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VOORREDE. 


Toen  de  Heeren  Uitgevers  van  dezen  Bundel  mij  vergun- 
ning kwamen  vragen  om  enkele  in  „de  Gids*  en  andere  tijd- 
«chriften  opgenomen  stukjes  van  mijne  hand  op  nieuw  te 
doen  drukken,  had  ik  aanvankelijk  tegen  dit  denkbeeld 
veel  bezwaar.  Ik  meende  dat  in  het  doen  verschijnen  van 
zoodanigen  herdruk  licht  iets  aanmatigends  zou  gevonden 
worden.  Dat  ten  slotte  toch  de  gevraagde  vergunning  ver- 
leend werd,  was  vooral  een  uitvloeisel  der  overweging  dat 
voor  hen,  die  jegens  den  schrijver  vriendschappelijk  gezind 
zijn  of  belang  stellen  in  de  behandelde  onderwerpen,  mis- 
schien het  bezit  der  overdrukjes  van  geschriften  uit  vroeger 
en  later  tijd  eenige  waarde  heeft. 

Geleerde  verhandelingen  of  wijsgeerige  bespiegelingen  zoeke 
men  hier  niet.  Zelfs  is  het  opschrift  Studiën  voor  enkele  der 
stukjes  minder  juist.  De  meeste  staan  in  verband  met  de 
eene  of  andere  gebeurtenis  op  economisch  of  legislatief  ge- 
bied, waartoe  de  schrijver  eene  bescheiden  bijdrage  heeft 
mogen  leveren,  —  of  met  eenige  gewenschte  hervorming. 
Zuiver  dogmatische  opstellen  (zoo  als  die  in  de  Bijdragen 
iat  de  kennis  voor  Staats-  Provinciaal-  en  Gemeente-Bestuur, 
de  meeste  van  die  in  het  Magazijn  van  Handelsrecht ,  oude 
verzameling,  de  Themis  enz.  opgenomen)  zijn  hier  niet  her- 
drukt; —  het  Themis-artikel  van  1860  is  alleen  opgenomen 
als  proeve  van  jeugdige  vermetelheid:  het  behoort  in  zekeren 


vin 

zin  nog  tot  de  studentenperiode,  even  als  de  twee  fragmen- 
ten, waarmede  de  bundel  geopend  wordt. 

Eéne  enkele  redevoering  is  onder  de  ,, Studiën*  verzeild  ge- 
raakt. Eene  andere  rede  —  die,  waarmede  in  1862  het  pro- 
fessoraat te  Amsterdam  werd  aanvaard  —  is  opzettelijk  achter- 
wege gelaten,  omdat  ik  mij  met  haren  inhoud  niet  meer 
geheel  kan  vereenigen. 

Bij  de  meeste  der  opstellen  is  met  een  enkel  woord  aan- 
geteekend  wat  met  betrekking  tot  het  daarin  behandelde 
onderwerp  later  is  voorgevallen.  Nu  en  dan  was  dit  eenigs- 
zins  teleurstellend;  dikwijls  ook  was  er  stof  voor  voldoening. 

Misschien  zal  het  de  aandacht  trekken  dat  de  jaren  tus* 
schen  1871  en  1880  voor  dezen  bundel  niets  hebben  opge- 
leverd. Een  samenloop  van  velerlei  bezigheden  op  praktisch 
gebied  heeft  in  die  jaren  mij  weinig  tijd  tot  schrijven  ge- 
laten. Bovendien  is  toen  de  eerste  druk  van  mijn  Scheis  van 
het  Nederlandsche  Handelsrecht ,  de  Schets  van  het  Internationaal 
Privaatrecht  en  het  Scandinavische  Wisselrecht  verschenen. 


Dat  ik,  even  als  in  1860  mijn  academisch  proefschrift^ 
thans  ook  dezen  bundel  aan  mijne  Ouders  mag  opdragen, 
stemt  mij  tot  innige  dankbaarheid. 

Amsterdam^  Januari  1889.  T.  M.  C.  Asser. 
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Tal  da  pensier  pensiero. 


1858. 


INLEIDING. 


Wij  aarzelen  niet  ons  te  vereenigen  met  het  gevoelen  van  hen , 
die  in  Quesnay  den  grondlegger  der  staathuishoudkundige  weten- 
schap zien. 

Door  velen ,  zoo  als  bekend  is ,  wordt  dit  gevoelen  als  het  ge- 
volg eener  oppervlakkige  zienswijze  beschouwd  \  Volgens  hen  had 
men  in  de  oudheid  reeds  groote  staathuishoudkundigen :  zy  wgzen 
op  Plato ,  op  Xenophon ,  op  Arisloteles ;  zij  toonen  aan ,  hoe  ook 
in  de  werken  van  Cicero  en  andere  oude  schrijvers  oeconomische 
stellingen  gevonden  worden ,  en  hoe  men  dus  den  oorsprong  dezer 
wetenschap  reeds  in  de  oudheid  moet  zoeken.  Hiertegen  wordt 
weder  aangevoerd ,  dat  juist  uit  de  werken  der  oude  schrüvers 
blijken  kan,  welke  verkeerde  begrippen  zy  hadden  omtrent  den 
aard  en  de  grondslagen  van  den  rijkdom  '. 

De  meeningen  omtrent  dit  punt  loopen  dus  zeer  uiteen.  Wan- 
neer men  echter  de  zaak  nauwkeurig  beschouwt,  dan  blijkt  het , 
dat  men  het  verschil  van  gevoelen  grootendeels  aan  misverstand 
moet  toeschrijven.  Niemand  toch  van  de  schrgvers,  die  beweren 
dat  de  staathuishoudkunde  eerst  omstreeks  de  helft  der  vorige 
eeuw  ontstaan  is,  zal  ontkennen ,  dat  het  voorwerp  dezer  weten- 


'  ,C*est  èi  tort  qu'on  assigne  communénient  k  la  science  économique  une 
«origine  aussi  récente  que  la  seconde  rooitié  du  dix-huitième  siècle**.  (Blanqui , 
Histoire  de  rEconomie  Politique,  3»  édit.  Paris,  1845,  T.  I,  p.    2.) 

'  J.  B.  Say,  Discours  Préliminaire  au  Traite  d'Econ.  Pol.  4e  édit.  T.  I,  p. 
XXXII.  Vg.  Cherbuliez ,  Bibliothèque  Universelle  de  Genève,  Décembre  1837 , 
p.  237^  alwaar  Quesnay  de  grondlegger  der  staathuishoudkundige  wetenschap 
genoemd  wordt. 


schap  reeds  in  de  vroegste  oudheid  ontstaan  is  ^  en  dat  dus  de 
aandacht  der  wijsgeeren  onwillekeurig  daarop  gevestigd  werd :  een 
stelsel  echter ,  eene  wetenschap,  in  den  waren  zin  van  het  woord , 
meenen  zy  niet  te  bespeuren.  Daar  zy  nu  het  woord  staaihuishoud- 
kunde  in  dezen  zin  opvatten,  is  het  natuurlijk,  dat  z\j  daarvan 
in  de  oudheid  geen  spoor  aantreffen.  Hunne  tegenstanders  even- 
wel hechten  aan  dat  woord  eene  ruimere  beteekenis ,  en  zien  in 
de  staatsinstellingen  der  ouden  eene  sprekende  staathuishoudkunde, 
eene  „économie  politique  en  action,*  om  het  zoo  eens  uit  te 
drukken  '.  Geen  wonder  dus,  dat  zij  uitroepen:  de  staathuis- 
houdkunde bestond  reeds  in  de  vroege  oudheid  ' !  Wat  hiermede 
hunne  bedoeling  is,  blykt  o.  a.  uit  deze  woorden  van  Blanqui; 
„Il  y  a  donc  eu  une  économie  politique  chez  les  anciens  comme 
j,  chez  les  modernes ;  non  pas  une  économie  systématique  et  formulée, 
,mais  ressortant  des  actes,  et  pratiquée  avant  d'être  écrite*  ^. 


^        ,When  Jacob  grazed  bis  uncle  Laban's  sheep, 
,And  Laban  and  himself  were  compromised 
,Tbat  all  tbe  eanlings  wbich  were  streaked  and  pied 
„Should  fall  as  Jacob's  hire,*  — 
toen  was  bet  noch  den  reizenden  aartsvader,   die  werk  zocht,  noch  den 
rijken  eigenaar,  die  arbeiders  noodig  had,  bekend   dat  zij  bezig  waren,  be- 
ginselen der  staathuishoudkunde  in  toepassing  te  brengen,  zooals  wordt  op- 
gemerkt in  een  uitmuntend  artikel  van  de  Westminster  and  Foreign  Quar- 
terly  Review  van  1  Julij  1857,  p.  4. 

*  Opmerkelijk  is  het  na  te  gaan ,  hoe  de  verschillende  richtingen  der  oudste 
volken  ook  in  hunne  oeconomische  instellingen  zichtbaar  zijn.  Het  reeds  vroeg- 
tijdig beschaafde  Chiaa  met  zijn  protectie-stelsel ,  zijne  uitgewerkte  bepalin- 
gen omtrent  de  armbedeeling ,  zijn  papieren  geld ,  enz.  (vg.  Sloet  tot  Oldhuis , 
Tijdschrift  voor  Staathuishoudkunde  en  Statistiek ,  Dl.  I,  bl.  82),  de  Mozalesche 
Wetgeving,  welke,  boven  die  van  andere  Oostersche  volken ,  de  vryheid  van 
den  arbeid  bevorderde,  de  spaarzaamheid  aanmoedigde  en  de  accumulatie 
van  den  rijkdom  tegenging  (vg.  Saalschfltz,  das  Mosaïsche  Recht,  Gap.  12,  en 
het  opmerkelyk  werk  van  Menochius ,  Instit.  Oecon.  ex  Sacris  Litteris  depromp- 
tae ,  Lugd.  1627) ,  —  ziedaar  eenige  weinige  voorbeelden  van  de  vele  belangrijke 
verschijnselen  op  staathuishoudkundig  gebied ,  die  de  oude  wereld  oplevert. 

'  Molster,  Geschiedenis  der  Staathuishoudkunde,  2e  druk,  bl.  1—2. 

*  Blanqui,  T.  I,  Introduclion ,  p.  iii.  Mr.  J.  W.  Tydeman  (Disq.  Jur,  Pol. 
de  Oecon.  Pol.  Notionibus  in  Corp.  Juris  Civilis  Justinianeo.  L.  B.  1838,  p. 
3 — 4)  bestrijdt  het  gevoelen  van  Blanqui. 


En  inderdaad ,  even  als  hei  eene  waarheid  is ,  dat  de  dichtkunst 
bloeide  vóór  dat  Aristoteles  zqne  Poëtica  en  Horatius  zijne  Epi- 
gkda  €td  Pismtes  schreef,  zou  men  wellicht  kunnen  beweren,  dat 
de  Staathuishoudkunde  reeds  voor  Quesnay  en  Adam  Smith  be- 
stond, maar  alleen  in  de  handelingen  der  regenten  en  nog  geens- 
zins in  een  wetenschappelijk  kleed  gehuld.  Is  dit  hier  echter  in- 
derdaad het  geval  ?  Voorzeker  niet !  Door  dit  aan  te  nemen  zouden 
wij  de  scherpzinnige  oorspronkelijkheid  miskennen  van  eenen 
Quesnay,  door  Lodewgk  XV  Mon  Pewsewr/ genoemd  *.  Wy  zou- 
den de  nieuwe  grondslagen,  door  Adam  Smith  gelegd,  geheel 
over  het  hoofd  zien. 

De  staathuishoudkunde  in  den  waren  zin  van  het  woord,  de 
kennis  der  wetten,  naar  welke  de  menschelijke  welvaart  toe- 
neemt ,  de  natuurleer  der  maatschappij  zoo  als  zij  door  velen  ge- 
noemd is ,  konde  in  de  oudheid  niet  bestaan ,  omdat  zy  in  stryd 
was  met  den  toen  heerschenden  geest.  Het  grondbeginsel  toch  der 
staathuishoudkunde,  zoo  als  de  Hoogleeraar  Vissering  op  eene 
overtuigende  wijze  heeft  aangetoond,  is:  vrijheid!  '.  In  de  oude 
maatschappijen  dus  waar  vrij  zijn  in  het  staatsieven  beteekende : 
tot  de  heerschende  klasse  te  hehooreti ,  en  in  het  maatschappelijke : 
geen  slaaf  te  zyn  *,  daar  was  de  staathuishoudkunde  iets  on- 
mogelijks *. 

Dezelfde  opmerking  geldt  ook  omtrent  de  middeleeuwen:  het 
leenstelsel  was  voorzeker  niet  bevordelyk  aan  de  verspreiding  van 
begrippen ,  waarvan  de  vrijheid  de  conditio  siyie  qua  non  kan  ge- 
noemd worden.  De  staathuishoudkunde  was  derhalve  ook  in  de 


'  Het  wapen ,  door  dezen  Vorst  aan  den  geleerde  geschonken ,  toen  hy  hem 
tol  den  adelstand  verhief,  prijkte  met  de  bloem,  door  de  Franscheni>eni*^'e 
genoemd ,  en  het  devies  luidde :  Propter  Exogitationem  Mentis  (zie  J.  Garnier , 
Dict.  de  TEcon.  Pol.,  par  Coquelin  et  Guillaumin,  article:    Quesnay). 

*  Mr.  S.  Vissering,  Vrijheid,  het  beginsel  der  Staathuishoudkunde,  m  de 
Gids  Tan  Mei  1850,  bl.  751  vgg. 

'  Vissering,  t.  a.  p.  bl.  575. 

*  Dat  de  wetenschap  van  den  algemeenen  en  den  bijzonderen  rykdom  bij 
de  ouden  niet  wel  eene  opzettelijke  behandeling  konde  deelachtig  worden, 
is  ook  nog  op  eenen  anderen  grond  aangetoond  door  Prof.  Den  Tex  in  de 
Bijdragen  tot  Regtsgeleerdheid  en  Wetgeving,  Dl.  VI,  1831  en  1832,  bl.  413. 


middeleeuwen  onbestaanbaar  '.  Toen  echter  de  uitvinding  der 
boekdrukkunst,  de  kerkhervorming  en  wat  verder  heeft  bijge- 
dragen tot  het  verspreiden  van  licht  over  ons  werelddeel,  den 
geest  der  middeleeuwen  onderdrukt  had,  toen  werd  ook  alras 
de  aandacht  gevestigd  op  het  zoeken  van  middelen  die  tot  ver- 
meerdering der  volkswelvaart  zouden  kunnen  strekken.  Aanvan- 
keljgk  werd  men  ook  bij  dit  onderzoek  door  vooroordeelen  ge- 
leid :  de  absolute  beginselen  op  staathuishoudkundig  gebied  oefen- 
den eenen  grooten  invloed  uit  op  de  oeconomische  stelregels.  En 
eerst  toen  de  lang  miskende  waarheden  die  later  door  de  Fransche 
staatsomwenteling  tot  zegen  van  het  menschdom  erkend  en  ge- 
huldigd zijn ,  hare  krachtigste  verdedigers  in  Frankrijk  gevonden 
hadden ,  toen  begonnen  ook  vele  d  waalbegrippen  omtrent  de  be- 
vordering der  nationale  welvaart  voor  meer  heldere  denkbeelden 
plaats  te  maken,  en  toen  kon  men  zeggen,  dat  Quesnay  het 
leven  schonk  aan  de  staathuishoudkunde  in  den  waren  zin  des 
woords. 

Ziedaar  de  reden  waarom  wij  gemeend  hebben  bij  de  uiteen- 
zetting der  gevoelens  van  de  voornaamste  staathuishoudkundigen 
met  de  Physiocraten  eenen  aanvang  te  moeten  maken.  Men  zou 
ons  echter  van  onvolledigheid  kunnen  beschuldigen  wanneer  wg 
de  denkbeelden  in  vroegere  tijden  en  bepaaldelijk  in  Grieken- 
land en  Rome  omtrent  ons  onderwerp  geuit,  geheel  over  het 
hoofd  zagen.  Want  al  vindt  men  bij  geenen  der  schrijvers  van 
de  oudheid  een  op  zich  zelf  staand  nauwkeurig  afgebakend  over- 
zicht van  onze  wetenschap,  niemand  zal  echter  ontkennen,  dat 
men  bij  onderscheidene  hunner  hier  en  daar  denkbeelden  aan- 
treft, die  menigen  oeconoom  van  onzen  tijd  tot  eere  zouden 
verstrekt  hebben.  Blanqui  raadt  dan  ook,  behalve  het  onderzoek 


*  Hoe  elk  tgdvak  zich  door  eene  bepaalde  richting  kenmerkt ,  hoe  b.  v. 
de  geest  der  middeleeuwen  wordt  uitgedrukt  door  de  vereering  van  Karel 
den  Groote,  hoe  het  verwaarloozen  der  stoffelijke  belangen  in  de  oudheid 
tot  roem  strekte,  terwijl  in  onze  eeuw  het  tegenovergestelde  plaats  heeft, 
enz.,  wordt  zeer  terecht  aangetoond  in  het  hierboven  vermelde  artikel  van 
de  Westminster  and  For^ign  Quarterly  Review,  p.  1—3. 


naar  de  staatsinstellingen  van  de  ouden,  tevens  de  studie  hun- 
der  politieke  schrflvers  aan  \ 

Het  is  echter  geen  gemakkelijk  werk  uit  dat  mengsel  van 
staatkimde,  zedekunde  en  afgetrokken  wijsbegeerte  die  begrip- 
pen af  te  zonderen  die  voor  den  staathuishoudkundige  van  be- 
lang zijn  en  het  moeielykste  is  dit  voorzeker  ten  aanzien  van 
ons  onderwerp,  zoo  terecht  door  den  grooten  Adam  Smith  ge- 
noemd:   ,a  subject  in  its  own  nature  extremely  abstracted '.*' 

Veel  vindt  men  bij  de  Grieken  niet,  dat  met  dit  onderwerp 
in  verband  staat.  Xenophon  begint  zgnen  Oecofiomicus  (een  dia- 
loog tusschen  Socrates  en  Critobulus)  met  de  behandeling  der 
vraag ,  wat  eigenlijk  moet  geacht  worden  tot  onzen  ohog  te  be- 
hooren ,  die  de  Oeconomia  ons  leert  op  eene  behoorlijke  en  ver- 
standige wijze  te  beheeren  en  te  gebruiken.  Tot  onzen  ohog 
(vermogen ,  res  familiaris)  behooren  al  die  zaken ,  welke  xTtj/iara , 
XoiifAara  genoemd  worden,  d.  i.  al  onze  bezittingen.  Maar  wan- 
neer wij  nu  schulden,  wanneer  w\j  vijanden  bezitten,  behooren 
die  dan  ook  tot  ons  vermogen?  Neen,  een  hoofdvereischte  is, 
dat  de  zaken  per  se  goed  en  voordeelig  zijn  *.  Maar  wanneer  ik 
b.  V.  een  schoon  paard  bezit ,  maar  niet  kan  te  paard  rijden , 
wat  dan?  Dan  is  de  zaak  voor  mij  geen  x?W«i  wanneer  ik 
haar  in  mgn  bezit  houd ,  evenmin  als  een  fluit  voor  iemand , 
die  niet  muzikaal  is  * ;  maar  wanneer  de  eigenaar  van  het  paard 
en  de  eigenaar  van  de  fluit  hun  eigendom  aan  een  ander  over- 
dragen^ die  wel  kan  te  paard  rijden  of  fluitspelen,  dan  is  de 
zaak  wederom  xQ^ficc  geworden  •.  Alleen  dan  kan  men  dus  iets 


'  Blanqui,  Hist  de  TEcon.  Pol.  T.  I,  p.  7:  ,il  faut  étudier  k  la  fois  leurs 
.institutions  et  leurs  écrits.* 

*  A.  Smith,  An  Inquiry  into  the  Nature  and  Gauses  of  the  Wealth  of 
Nations  (lOth  edit.),  Vol  I,  p.  43. 

*  fft'  8'  Ifoiaag  ra  éxaavü)  thcpiXifia  nrrjfKxxa  xaXf Ti'.  Oecon.  1 , 1 ,  p.  2 
(Ed.  Dind.  1850). 

*  De  opmerking,  dat  bij  Xenophon  ,die  Auffassung  ausgepr&gt  ist,  dasz 
,der  Reichthum  nur  Mittel  nicht  Zweck  sei ,  dieser  vielmehr  in  dem  rechten 
«Gebrauche  desselben  bestehe/  vindt  men  ook  bij  Knies  (die  Pol.  Oekon. 
▼om  Standpunkte  der  geschichtlichen  Methode,  Braunschweig,  1853,  S.  170). 

^  Xenopb.  Oecon.  p.  3. 
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als  XQVI*^  beschouwen ,  wanneer  men  het  weet  te  gebruiken ,  of 
om  eene  uitdrukking  van  lateren  tijd  te  gebruiken ,  wanneer  het 
voor  den  eigenaar  nuttigheidswaarde  heeft. 

Evenzoo  is  het  ook  met  het  geld.  Wanneer  iemand  geen 
goed  gebruik  van  zyn  geld  maakt  is  het  geld  hem  eerder  na- 
dan  voordeelig.  Van  den  anderen  kant  z\jn  ons  onze  vijanden 
dikwyls  zeer  voordeelig;  ook  de  oorlog  kan  veel  personen,  zoo- 
wel vorsten  als  bgzonderen  burgers,  een  groot  voordeel  aanbren- 
gen \  Het  komt  dus  slechts  hierop  aan,  dat  men  van  alles  be- 
hoorlek weet  partij  te  trekken  en  hiertoe  zyn  ons  vooral  onze 
kundigheden  {iTriaTijfiai)  behulpzaam.  Wy  moeten  echter  ook 
zorgen  dat  wij  ons  niet  laten  overheerschen  door  de  luiheid  of 
de  hartstochten,  die  reeds  zoo  menigeen  te  gronde  gericht  heb- 
ben *. 

Wanneer  wij   deze  algemeene  beschouwingen  van  Xenophon 
over  den  rykdom  vergelijken  met  die  onzer  hedendaagsche  oeco- 
nomisten,    dan   merken  wij  spoedig  dat  de  Griek  zich  van  den 
aanvang   af  op   een  geheel  ander  standpunt  gesteld  heeft,  dan 
dat  van   onze   tegenwoordige  geleerden.   Nadat  hij  eerst  heeft 
aangetoond,    dat  alleen  die  zaken  tot  onzen  rijkdom  behooren 
die  objectief  nuttig  zijn  (en  dus  nuttigheidswaarde  bezitten) ,  voegt 
h\j   er  bij,    dat  sommige  zaken  voor  ons  nuttig  z\jn  omdat  wij 
die  weten  te  gebruiken,  andere  slechts  in  zooverre,  dat  wydie 
kunnen  verkoopen.  Deze   laatsten  hebben  dus  ten  aanzien  van 
ons  ruilingswaarde.  Tot  hiertoe  is  het  een  zuiver  staathuishoud- 
kundig  betoog.    Thans  echter  wordt  ons  geleerd  hoe  w\j  onze 
bezittingen   moeten  gebruiken   om  te  maken  dat  zij  werkelijk 
rykdommen  z\jn ,  alsof  van  de  wijze  van  het  gebruik  eener  zaak 
afhing  of  die  zaak  al  dan  niet  waarde  heeft,  alsof  de  taak  der 
staathuishoudkunde   was  te  onderzoeken  aan  welke   soort  van 
behoeften  door  een  zeker   voorwerp   voldaan   wordt.  De  zede- 
kunde  maakt  hier  een  deel  uit  der  oeconomie  en  zoo  treedt  de 
eene  wetenschap  op  het  gebied  van  de  andere,  zonder  twijfel 

'  Xenoph.  Oecon.  p.  4. 
'  Xenoph.  Oecon.  p.  5. 


tot  nadeel  van  beide!  Men  denkt  hier  onwillekeurig  aan  de 
kindsheid  van  het  menschelijk  geslacht  toen  de  vader  van  het 
gezin  tegelijkertyd  wetgever,  rechter  en  opperpriester  was,  en 
aan  die  oude  maatschappijen,  waar  de  verschillende  machten 
van  den  staat  nog  niet  van  elkaar  gescheiden  waren.  Gelukkig 
dan  onze  tfld,  waarin  ieders  macht  in  den  staat  behoorlijk  is 
afgebakend ,  maar  toch  eene  harmonische  samenwerking  van  allen 
plaats  heeft ;  gelukkig  ook  onze  tijd  waarin  elke  wetenschap  bin- 
nen hare  grenzen  blgft  en  toch  geenszins  het  encyclopaedische 
verband»  dat  tusschen  alle  bestaat  en  dat  de  beste  waarborg  is 
tegen  eenzijdigheid,  wordt  uit  het  oog  verloren. 

Bij  Aristoteles  treflfen  wy  het  eerst,  ofschoon  nog  op  eenen 
zeer  lagen  trap  van  ontwikkeling ,  een  streven  aan  naar  een  zoo- 
danig encyclopaedisch  verband  tusschen  op  zich  zelf  staande 
wetenschappen.  Zgn  werk  de  Beptiblica  {lloXtrixa)  is,  uit  dit 
oogpunt  beschouwd ,  voor  de  wetenschap  der  staathuishoudkunde 
van  meer  belang  dan  de  Oeconomicus  van  Xenophon.  De  zuiver 
staathuishoudkundige  beginselen  z\jn  hier  echter  nog  niet  van 
de  staatkundige  afgescheiden. 

Het  heeft  veler  aandacht  getrokken ,  dat  bij  Aristoteles  *  reeds 
op  het  onderscheid  tusschen  de  twee  verschillende  soorten  van 
waarde  (nameiyk  nuttigheidswaarde  en  ruilingswaarde)  gewezen 
wordt.  Had  Xenophon,  zoo  als  wij  hierboven  gezien  hebben, 
aangetoond,  dat  eene  zaak  op  twee  manieren  nuttig  voor  ons 
z\jn  kan,  óf  wanneer  wij  die  zei  ven  gebruiken,  óf  wanneer  w\j 
haar  verkoopen,  bg  Aristoteles  wordt  de  zoogenaamde  dinXij 
XQijoig  éxaarov  xri/,uarog  in  het  breede  en  reeds  in  eenen  meer 
wetenschappelijken  vorm  uiteengezet.  Elke  zaak  heeft  eene  xQV^^s 
olxfia ,  die  uit  den  aard  van  het  voorwerp  volgt ,  en  waarbij  het 
onmiddellijk  ter  vervulling  onzer  behoeften  wordt  aangewend, 
de  innerlijke  nuttigheid ,  en  eene  XQfjOig  ovx  oUua ,  wanneer  men 
namelgk  de  zaak  voor  eene  andere  ruilt  en  dus  toch  de  waarde 
geniet,  ofschoon  niet  door  het  voorwerp  xar'  avró^dA.perse^. 


'  De  Republica,  1.  I,  c.  9. 
^  Aristoteles,  1.  c. 
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Als  een  middel  waardoor  de  ruilingen  op  een  gemakkelijker 
manier  geschieden  kunnen  is  het  geld  uitgevonden,  zegt  Aristo- 
teles*,  en  hierop  volgt  een  hoogstbelangrijke  redeneering  om- 
trent den  oorsprong  en  het  karakter  van  het  geld.  Ten  onrechte 
stelt  men  het  geld  gelflk  met  de  natuurlijke  rijkdommen:  het 
geld  is  op  zich  zelf  eene  beuzelarij  * ,  want  de  waarde  van  het 
geld  berust  niet  op  de  natuur,  maar  op  eene  door  menschen 
gemaakte  wet.  Het  geld  heeft  daarenboven  niet  de  minste  inner- 
lijke waarde ,  zoodat  iemand ,  ofschoon  daarvan  eenen  overvloed 
bezittende,  toch  van  honger  zal  moeten  sterven,  wanneer  hy 
gebrek  aan  levensmiddelen  heeft.  Men  denke  slechts  aan  Midas 
met  de  ezelsooren,  die  al  de  hem  voorgezette  spijzen  in  goud 
zag  veranderen.  Het  is  eene  ongerijmdheid  om  eene  groote  hoe- 
veelheid geld  op  zich  zelve  als  eenen  rijkdom  te  beschouwen  *- 
Dat  de  begrippen  van  Xenophon  omtrent  de  waarde  van  het  geld 
veel  minder  verlicht  waren  dan  die  van  Aristoteles,  blQkt  uit 
eene  plaats  van  den  eerstgenoemde  * ,  waarin  hij  aan  zgne  land- 
genooten  den  raad  geeft  om  zich  met  hart  en  ziel  op  de  ont- 
ginning der  zilvermynen  in  Attica  toe  te  leggen.  Want,  zegt 
hij,  hoe  meer  zilver  in  omloop  gebracht  wordt,  des  te  grooter 
de  welvaart.  Bij  de  vermeerdering  toch  van  den  voorraad  zilver , 
zal  men  niet  hetzelfde  verschijnsel  waarnemen  als  bij  eenen  over- 
vloedigen  oogst  van  wfln  of  granen  het  geval  is.  Deze  voorwer- 
pen immers  worden  goedkooper  naarmate  hun  voorraad  toeneemt, 
terwfll  vele  landbouwers  door  deze  daling  aangespoord  om  een 
ander  beroep  te  kiezen  tot  eene  minder  eervolle  broodwinning, 
b.  V.  tot  den  handel,  hunne  toevlucht  nemen  *.  Daarenboven  zal 
zich  bij  alle  zaken,  behalve  bij  het  geld,  het  verschijnsel  voor- 


*  T.  a.  p. 

'  XfjQog  éJyai  doTifï  to  pvfiKSfia  ....  (Arist.  1.  c.) 

^  xcciroi  &rono»  xoiodrov  fXvai  nXoVrop  oi  ihnoQmv  Xifitp  itnoX^ÏTai 
(Arist.  t.  a.  p.) 

**  De  Vectigalibus ,  Cap.  IV  (Xenophontis  Scripta  Minora,  ree.  Lud.  Din- 
dorfius,  p-  206—7). 

'  Vg.  het  gevoelen  der  Physiocraten  omtrent  de  nadeelen ,  die  eene  daling 
der  landbouwproducten  ten  gevolge  heeft,  hieronder. 
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doen ,  dat,  wanneer  de  voorraad  te  groot  wordt,  de  navraag  door 
het  aanbod  wordt  overtroffen.  De  zucht  naar  geld  evenwel  is 
zoo  groot  dat  de  ruimere  toevoer  geenszins  de  waarde  van  het 
geld  zal  verminderen*.  Niemand  zal  ooit  zooveel  geld  hebben  dat 
hij  niet  nog  meer  verlangt '.  En  inderdaad  het  geld  is  zeer  nut- 
tig ,  zoo  gaat  Xenophon  voort.  Hoe  toch  zoude  een  staat  zonder 
geld  kunnen  bestaan?  Hoe  zou  men  de  kosten  van  den  oorlog 
kunnen  goed  maken ,  hoe  de  uitgaven  van  den  vrede  bestrijden , 
indien  men  niet  dat  kostbare  zilver  bezat,  dat  ons  tot  geld 
strekt?  Maar  het  goud,  zal  menigeen  hiertegen  kunnen  aanvoe- 
ren ,  is  niets  minder  nuttig  dan  het  zilver !  Dat  is  zoo ,  antwoordt 
onze  wijsgeer,  maar  het  is  zeker  dat  het  goud,  wanneer  het 
overvloediger  werd ,  zelf  in  waarde  zoude  dalen ,  terwgl  het  zil- 
ver duurder  zou  worden  *. 

Het  zal  wel  geen  betoog  behoeven ,  hoe  zeer  de  zienswijze  van 
Aristoteles  op  dit  punt  boven  die  van  Xenophon  uitmunt.  En  de 
wijsgeer  van  Stagyra ,  die  het  geld  op  zich  zelf  een  Xf/gog  noemde, 
en  aantoonde ,  dat  het  slechts  als  een  teeken  van  rijkdom  moest 
beschouwd  worden ,  leefde  toch  nauwelgks  eene  eeuw  later  dan 
de  leerling  en  vriend  van  Socrates,  die  het  zilver  als  iets  on- 
ontbeerlQks ,  ja  bijkans  als  den  eenigen  waren  rykdom  aanmerkte , 
waarvan  nooit  genoeg  aanwezig  zoude  z\jn ,  zoodat  de  grootste 
toevoer  niet  in  staat  zou  wezen  de  waarde  daarvan  te  doéïi 
dalen.  Bij  Aristoteles,  wfl  herhalen  het,  vindt  men  sommige 
zeer  juiste  oeconomische  denkbeelden  ontwikkeld ,  maar  aan  eene 
afzonderlijke ,  op  zich  zelf  staande  wetenschap  valt  hier  nog  niet 
te  denken  *. 


^  Xenophon,  de  Vectigalibus. ,  1.  c. 
êiQyvQiov  (er  wordt  hier  namelök  gesproken  over  het  zilver  uit  de  mijnen 
van  Attica,  door  de  Atheners  tot  munt  geslagen)  8i  ovdelg  tko  oStio  noXv 
Invtjaaro  wazf  /Jiij  ?ri  ngogdftgd'ai.  (Xenophon,  t.  a.  p.). 

^  Xenophon,  t.  a.  p. 

*  Van  veel  gewicht  uit  een  staathuishoudkundig  oogpunt  zijn  de  Capita 
XI— XIV  van  het  Tweede  Boek  van  Plato's  Republiek,  alwaar  over  de  ver- 
deeling van  den  arbeid  gehandeld  wordt.  De  voordeelen  daarvan,  de  gun- 
stige invloed,  dien  de  staat   daarop   kan   en  moet  uitoefenen,  de  waarde 
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Verlaten  wij  thans  de  Grieken,  om  na  te  gaan  hoe  het  in 
Rome  met  de  theorie  der  staathuishoudkunde  gelegen  was.  Het 
kan  ons  niet  verwonderen,  dat  de  oogst  hier  nog  schaarscher 
is  dan  in  Griekenland.  De  Romeinen  toch  waren  een  volk ,  wars 
van  alle  bespiegeling,  een  volk  meer  dan  elk  ander  aan  de 
werkelijkheid  gehecht ,  steeds  bedacht  op  de  uitbreiding  van  hun 
gebied  en  op  de  middelen  om  dit  goed  te  beheeren,  een  volk 
dat  gaarne  met  Mephistopheles  zoude  hebben  uitgeroepen: 

jjGrau ist  alle  Theorie," 

,Und  grün  des  Lebens  goldner  Baum!'' 

De  electicus  Cicero,  die  zich  zoo  gaarne  naar  het  Grieksche 
volkskarakter  schikte  en  eenen  onbegrensden  eerbied  had  voor 
alles  wat  Grieksch  was ,  zoodat  hq  in  vele  zaken  de  Grieken 
zocht  na  te  bootsen,  kan  ook  in  dit  opzicht  als  eene  uitzonde- 
ring onder  de  Romeinen  beschouwd  worden,  dat  h\j  zich  in 
sommige  z\jner  werken  (en  bepaaldelijk  in  zijne  boeken  de  Offi- 
ciis)  met  oeconomische  vraagstukken  bezig  houdt,  ofschoon  hij 
die  evenmin  als  de  Grieken  ex  professo  behandelt,  maar  steeds 
in  verband  met  wgsgeerige  en  zedekundige  opmerkingen. 

Dat  de  waarde  afhankelijk  is  van  de  verhouding  tusschen 
vraag  en  aanbod,  daarvan  was  Cicero  overtuigd.  Getuige  het 
bekende  door  hem  gestelde  geval  {de  Off.  III,  1 2),  waarin  sprake 
is  van  een  koopman ,  die ,  tijdens  eene  schaarschte  van  levens- 
middelen op  Rhodus,  aldaar  een  voorraad  graan  aanbrengt, 
terwijl  hü  weet  dat  weldra  nog  andere  groote  ladingen  op  de 
zijne  zullen  volgen.  Moet  hij  nu  bij  den  verkoop  van  zqne  waar 
den  koopers  deze  hem  bekende  omstandigheid  mededeelen,  of 
is  hq  daartoe  niet  verplicht?  Het  is  hier  een  stryd  tusschen  de 
honestas  en  de  utilittzs ,  daar  hij  door  te  zwggen ,  onder  den  invloed 
der  schaarschte,  eenen  hoogen  pr\js  voor  zijn  graan  zoude  maken  '. 


van  het  aangename  en  gemakkelijke  in  het  menschelijke  leven,  maken  het 
onderwerp  dier  Hoofdstukken  uit.  Vg.  o.  a.  H.  Baudrillart,  article:  Platon, 
in  den  Dictionnaire  de  TEcon.  Pol. 

^  ^Silentio  suum  (scil.  frumentum)  qnam  plurimum  venditurus*  (Cic.  de  Off. 
U,  12). 
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Dat  door  gebrek  de  waarde  van  sommige  zaken  tot  eene  ver- 
bazende hoogte  kan  stygen,  wordt  o.  a.  aangetoond  door  C. 
Plinius  Secundus  *  en  door  Valerius  Maximus  * ,  die  ons  verhalen 
hoe  gedurende  het  beleg  van  Gasilinum  door  Hannibal  de  groote 
hongersnood  in  de  belegerde  stad  ten  gevolge  heeft  gehad,  dat 
een  rat  voor  200  denarii  verkocht  is.  En  toch ,  voegen  zy  er  bg , 
was  de  koop  het  voordeeligst  voor  den  kooper ,  want  deze  redde 
daardoor  zijn  leven,  terwijl  de  verkooper  van  honger  stierf.  Een 
soortgelijk  voorbeeld  geeft  Cicero  *  die  tot  hetzelfde  resultaat  komt 
als  Plinius  en  Valerius  Maximus ,  terwyl  hg  op  eene  andere  plaats  * 
dit  beginsel  op  eene  kernachtige  wijze  uitdrukt  met  deze  woor- 
den: quanti  quanti  bene  emilur  quod  necesse  est. 

Eene  andere  omstandigheid  die  invloed  uitoefent  op  de  waarde 
eener  zaak,  is  het  subjectieve  oordeel  der  handelende  partijen. 
Cicero  zag  terecht  in,  hoe  dikwijls  een  voorwerp  dat  op  zich  zelf 
zeer  weinig  innerlijke  waarde  {value  in  use  zoude  Adam  Smith 
zeggen)  bezit,  in  de  oogen  van  bepaalde  personen  eene  aan- 
merkelijke waarde  kan  hebben,  zoo  als  b.  v.  oude gedenkteeke- 
nen ,  opschriften ,  enz.  *  De  Romeinschc  Juristen  kenden  ook  dit 
onderscheid.  Zoo  lezen  w|j  hy  Paulus  het  verschil  tusschen 
de  objectieve  ruilwaarde  en  de  waarde  in  de  oogen  van  eenen 
bepaalden  persoon,   uitgedrukt  door   de  omschrijving  Quem  tü 

magno    empium  velles quanti  omnibus  valeret '.  Zoo  toont 

Sextus  Pedius  aan  hoe  bfl  de  begrooting  der  schadevergoeding 
ex  lege  Aquilia  niet  het  zoogenaamde  pretium  affectiomis  mag 
worden  in  aanmerking  genomen :  ait  pretia  rerum  non  ex  affec- 
tione  nee  utilitate  singulorum  sed  communiter  fungi '. 

Wanneer  men  wil   onderzoeken   hoe   de  Romeinen   over  de 


»  Nat.  Hist.  VIII,  57. 

*  VII,  6.  Vg.  Mac-CuUoch,  Principes  d'Econ.  Pol.  (Trad.  par  A.  Planche, 
Paris ,  1851) ,  T.  I.  p.  380. 

»  De  Oflf.  U,  16. 

*  Ep.  ad  Fam.  XII,  23. 

*  Gic.  in  Verrem,  Act,  II,  L.  IV,  7. 

*  L.  33,  pr.  D.  ad  legem  Aquiliam  (IX,  2). 
7  D.  1.  c. 
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waarde  van  geld  dachten,  moet  men  wel  in  het  oog  houden 
dat  zy  aan  het  woord  pecunia  dikwyls  eene  veel  ruimere  betee- 
kenis  hechtten  dan  w\j  aan  het  woord  geld  \  In  den  laatsten  zin 
bezigden  zij  meestal  (ofschoon  niet  altijd)  de  uitdrukking  pecunia 
numerata.  Dat  Cicero  niet  de  verkeerde  meening  was  toegedaan 
van  hen  die  in  geld  den  waren  rykdom  zien,  zocht  Calkoen  '  aan 
te  toonen  door  de  woorden  die  men  leest  in  het  Paradoxon ,  I, 
c.  1 :  ,,numquam  mehercle  ego  neque  pecum'as'  (hier  bepaald 
in  den  zin  van  geld  gebezigd)  «istorum  neque  tecta  magnifica 
, neque  opus,  neque  imperia,  neque  voluptates  —  in bonis rebus 
„aut  expetendis  esse  duxi!'*  Het  komt  ons  eenigszins  gewaagd 
voor ,  uit  deze  plaats  te  willen  afleiden ,  dat  Cicero  niet  het  ge- 
voelen deelde  van  hen  die  in  het  geld,  in  de  edele  metalen  den 
waren  rijkdom  zien:  op  zijn  hoogst  zoude  de  plaats  bewezen, 
dat  Cicero  het  geld  niet  als  den  eenigm  rykdom  beschouwde; 
en  dit,  dunkt  ons,  zal  iedereen,  van  welke  richting  of  kleur  ook, 
volgaarne  toegeven.  Het  is  daarenboven  duidelijk  uit  het  verband 
waarin  de  bedoelde  zinsnede  tot  de  geheele  redeneering  van 
den  wgsgeer  staat ,  dat  hy  zich  hier  geheel  op  een  zedekundig , 
en  geenszins  op  een  oeconomisch  terrein  beweegt  *. 

Belangrijker  schijnt  ons  eene  andere  plaats  van  Cicero  (Parad. , 


^  Zoo  als  blijkt  uit  Gajus,  Comm.  III,  §  124,  benevens  1.  178,  pr  en  1. 
222  D.  de  V.  S.  (L,  16).  Vg.  Mr.  J.  W.  Tydeman,  1.  c.  p.  35,  en  H.  Dank- 
wardt,  National- Oekonom ie  und  Jurispnidenz ,  Rostock,  1857,  S.  17:  ,Es 
«ergiebt  sich  aus  dein  bisher  Gesagten  dass  man  bei  den  Gütem  von  ihrer 
aconcreten  Forui  und  Gestalt  absehen  und  sie  sicb  ganz  abstract  als  Werthe 
«ebenso  das  Vermogen  als  einen  Complex  von  Werthen  denken  kann.  Die 
«Romer  haben  für  Göter  und  Vermogen  in  dieser  Abstractbeit  den  Ausdruck 
„pecunia,^ 

'  N.  G.  Galkoen,  Aanteekeningen  op  sommige  staathuishoudkundige  stel- 
lingen van  Cicero  (Bijdr.  tot  Regtsgeleerdheid  en  Wetgeving  van  den  Tex  en 
van  Hall.  Dl.  VI,  bl.  413  vgg.),  bl.  433. 

'  Uit  de  woorden  van  Cicero,  Rhetor  ad  Herennium  IV,  32:  «Siappellatur 
,ab  eo  quod  continet,  ut  si  quis  aurum  vel  argentum  vel  ebur  nominet ,  quum 
,divitias  velit  nominare,**  ofschoon  zij  bepaaldelijk  over  eene  rhetorische 
figuur  handelen,  zou  men  misschien  met  eenigen  meerderen  grond  kunnen 
afleiden ,  dat  de  edele  metalen  op  zich  zelve  niet  als  rijkdom  door  hem  be- 
schouwd werden. 
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VI,  c.  2),  waarin  geleerd  wordt  dat  de  ryid<w»  van  ieder  even- 
redig is  aan  de  waarde  zgner  bezittingen ,  „ut  quisque  quod  plu- 
,rimi  sit  possideat  ita  divitissimus  habendus. '  Bekend  is  de  staat- 
huishoudkundige  twistappel,  die  vooral  de  Fransche  en  de  £n- 
gelsche  school  verdeeld  houdt,  omtrent  den  aard  van  den  rgk- 
dom  :  of  die  in  het  nut  der  zaken ,  in  hare  innerlijke  waarde , 
dan  wel  in  hare  rwtïwaarde  gelegen  is  *.  Het  blykt  uit  de  aan- 
gehaalde plaats  dat  Cicero  dit  laatste  gevoelen  voorstond.  Wij 
zien  voorts  hoe  in  de  Romeinsche  rechtsbronnen  overal  de  waarde 
eener  zaak  in  de  plaats  van  die  zaak  zelve  treedt.  Zoo  lezen  w\j 
bij  Gajus,  VI,  §  48:  »Judex  non  ipsam  rem  condemnat  ernn 
,cnm  quo  actum  est,  sed  aestimata  re  pecuniam  eum  condem- 
«nat.*  Volgens  Dankwardt  (t.  a.  p.)  straalt  dit  denkbeeld,  dat 
de  eigenlijke  inhoud  der  goederen  in  hunne  waarde  gelegen  is, 
ook  door  in  de  adiones  arbitrariae  *  der  Romeinen ,  en  het  be- 
ginsel van  het  recht  der  Obligationes,  dat  verbintenissen  zonder 
waarde  nietig  zijn '. 

Omtrent  het  voortbrengen  van  waarde  vindt  men  b\j  de  Ro- 
meinen ,  en  bepaaldelijk  bij  Cicero ,  onderscheidene  vry  juiste  op- 
merkingen. Zoo  is  het  duidelijk  dat  deze  wijsgeer  de  productieve 
kracht  van  den  menschelgken  arbeid  erkende,  want  over  de 
verschillende  middelen  sprekende,  waardoor  de  mensch  in  zyne 
levensbehoeften  voorziet,  drukt  hq  zich  aldus  uit :  »Ea  enimipsa, 
quae  ,inanima*  (in  tegenstelling  met  de  animalia  quae  advitam 
hominum  tuendam  pertinent)  „diximus,  pleraque  sunt  hominum 
„aperis  eflfecta ,  quae  nee  haberemus ,  nisi  manus  et  ars  accessis- 
^set*."  De  Romeinen  waren  ook  overtuigd  dat  niet  alleen  de 
stoffelijke ,  maar  ook  de  onstoffelijke  diensten ,  b.  v.  door  geleerden 


*  Vg.  over  dit  geschilpunt  Prof.  Vissering,  in  de  Gids  van  September 
1851 .  bi.  290—291. 

'  Tit.  D.  de  in  Ut.  jur.  (XII ,  3). 
'  L.  9 ,  §  2 ,  de  Statut.  (XI ,  7). 

*  Cicero  (de  Off.  II ,  3).  In  hetzelfde  hoofdstuk  wordt  door  Cicero  de  op- 
somuiing  gegeven  van  de  drie  voorname  takken  van  nijverheid :  de  landbouw , 
de  fabrieken,  de  koophandel. 
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aan  de  maatschappij  bewezen ,  inderdaad  waarde  hadden  ' , 
terwijl  verscheidene  bepalingen,  die  men  in  het  Corpus  Juris 
aantreft,  als  uitvloeisels  van  dit  beginsel  moeten  worden  be- 
schouwd *. 

De  omstandigheid  dat  de  ontstoflfelyke  diensten  door  de  Ro- 
meinen als  productief  beschouwd  werden  is  des  te  belangrijker 
omdat  w\j  bij  de  Grieken  daarvan  geen  spoor  vinden.  Ten  onrechte 
toch  zocht  Blanqui  een  dergelijk  gevoelen  af  te  leiden  uit  eene 
plaats  van  Aristoteles  (de  Republ.  IV,  4)'.  Deze  wijsgeer  heeft 
hier  veeleer  het  oog  op  de  zedelijke  dan  wel  op  Ai^  stoffelijke  y  A<^ 
staathuishoudkundige  waarde  der  geestelijke  diensten ,  zoo  als  b.  v. 
die  van  eenen  rechter,  van  eenen  senator,  enz.  Blanqui  schijnt  dus 
te  ver  te  gaan  wanneer  hij  zegt:  «Ainsi  Aristote  avait  réhabi- 
„lité  bien  avant  J.  B.  Say  ces  créateurs  de  produits  immaté- 
„riels  dont  Ie  classement  passait  pour  une  décou verte  de  notre 
» époque.* 

Zoo  hebben  wij  dan  eene  vluchtige  beschouwing  gegeven  van 
eenige  oeconomische  stellingen  die  men  bij  de  schijvers  van  de 
twee  beschaafdste  volken  der  oudheid  vindt  aangeteekend  *.  W\j 
zien  ons  echter  genoodzaakt  hier  dit  overzicht  af  te  breken.  Het 
tijdperk  toch  dat  op  den  ondergang  der  oude  wereld  volgde  heeft 
niets  opgeleverd,  dat  bij  eene  beschouwing  van  staathuishoud- 
kundige gevoelens ,  en  dat  wel  over  het  begrip  van  waarde ,  ver- 
dient in  aanmerking  te  komen. 

Wanneer  wij  bedenken  hoe  vele  andere  wetenschappen ,  die  in 
de  oudheid  gebloeid  hadden ,  gedurende  de  middeleeuwen  schenen 
te  sluimeren,  dan  kan  het  ons  niet  verwonderen,  dat  wij  van 
de  staathuishoudkunde,  waarvan  de  Grieken  en  Romeinen  nog 
zoo  weinig  begrip  hadden,  dat  door  hen  slechts  bouwstoffen, 
maar  geenszins  een  gebouw  is  achtergelaten ,  gedurende  die  eeuwen 


*  Zonneklaar  blijkt  dit  uit  de  woorden  van  Cicero,  de  Off.  I,  43. 

■  Vg.  Mr.  Tydeman,  1.  c.  p.  79  sqq.,  en  de  aldaar  aanghaalde  wetten. 
'  Blanqui:  T.  I,  p.  51. 

*  Terecht  noemt  J.  B.  Say  (Cours  complet  etc.  2e  Edit.  Brux.  p.  562)  de 
Grieken  en  Romeinen:  ,les  deux  seules  nations  de  Tantiquité  (jui  nous  ont 
gtransmis  ce  qu'ils  savaient  a  eet  égard.* 
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van  duisternis  nergens  eenig  spoor  ontdekken  '.  Was  echter  de 
theorie  in  eenen  diepen  slaap  verzonken ,  de  historische  gebeurte- 


^  Het  verdient  echter  opmerking,  dat  tegen  het  einde  der  middeleeuwen 
en  vervolgens  ook  in  den  nieuweren  tijd,  lang  vóór  Qaesnay,  onderscheidene 
wgsgeeren  en  staatslieden  in  hunne  geschriften  waarheden  verkondigd  heb- 
ben ,  die  later  in  de  stelsels  van  groote  staathuishoudkundigen  zijn  opgeno- 
men. Macchiavelli  en  Locke  (hoe  verschillend  ook  in  andere  opzichten)  ver- 
dienen hier  te  zamen  genoemd  te  worden,  omdat  in  beider  werken  opmer- 
kelijke zinsneden  voorkomen,  die  hen  bijkans  als  de  voorloopers  van  Adam 
Smith  mogen  doen  beschouwen.  De  staathuishoudkundige  begrippen  van  den 
eersten  z\jn  op  eene  uitnemende  wijze  geschetst  door  Karl  Knies,  Niccolo 
Machiavelli  als  volkswirthschaftlicher  Schiftsteller ,  in  het  Zeitschrift  fQr  die 
gesammte  Staatwissenschaft ,  Jahrgang  VIII.  S.  251—296;  —  die  van  den  laat- 
sten,  in  het  werk  van  W.  Roscher,  Zur  Geschichte  der  Englischen  Yolks- 
wirthschaftslehre ,  1851,  S:  93—106.  Men  leze  slechts  de  plaatsen  uit  Mac- 
chiavelli's  werken  door  Knies,  S.  261—267,  aangehaald,  waaruit  blijkt, dat 
als  de  drie  factoren  van  den  rykdom  door  hem  reeds  genoemd  worden :  de 
aarde,  de  arbeid  en  het  kapitaal.  Dat  arbeid  op  zich  zelven  waarde  voort- 
brengt, is  een  beginsel,  reeds  door  Macchiavelli  gehuldigd,  maar  nog  veel 
breedvoeriger  ontwikkeld  door  Locke  (Civil  Government,  25—51,  vooral  40 
en  43).  Terecht  wordt  hij  dan  ook  door  Roscher  (t.  a.  p.  hl.  93)  ,der  frü- 
heste  grosse  Systematiker  der  Volkswirthschaft ,  und  insofern  ein  würdiger 
TorUlufer  von  Adam  Smith"  genoemd.  Behalve  door  zijne  theoretische  be- 
schouwingen over  den  oorspong  van  den  bijzonderen  eigendom,  enz.,  heeft 
Locke  zich  door  twee  verhandelingen  van  uiterst  praktischen  aard  onder- 
scheiden, beide  over  de  waarde  van  het  geld,  —  in  1691  en  1698  versche- 
nen. Voorts  dient  hier  nog  Montesquieu  te  worden  genoemd ,  in  wiens  werk : 
De  TEsprit  des  Lois,  op  onderscheidene  plaatsen  over  het  bevorderen  van 
de  welvaart  gehandeld  wordt,  zoo  als  b.  v.  in  Boek  VII  (over  de  weelde 
en  de  Uns  somptuaires) ,  Boek  XIII  (over  het  verband  tusschen  de  belastin- 
gen en  de  vrijheid) ,  Boek  XXII  (over  het  geld) ,  enz.  Ofschoon  hij  zich  geens- 
zins van  de  hoofddwalingen  zijner  tjjdgenooten  heeft  losgerukt,  kan  men 
echter  niet  ontkennen ,  dat  men  by  dezen  scbranderen  wijsgeer  dikwijls  denk- 
beelden en  opmerkingen  aantreft,  die  later  de  grondslag  van  staathuishoud- 
kundige waarheden  zijn  geworden ,  zoo  als  b.  v.  de  aanhef  van  Boek  XXIII , 
Hfdst.  29:  ,Un  homme  n'est  pas  pauvre  parce  qu'il  n'a  rien,  mais  parce 
qu'U  ne  travaille  pas.*  (Wie  denkt  hierbjj  niet  aan  het  stelsel  van  Adam 
Smith?)  —  Zoowel  de  verdiensten  als  de  dwalingen  van  Montesquieu  op 
slaathuishoudkundig  gebied  zijn  op  eene  uitnemende  wijze  aangetoond  door 
Mr.  J.  Heemskerk  Az.,  in  zijne  Dissertatie:  De  Montesquivio ,  Amst.  1839 
(Pars  Altera,  p.  88—127). 
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nissen ,  die  het  overgangstijdperk  tusschen  de  oude  en  de  nieuwe 
wereld  kenmerkten,  waren  belangrijk  genoeg  om  by  meer  ont- 
wikkelde begrippen  de  aandacht  van  hen  gaande  te  maken  die 
de  stoflfelyke  belangen  eener  natie  wenschen  te  onderzoeken.  De 
invloed  van  het  leenstelsel ,  de  kruistochten ,  de  toestand  en  han- 
del der  Joden,  de  oprichting  van  het  Hanze-verbond,  de  stof- 
felijke gevolgen  der  kerkhervorming,  en  vooral  die  van  de  ont- 
dekking van  Amerika  z\jn  alle  hoogst  gewichtige  feiten ,  waarop 
door  vele  staathuishoudkundigen  b\j  herhaling  gewezen  is. 

De  ontdekking  der  rijke  goudmijnen  van  het  nieuwe  wereld- 
deel scheen  aanvankelyk  eene  bron  van  welvaart  voor  Europa 
te  zullen  worden.  Maar  de  onmiddellyke  invloed  was  voorzeker 
betreurenswaardig.  Het  goud  dat  uit  Amerika  toestroomde ,  werd 
een  wapen  in  de  handen  der  Spaansche  heerschers ,  die  het ,  zoo 
als  bekend  is,  niet  tot  heil  der  menschheid  gebruikten ;  de  naijver 
der  andere  vorsten  werd  hierdoor  opgewekt  en  zoo  ontstond  er 
eene  algemeene  zucht  naar  edele  metalen ,  die  men  als  den  waren 
rijkdom  beschouwde.  De  afgodendienst  van  het  geld ,  zoo  als  men 
het  dwaze  streven  der  menschheid  bgna  zou  kunnen  noemen, 
gaf  aanleiding  tot  het  verderfelijke  mercantieele  stelsel ,  en  de  daar- 
mede in  verband  staande  meeningen  omtrent  de  handelsbalans. 
De  kleingeestige  handelspolitiek,  die  hieruit  voortvloeide,  stelde 
zich  ten  doel  eenen  zoo  groot  mogelgken  voorraad  goud  en  zil- 
ver te  verwerven.  Naar  dezen  maatstaf  toch  werd  de  waarde 
van  het  nationaal  vermogen  berekend  *.  Ten  einde  nu  hiertoe 
te  geraken  moest  zooveel  mogelyk  de  uitvoer  bevorderd,  dein- 


^  Vg.  over  het  mercantieel  stelsel  (dikwijls  ten  onrechte  Colhertismus  ge- 
noemd :  het  bestond  immers  reeds  ten  tijde  van  Karel  V)  Blanqui ,  Hist.  de 
de  TEcon.  Pol.  T.  II,  p.  19—37.  J.  B.  Say,  Cours  complet  d'Econ.  Pol.  Prat. 
4e  partie,  Gh.  XI— XIII.  Mac-CuUoch,  Princ.  d'Econ.  Pol.  T.  I,  p.  25— .37, 
de  aldaar  aangehaalde  Verhandeling  van  Mengotti ,  II  Golbertismo ,  Firenze , 
1791,  en  vele  andere  werken,  waarin  dit  stelsel  wordt  uiteengezet.  Storch 
(Cours  d'Econ.  Pol.  St.  Petersbourg,  1815»  T.  I,  p.  117)  zegt  omtrent  den 
oorsprong  van  het  mercantieel  stelsel:  ,,La  doublé  fonction  que  remplit  Ie 
«numéraire,  comme  instrument  d'échange  et  comme  mesure  de  la  valeur, 
„a  donné  lieu  a  cette  idéé  populaire  que  Ie  numéraire  fait  la  richesse,  ou 
,que  la  richesse  consiste  dans  Tabondance  de  Tor  et  de  Targent." 
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voer  daarentegen  belemmerd  wordend  Immers,  zoo  redeneert 
de  voorstander  van  de  handelsbalans,  het  verschil  tusschen  het 
bedrag  van  beide  cijfers  (dat  van  den  uitvoer  en  dat  van  den 
invoer),  of  met  andere  woorden  het  batig  saldo  ifi  geld  verte- 
genwoordigt  de  winst,  die  de  buitenlandsche  handel  aan  de  natie 
heeft  opgeleverd.  Het  behoeft  hier  niet  vermeld  te  worden ,  dat 
de  meest  wUlekeurige  maatregelen  moesten  worden  in  het  werk 
gesteld  om  de  volken  te  dwingen  overeenkomstig  deze  stelre- 
gels te  handelen.  De  regeeringen  wilden  de  natiën  r\jk  maken 
haars  ondanks;  en,  bestond  ook  in  de  16®,  17®  en  18®  eeuw 
niet  meer  de  burgerrechtelijke  slavemg  die  wg  by  de  Grieken  en  Ro- 
meinen aantreffen ,  thans  was  het  de  staatkundige  onderdrukking , 
die  de  zegepraal  der  waarheid  zocht  te  beletten.  Toen  dus  om- 
streeks de  helft  der  vorige  eeuw  in  Frankrijk  de  vox  populi 
op  de  erkenning  van  de  volksrechten  begon  aan  te  dringen, 
toen  werd  er  ook  eene  stem  gehoord  die  zich  tegen  de  bekrom- 
pen zienswijze  van  de  regeeringen  ten  aanzien  der  stoffelijke  be- 
langen van  het  land  verzette ,  en  die  trachtte  aan  te  toonen  wat 
de  ware  rijkdom  was ,  hoe  die  verkregen  werd  en  te  niet  ging , 
en  welken  invloed  de  regeering  op  het  nationaal  en  internationaal 
verkeer  behoorde  uit  te  oefenen;  met  andere  woorden:  de  we- 
tenschap der  staathuishoudkunde  was  geboren! 


^  Men  leze  de  geestige  parodie  van  dit  stelsel  door  F.  Bastiat ,  Soph ismes 
Ëconomiqnes ,  Ie  Série,  4e  Edit.  1851,  p.  76—81 


TWEEDE  AFDEELING. 


Hoofdstuk  III. 

§  1.   Ruilingswaarde  en  Rijkdom. 


Wy  hebben  in  de  Eerste  Afdeeling  gezien  dat  door  de  Phy- 
siocraten,  door  Adam  Smith  (bflna  overal  ten  minste)*,  door 
Jean-Baptiste  Say  en  door  Senior ' ,  dus  door  de  grondleggers 
en  eerste  verspreiders  der  wetenschap ,  de  ruilwaarde  beschouwd 
wordt  als  de  eigenschap  der  zaken  waardoor  deze  rgkdoramen 
worden.  Daar  rijkdom  zonder  waarde  volgens  hen  niet  denkbaar 
is,  neemt  ook  de  rijkdom  naar  hunne  meening  in  dezelfde  ver- 
houding als  de  ruilwaarde  toe  en  af. 

De  onjuistheid  van  hunne  bewering  springt  in  het  oog  wanneer 
men  bedenkt  wat  rijkdom  is,  en  men  daarmede  vergelijkt  wat 
wy  over  het  karakter  der  ruilwaarde  hebben  opgemerkt.  Wie 
wordt  ryk  genoemd  ?  Iemand  die  in  ruime  mate  aan  zgne  be- 
hoeften  kan   voldoen:   hoe    meer  vervuUingsmiddelen  hem  ten 


*  Zie  hierboven,  bl.  57.  Volgens  Friedrich  List,  Das  Nationale  System 
der  politischen  Oekonomie,  2*  Aafl.  1842,  die  het  stelsel  van  Smith  das 
Tauschwerthaystem  noemt,  lost  zich  de  gansche  leer  van  dezen  staathuis- 
houdkundige  op  in  deze  stelling:  «Der  Reichthum  besteht  im  Besitz  von 
«Tauschwerthen. " 

'  Grondbeginselen  der  Staathuishoudkunde,  Eerste  Grondstelling:  ,Rijk- 
,dom  bestaat  in  dingen  die  waarde  hebben." 
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dienste  staan ,  hoe  grooter  het  getal  en  hoe  meer  verfijnd  de  aard 
der  behoeften   die  hij  vervullen  kan,  —  des  te   rijker  zal  hg 
daarom  geacht  worden.  W\j  letten  dus  b\j  het  schatten  van  den 
rijkdom   op  de  mate  van  nuttigheid  der  hoeveelheid  zaken  die 
iemand  bezit.  Nu  is  het  waar  dat,  wanneer  iemand  in  het  bezit 
is  van  zaken  die  ten  opzichte  van  hem  zelven  geene  nuttigheid 
hebben,   maar   welker  ruilvermogen  den  eigenaar  in  staat  stelt 
zich  andere  zaken  aan  te  schaffen  die  ter  vervulling  zijner  be- 
hoeften strekken  kunnen,  —  alsdan  de  hoeveelheid  der  nuttige 
zaken   waarvan  hij  zich  het  bezit  verwerven  kan,  geëvenredigd 
is  aan  de  ruilwaarde  van  z\jn  vermogen.  —  Dit  geeft  ons  echter 
niet  het   recht   om  rijkdom  en  waarde  zoozeer  op  ééne  IQn  te 
stellen  dat  zij   b\]na  als  volkomen  identiek  beschouwd  worden. 
Wanneer  toch,  ten  gevolge  van  eene  verbetering  in  de  middelen 
der  productie,  de  ruilwaarde  van  een  zeker  voorwerp  daalt, 
dan   vermeerdert  de  rijkdom  van  al  de  verbruikers,  omdat  z^j 
nu  in  staat  z\jn  zich  eene  grootere  hoeveelheid  van  die  nuttige 
zaak  te  verschaffen  dan  vroeger:  hun  genot  vermeerdert,  maar 
niet  de   waarde  van  hun  vermogen.  De  rijkdom  dus,  evenredig 
aan  de  nuttigheid  der  voorwerpen ,  steunt  op  de  betrekking  tus- 
schen  onze  behoeften  en  de  onderscheidene  vervuUingsmiddelen. 
Men  herinnere  zich  de  woorden  van  Bastiat  waar  hij  over  de 
nuttigheid  spreekt:    «L^Utilité  est  Ie  Bien,  qui  fait  cesser  Ie  be- 
,soin   par  la   satisfaction**  ^   Maar  mag  men  nu,  in  tegenstel- 
ling hiermede,  van  de  waarde  zeggen:  „La  Valeur  est  Ie  Mal,* 
zoo  als  Bastiat  op  z\jne  hier  aangehaalde  woorden  laat  volgen? 
Ja   en  neen  —  is  ons  antwoord.  De  waarde  heeft,  indien  w\j 
ons  zoo  mogen   uitdrukken,  een  dualistisch  karakter:  zy  duidt 
aan,    dat  een  hinderpaal  de  vervulling  der  behoeften  heeft  in 
den   weg  gestaan,  maar  tevens  dat  deze  hinderpaal  opgeheven 
is.  Om  deze  reden  kan  het  eenzijdigheid  genoemd  worden ,  wan- 
neer men  zonder  verdere  by voeging  zegt:  la  valeur  est  Ie  mal ^ 
omdat  men  dan  slechts  één  der  beide  elementen  van  de  ruil- 
waarde  in  het  oog  houdt.   Wanneer  men  echter  de  bedoelde 


'  Harm.  Econ.  p.  168. 
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woorden  van  Bastiat  in  verband  beschouwt  met  hetgeen  hij 
daarop  laat  vplgen  (»car  elle  nait  de  Tobstacle  entre  Ie  besoin 
„et  la  satisfaction**)  en  in  verband  met  Bastiat*s  gansche  stelsel , 
dan  blijkt  het  dat  deze  staathuishoudkundige ,  bij  het  nederschrflven 
van  die  woorden,  meer  den  oorsprong  der  waarde,  dan  de 
waarde  zelve  bedoelde.  Deze  bedoeling  wordt  miskend  door 
Elink  Sterk  die  in  de  hier  besproken  woorden  van  Bastiat  aan- 
leiding vindt  om  het  geheele  stelsel  van  den  schryver  der  flar- 
monies  Economiques  af  te  keuren*.  Hg  zegt  dat,  wanneer  men 
met  Bastiat  de  waarde  iets  kwaads  noemt,  omdat  zg  aanduidt 
dat  er  een  hinderpaal  uit  den  weg  geruimd  is ,  men  met  even- 
veel recht  eene  brug  iets  kwaads  zou  kunnen  noemen ,  daar  deze 
het  gevolg  is  van  de  hatelijke  omstandigheid  dat  het  water  niet 
tevens  land  is:  volgens  hem  is  de  waarde  iets  goed-s;  waarom? 
omdat  zö  nuttigheid  insluit.  Maar  dit  wordt  door  Bastiat  niet 
ontkend;  z\jne  utilité  onéreuse  is  evenzeer  nuttigheid  als  zijne 
utilité  gratuite:  maar  de  eerste  soort  is  in  staathuishoudkundigen 
zin  het  gevolg  van  iets  kwaads^  van  de  noodzakelijkheid  namelijk 
om  zich  ter  verkrijging  van  het  goede  inspanning  te  getroosten. 
Bij  de  uiteenzetting  van  Bastiat's  gevoelen  omtrent  het  on- 
derscheid tusschen  rijkdom  en  waarde  hebben  w\j  opgemerkt, 
hoe  h\j  hierin  aanleiding  vindt  om  het  beschermingsstelsel  te 
bestrgden.  En  inderdaad,  de  grond  van  de  protectionistische 
dwalingen  ligt  in  de  verwarring  dier  twee  begrippen.  Het  is 
waar,  zoo  als  wij  reeds  hierboven  hebben  aangestipt,  dat  de 
rijkdom  van  bijzondere  personen  (de  richesse  relative  van  Bastiat) 
moet  worden  afgemeten  naar  de  ruilwaarde  der  zaken  waaruit 
die  bestaat,  want  hoe  hooger  hare  ruilwaarde,  des  te  groot  er 
de  hoeveelheid  nuttige  en  aangename  voorwerpen ,  waarop  hare 


'  Zie  het  artikel  van  den  Heer  Elink  Sterk  in  het  Staatkundig  en  Staat- 
huishoudkundig  Jaarboekje  voor  1853 ,  bl.  360  ygg.  Schr.  meent  dat  , Bastiat , 
al  te  zeer  verliefd  op  puntige  en  beslissende  tegenstellingen  en  ongewone 
woordenkeus,*  den  waren  zin  van  het  woord  waarde  heeft  voorbijgezien. 
Naar  onze  meening  evenwel  is  het  de  Heer  Elink  Sterk  die  de  bedoeling 
van  Bastiat  niet  begrijpt 
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eigenaars  bij  de  maatschappelijke  ruilingen  aanspraak  kunnen 
maken.  Maar  dit  wil  niet  zeggen  dat  de  ruilwaarde  rijkdom  is. 
Integendeel ,  beschouwt  men  het  begrip  van  den  rijkdom  in  het 
algemeen,  den  nationalen  rijkdom  namelgk,  dan  blijkt  het  hoe 
hier  elke  opheffing  van  hinderpalen,  elke  verbetering  der  pro- 
ductie, waardoor  de  prijzen  dalen,  de  welvaart  bevordert.  Dit 
is ,  naar  onze  meening ,  door  Frédéric  Bastiat  bewezen.  Hiermede 
vervallen  tevens  de  dwaze  stellingen  van  hen  die  in  de  rampen 
welke  schade  aan  de  menschheid  toebrengen  en  dus  tot  her- 
stelling van  deze  schade  inspanning  noodig  maken ,  eene  oorzaak 
van  rijkdom  zien.  Wij  hebben  reeds  in  de  Eerste  Afdeeling  * 
melding  gemaakt  van  de  hierop  steunende  redeneeringen  van 
den  Burggraaf  de  Saint-Chamans ,  den  schrijver  van  een  Traite 
d' Economie  Publique  (Paris,  1852).  Wanneer  het  waar  is  wat 
deze  schrijver  beweert ' ,  dat  de  verkwister  door  z\jne  uitgaven 
de  nijverheid  opbeurt  en  de  algemeene  welvaart  doet  toenemen, 
terwijl  hij  die  spaart  den  arbeidzamen  mensch  z\jn  loon  onthoudt ;  — 
wanneer  het  waar  is ,  wat  men  verder  b\j  hem  leest  (T.  III,*  p. 
60),  dat  de  bevordering  der  stoffelijke  welvaart  niet  kan  ge- 
paard gaan  met  de  inachtneming  der  voorschriften  van  zedekunde 
en  godsdienst;  —  indien,  zoo  als  de  Saint-Chamans  (t.  a.  p.) 
beweert:  »une  vertueuse  et  sage  conduite  n'est  pas  Ie  moyen 
,d'arriVer  aux  progrès  de  la  richesse  générale,  ni  au  bien-être 
,des  classes  soufïrantes,*  —  dan  moet  men  voortaan  de  rampen 
die  deze  aarde  teisteren  als  weldaden  beschouwen ,  en  den  zede- 


*  Over  hei  onderscheid  tusschen  waarde  en  rijkdom  vindt  men  eenige 
xeer  juiste  opmerkingen  in  de  Voorrede  vóór  het  werk  van  Senior  ge- 
plaatst door  den  Graaf  Arrivabène,  in  het  Nederdaitsch  vertaald  door 
Prof.  H.  W.  Tydeman,  hl.  Xni— XVIIL  Nadat  hij  gewezen  heeft  op  de 
nadeelen,  die  eene  verwarring  van  beide  begrippen  voor  de  geheele  weten- 
schap der  staathuishoudkunde  oplevert,  uit  hij  eenen  wensch,  die,  dunkt 
ons,  door  de  Harmonies  Economiques  grootendeels  vervuld  is:  „Er  zoude 
, derhalve/  zegt  hij,  ,een  stoutmoedig  hervormer  vereischt  worden,  om 
„het  woordenboek  der  wetenschap  geheel  te  veranderen,  en,  hetgeen  van 
,nog  meer  belang  zoude  z^jn ,  de  woorden  hunne  gewone  beteekenis  terug 
,te  geven." 

•  Traite  d'Economie  Publique,  T.  I,  p.  132. 
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loozen  verkwister  zegenen ,  omdat  hij  welvaart  onder  zijne  mede- 
menschen  verspreidt. 

Het  is  inderdaad  opmerkelijk  dat,  terwijl  de  voorstanders  van 
het  beschermingsstelsel  hoofdzakelgk  van  dit.  grondbeginsel  uitgaan, 
dat  de  r\jkdom  aan  de  ruilwaarde  der  zaken  geêvenredigd  is, 
juist  de  voornaamste  der  wetenschappelijke  Protectionisten ,  de 
beroemde  Friedrich  List  namelgk,  zich  krachtig  tegen  dat  begin- 
sel verzet.  Het  is  hier  de  plaats  om  zijne  Theorie  der  produc- 
tiven  Krafte  te  onderzoeken,  die  hg  in  Hoofdstuk  XII  van  zfln 
hierboven  aangehaald  werk  ontwikkeld  heeft  \  Niet  de  werkelijke 
ruilwaarde  der  bezittingen  is  volgens  List  de  maatstaf  van  den 
rijkdom ,  maar  wel  de  meerdere  of  mindere  voortreffelgkheid  der 
voortbrengingskrachten  *.  Hij  ziet  in  de  denkbeelden  van  Smith 


^  De  volledige  titel  yan  dit  werk,  waarvan  slechts  het  1'  Deel  verschenen 
is,  hetwelk  een  zelfstandig  geheel  vormt,  is:  Das  Nationale  System  der 
poUtiechen  Oehonomie,  Erster  Band:  Der  internationale  Handel ^  die  Han- 
delspolitik  und  der  deutsche  Zollverein;  het  motto  van  List  is:  „Et  la 
patrie  et  Thumanité!*  Yg.  over  List  en  zijn  stelsel  Joseph  Gamier,  in  de 
Dict.  de  TEcon.  Pol.,  article:  lAst,  en  Journal  des  Economistes,  T.  XXXIII , 
p.  309. 

*  Wy  moeten  hier  opmerken  dat  reeds  J.-B.  Say  het  karakter  der  fonds 
productifs  heeft  te  baat  genomen  om  zijne  leer  van  den  rjjkdom  in  dien 
zin  te  wijzigen,  dat  men,  waar  de  rijkdom  eener  natie  beschouwd  wordt, 
op  de  hoeveelheid  en  niet  op  de  waarde  der  voorwerpen  moet  letten  (Traite, 
T.  II,  p.  26).  Daar  hg  echter  zijne  algemeene  stelling,  dat  slechts  ruilwaarde 
rijkdom  is ,  niet  wil  opgeven ,  zoo  lezen  wy  in  zijn  Epitome  (in  voce  Richesse) : 
,Lorsqu'on  est  riche  en  fonds  et  en  revenus,  c'est-k-dire  en  richesses  per- 
„pétuellement  renaissantes ,  on  est  d'autant  plus  riche  que  les  produits 
,sont  moins  chers.  Gar  toute  valeur  est  relative.  Geile  des  fonds  et  des 
jtreveniM  est  d'autant  plus  grande,  que  celle  qu'on  acquiert  avec  des  fonds 
„ei  des  revenus  est  plus  petite.**  Wij  kunnen  ons  met  deze  stelling  van 
Say,  zoo  in  algemeene  woorden  uitgedrukt,  niet  vereenigen.  Het  is  niet 
waar  dat  eene  daling  der  producten  steeds  eene  rijzing  der  waarde  van 
het  productiefonds  ten  gevolge  heeft.  Wanneer  die  daling  b.  v.  het  gevolg 
is  van  verminderde  vraag,  van  nieuwe  uitvindingen',  waardoor  het  product 
eenigszins  overbodig  wordt ,  of  van  eene  andere  dergelijke  oorzaak ,  dan  zal 
de  waarde  van  het  werktuig,  dat  ter  vervaardiging  van  het  product  wordt 
aangewend,  in  plaats  van  te  rijzen,  integendeel  dalen.  Dat  eene  daling 
van  de  winst  eene  daling  van  het  vaste  kapitaal  ten  gevolge  heeft,  wordt 
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en  zgne  volgelingen  over  den  aard  van  den  rijkdom ,  den  grond 
van  de  vele  in  hun  stelsel  voorkomende  dwalingen  \  De  staat- 
huishoudkunde,  zegt  List,  is  in  hun  oog  niets  anders  dan  eene 
Wissenschaft  der  Werthe.  Maar  is  het  niet  het  gevolg  eener  op- 
pervlakkige beschouwing  de  waarde  der  onstoflfelöke  diensten 
te  miskennen,  zoo  als  dit  door  Smith  en  de  z\jnen  geschied  is? 
Wanneer  men  let  op  de  productieve  krachten ,  zoo  oordeelt  List, 
dan  vervalt  het  onderscheid  tusschen  de  stoffelijke  en  onstoflfe- 
Igke  diensten,  dan  vervalt  de  leer  der  produits  immatériels  van 
J.  B.  Say ,  die  ten  onrechte  deze  voortbrengselen  alleen  daarom 
tot  de  rijkdommen  rekent,  omdat  zij  verruild  kunnen  worden. 
Last  noemt  dezen  bewijsgrond  ongerijmd  omdat  de  waardgen, 
waarvoor  de  onstoffelijke  voortbrengselsen  verruild  worden ,  reeds 
geproduceerd  zijn,  voordat  zij  in  het  bezit  van  de  geestelijke  ar- 
beiders komen:  z\j  veranderen  dus  slechts  van  eigenaar,  maar 
haar  voorraad  wordt  niet  vergroot.  Say  bewijst  dus  niets*.  Hy 
had,  volgens  List,  eenvoudig  hierop  moeten  Wflzen  dat  de  voort- 
brengers der  produits  immatériels  productieve  krachten  voortbren- 
gen en  dus ,  daar  deze  den  rjjkdom  uitmaken ,  inderdaad  pro- 
ductief  te  noemen  zijn. 


terecht  beweerd  door  Ricardo.  Zie  hierboven.  Alleen  dan,  wanneer  de 
pr\jzen  der  voortbrengselen  dalen  ten  gevolge  van  eene  in  de  productie- 
middelen aangebrachte  verbetering,  en  ten  gevolge  van  de  grootere  hoe- 
veelheid zaken  die  nu  kunnen  worden  voortgebracht,  de  gezamenlijke  ruil- 
waarde der  producten  toch  nog  hooger  is  dan  vóór  de  verbetering  het 
geval  was,  zal  de  ruilwaarde  van  het  productiemiddel  stijgen:  —  heeft 
echter  deze  verhooging  van  de  gezamenlijke  waarde  der  voortbrengselen  niet 
plaats,  dan  zal  wel  de  nuttigheid ,  maar  niet  de  waarde  van  het  productie- 
middel toenemen.  Het  is  dus  alweder  het  gebrek  aan  eene  behoorlijke  on- 
derscheiding tusschen  nuttigheid  en  waarde,  dat  den  grooten  Say  hier  tot 
eene  verkeerde  gevolgtrekking  aanleiding  geeft :  —  terwyl  overigens ,  indien 
zyne  bewering  omtrent  de  waarde  der  fonds  productifs  juist  ware,  er  geene 
reden  zoude  zijn  om  die  uitsluitend  op  den  rijkdom  van  gansche  natiën, 
zoo  als  Say  wil ,  toe  te  passen ,  en  niet  ook  op  de  bezittingen  van  bijzondere 
personen  (zie  Traite,  t.  a.  p.). 

'  List,  S.  206  sqq. 

*  List,  S.  482—483.  Vg.  S.  214,  en  de  aldaar  aangehaalde  plaats  van 
Say's  Cours  Complet. 
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Maar  wat  is  nu  het  verband  tusschen  de  theorie  van  den  rijk- 
dom ,  zoo  als  die  door  List  is  voorgedragen ,  en  zijne  protectio- 
nistische stellingen  ?  Het  komt  hierop  neder :  „  Gij  Free-Traders ,  ^ 
zoo  roept  hij  den  Physiocraten  en  Adam  Smith  en  Jean  Baptiste 
Say  toe  (welke  allen  door  hem  onder  den  eenigszins  minachtenden 
naam  van  die  Schule  begrepen  worden),  „gij  verwijt  ons  man- 
,nen  van  de  bescherming,  dat  wij  uitsluitend  letten  op  het  be- 
llang der  voortbrengers,  en  dat  der  verbruikers  uit  het  oog  ver- 
bliezen,  want  eene  verhooging  van  de  prijzen  der  producten  kan 
„voor  deze  niet  anders  dan  nadeelig  z\jn.  Maar  gij  weet  niet  wat 
„het  ware  belang  der  natie  is:  het  is  beter  dat  zij  zich  eene 
„tijdelijke  opoffering  van  waardijen  getroost,  dan  dat  zij  hare  pro- 
„ductieve  krachten  uitdooft  M*  In  het  voorbeeld,  aan  het  leven 
van  bijzondere  personen  ontleend,  waardoor  List  zyne  stelling 
tracht  op  te  helderen,  vergelijkt  hij  de  handelwijze  van  twee 
huisvaders,  welke  beide  grondeigenaars  z\jn.  Elk  van  hen  heeft 
v\jf  zonen  en  bespaart  jaarlijks  1000  Thalers.  Een  der  beide  va- 
ders zet  jaarlijks  zijne  spaarpenningen  op  rente  uit ,  en  gebruikt 
z\jne  zonen  tot  het  verrichten  van  zwaren  arbeid,  terwijl  de 
andere  zijne  spaarpenningen  daartoe  aanwendt  om  twee  zijner 
zonen  tot  degelijke  landhuishoudkundigen  te  vormen  en  de  drie 
overigen,  elk  naar  gelang  van  zijnen  bijzonderen  aanleg,  eenig 
handwerk  te  laten  leeren.  Hoe  zal  nu  bij  hun  overlijden  de 
toestand  van  elks  vermogen  zgn?  De  eerstgenoemde  zal  dan 
misschien  rijker  aan  waardijen  zijn,  de  ruilwaarde  zijner  be- 
zittingen zal  misschien  grooter  wezen  dan  met  den  anderen  het 
geval  is ,  maar  de  vijf  erfgenamen  van  dezen  bezitten  een  fonds 
van  productieve  krachten,  waardoor  twee  van  hen  in  staat  worden 
gesteld  den  grond,  door  hunnen  vader  nagelaten,  op  eenevoor- 
deelige  wijze  te  bebouwen,  terwijl  de  drie  andere  met  vrucht 
de  door  hen  aangeleerde  handwerken  uitoefenen.  De  erfgena- 
men echter  van  den  eersten  huisvader,  die  den  geërfden  grond 


*  „Die  Natlon  muss  naterielle  Güter  aufopfem  und  entbehren  um  geistige 
„oder  gesellschaftliche  Kr&fte  zu  erwerben ;  sie  muss  gegenwSlrtige  Vortheile 
M aufopfem,  um  sich  zukünftige  zu  sichern/  (List,  S.  216.) 
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in  vijf  deelen  splitsen ,  ofschoon  aanvankelijk  meer  waardijen  be- 
zittende dan  de  v^jf  andere  broeders,  zullen  ten  gevolge  van 
hun  gebrek  aan  de  noodige  kennis ,  weldra  verarmen,  terwijl  de 
welvaart  der  anderen  steeds  toeneemt  *.  —  Dit  alles  geven  wg 
List  volkomen  toe:  zijn  oordeel  over  de  handelwgze  der  beide 
huisvaders  is  juist.  Maar  zijne  toepassing  op  de  staathuishouding 
faalt.  Het  is  waar,  ook  naar  onze  meening  moet  eene  natie  stof- 
felijke goederen  ontberen  en  opofferen  om  zich  geestelijke  of 
maatschappelijke  krachten  te  verwerven;  ook  wg  achten  het 
wenschelyk  dat  zij  zich  het  genot  van  een  dadelyk  voordeel  ont- 
zegge ,  om  zich  nog  veel  grootere  in  de  toekomst  te  verzekeren ; 
—  met  andere  woorden  dat  zy  in  de  eerste  plaats  hare  produc- 
tieve krachten  zoeke  te  ontwikkelen.  Maar  doet  de  natie  dit 
door  een  beschermingsstelsel  aan  te  nemen  waardoor,  zoo  als 
op  eene  schitterende  w\jze  door  Bastiat  is  bewezen ,  niets  anders 
wordt  te  weeg  gebracht  dan  algemeene  schaarschte ;  en  waarbij , 
als  het  stelsel  streng  volgehouden  en  doorgevoerd  wordt,  zelfs 
niet  eens  de  voortbrengers  belang  hebben  ?  En  ook ,  al  ware  dit 
laatste  wel  het  geval ,  mag  men  het  er  dan  voor  houden  dat  door 
eene  gedwongene  prijsverheffing  de  industrieele  krachten  der  natie 
in  waarheid  ontwikkeld  worden  ?  —  Even  als  een  kind ,  wanneer 
het  door  onverstandige  teederheid  der  ouders  wordt  vertroeteld, 
een  zwak  en  ziekelijk  mensch  wordt,  maar  integendeel  juist  dan 
wanneer  men  zyn  lichaam  verhardt  en  reeds  vroegtijdig  gewent 
met  de  ongemakken  van  het  menschelflk  leven  te  worstelen ,  tot 
eenen  krachtigen  man  zal  opgroeien,  —  evenzoo  zal,  naar  onze 
overtuiging,  de  nijverheid,  wanneer  z\j  vertroeteld  wordt  door 
eene  beschermende  regeering,  die  de  gevaren  der  concurrentie 
met  het  buitenland  voor  haar  uit  den  weg  ruimt ,  alle  vertrouwen 
in  hare  eigene  kracht  verliezen  en  zoo  zal  zij,  niettegenstaande 
uitwendige  ondersteuning ,  inwendig  kwgnen :  terwijl  de  vrije  mede- 
dinging met  het  buitenland  haar  in  staat  stelt  hare  eigene  krach- 
ten te  beproeven,  die  zich  juist  in  den  strijd  het  meest  zullen 
ontwikkelen.  Blijkt  het  dat  een  bepaalde  tak  van  inlandsche  nij- 


*  List,  S.  208. 
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verheid  de  mededinging  met  het  buitenland  niet  kan  volhouden, 
omdat  de  vreemdeling  over  natuurlijke  hulpmiddelen  beschikken 
kan,  welke  door  den  inlander  gemist  worden,  welnu!  dan 
zoude  het  eene  dwaasheid  zgn,  indien  deze  zich  langer  met  dien 
tak  van  nijverheid  bezig  hield :  de  verbruikers  toch  worden  geacht 
niet  uit  nationalen  zin  een  hoogeren  prijs  aan  de  iwZöjwcfocAe  fabri- 
kanten te  willen  betalen,  dan  de  vreemdelingen  van  hen  vorde- 
ren. In  dit  opzicht  is  de  staathuishoudkunde  voorzeker  eene  kosmo- 
politische wetenschap  en  worden  de  voorschriften  van  het  door 
List  gevormde  nationale  System  geenszins  opgevolgd. 
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[De  Eerste  Af  deeling  ^  ,  Geschiedenis  * ,  werd  op  19  April  1860  te  Leiden 
verdedigd  als  Academisch  Proefschrift  ter  verkrijging  van  den  graad 
van  Doctor  in  de  Beide  Rechten.] 


EERSTE   AFDEELING. 

DE    GESCHIEDENIS. 


HOOFDSTUK  I. 

HET   STAATSRECHT    DER    OUDE   REPUBLIEK. 

The  hifltory  of  international  policy  presents  no  more 
instractive  and  interesting  lessons  than  those  which 
relate  to  the  formation  and  operation  of  federative  sys- 
tems,  by  which  each  of  several  states,  maintaining  its 
own  sovereignty  in  political  afifairs  not  regulated  by 
the  confederation ,  gives  up  the  portion  of  itfi  sovereignty 
required  for  the  purposes  of  the  confederation. 

HOMERSHAM  OOX. 

Bfl  de  ontwikkeling  der  geschiedenis  van  het  Nederlandsche 
staatsrecht  ten  aanzien  van  het  onderwerp  dezer  Proeve ,  achten 
wij  het  voldoende  onze  beschouwing  daar  te  beginnen  waar  men 
zeggen  kan,  dat  het  Nederlandsche  volksbestaan  eenen  aanvang 
heeft  genomen.  Eerst  van  den  tijd  dat  de  onderscheidene  ge- 
westen, die,  op  geheel  verschillende  wqze  geregeerd,  slechts 
door  toevallige  omstandigheden  langzamerhand  onder  de  heer- 
schappij van  denzelfden  vorst  geraakt  waren,  een  nauw  verbond 
met  elkander  aangingen,  en  daardoor  tegenover  het  buitenland 
als  één  staat  begonnen  aangemerkt  te  worden,  —  eerst  van 
dien  t\jd  schynt  het  belangrijk  na  te  gaan ,  welke  staatsrechtelijke 
beginselen  aan  de  verdeeling  der  staatsmachten  omtrent  het  be- 
stuur der  betrekkingen  met  het  buitenland  ten  grondslag  lagen. 

Onder  de  heerschappij  van  het  leenstelsel  (het  zij  hier  ter  loops 
aangestipt)  was  de  Vorst  in  beginsel  natuurlijk  volkomen  gerechtigd 
oorlog  te  verklaren  en  vrede  te  sluiten  wanneer  hem  zulks  goed 
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dacht.  De  Leenman  was  uit  krachte  van  den  eed  van  manschap  of 
homagie  verbonden  den  Leenheer  in  geval  van  oorlog  te  onder- 
steunen \  Toen  echter  de  gemeenten  opkwamen  en  machtig  wer- 
den, toen  werd  er  meermalen  op  eene  beperking  van  het  vorste- 
lijk recht  van  vrede  en  oorlog  aangedrongen ,  en  het  is  inderdaad 
een  alleropmerkelijkst  verschijnsel ,  dat  reeds  in  1 346  door  Marga- 
retha  van  Henegouwen ,  bij  hare  huldiging  als  Gravinne  van  Hol- 
land ,  de  plechtige  verklaring  werd  afgelegd ,  dat  zij  noch  hare 
opvolgers  ooit  eenen  oorlog  buiten  de  palen  van  Holland ,  Zeeland 
en  Friesland  zouden  beginnen  buiten  de  toestemming  en  goed- 
keuring der  Ridderen ,  Knapen  en  groote  Steden  van  Holland ;  — 
terw\jl ,  indien  zij  of  hare  opvolgers  in  strijd  met  deze  verklaring 
mochten  handelen,  de  onderdanen  niet  zouden  gehouden  zgn  in 
den  krijg  te  dienen  *.  By  het  Groot-Privilegie,  door  Maria  van 
Bourgondië  verleend,  werd  de  verplichting  tot  ondersteuning  in 
den  krgg  van  eene  soortgelijke  voorwaarde  afhankelgk  gemaakt '. 
De  Vorstin  verbond  zich  geenen  oorlog  te  zullen  voeren  zonder 
toestemming  der  Staten  \ 


'  Hugo  de  Groot,  Inleydinge  tot  de  Hollandsche  Rechtsgeleerdhey t ,  B.  O, 
Dl.  41  (van  Leenrecht),  §§  1  en  4fO. 

*  Wagenaar,  Vaderlandsche  Historie,  DL  III,  bl.  169—270.  De  tekst  van 
het  Handvest,  te  vinden  in  het  Groot  Pl<K<iat  Boeck,  DL  V,  bL  714,  luidt, 
voor  zooveel  dit  punt  betreft:  "Voort  soo  en  suilen  wy  noch  onze  Nakoome- 
lingen,  geen  oorloge  heginnen,  noch  aannemen  op  ander  Heeren  Landen  buy- 
ten  Onse  paaien  Van  Holland  t,  van  Zeelandt  ende  van  Vrieslandt,  ten  waare 
bij  raade  ende  goedtduncken  Onser  Ridderen  ende  Knapen ,  ende  Onser  goede 
Steeden  van  Hollandt,  daar  sy  ons  schuldigh  sullen  weesen  te  dienen,  deedent 
Wij  bij  hoir  raade.  Ende  altoos  sullen  Wij  ende  Onse  nakoomelingen  moogen 
Onse  Paalsteeden  verweeren ,  ende  daar  toe  sullen  Onse  goede  Luyden  voor- 
schreeven  altoos  bereyt  zijn  te  dienen ,  gelijckerwijs  dat  men  deeden  by  des 
Graven  Floris  tijden,  die  wel  eer  Grave  was  te  Holland t ,  ende  waar  dat  Wy 
of  Onse  Nakoomelingen  oorloge  annamen  buyten  raade  Onser  goeder  Luyden 
voorschreeven ,  soo  en  zyn  sij  Ons  daar  toe  niet  schuldigh  te  dienen ,  sy  en 
woudens  doen  rait  gunste  en  bij  hoiren  vryen  wille.* 

»  Wagenaar,  Vaderl.  Historie,  Dl.  IV,  blz.  167  vgg.  Het  Groot-Privilegie 
werd  in  1477  (den  14  Maart)  en  niet  zoo  als  Hugo  de  Groot  (Inleydinge, 
B.  II,  Dl.  41,  §42)  en  Simon  van  Slingelandt  (Staatk.  Geschriften,  Dl.  I, 
blz.  27)  ten  onrechte  vermelden,  in  1476  verleend. 

^  De  tekst  van  het  Groot-Privilegie,  te  vinden  in  het  Oroot  Placaat  Boeck^ 
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Het  is  waar  dat  Margaretha  van  Henegouwen  door  de  zucht  om 
bare  huldiging  te  zien  tot  stand  komen  vóór  de  landing  van  Koning 
Eduard  III  van  Engeland ,  als  het  ware  door  de  omstandigheden 
gedrongen  is  het  vermelde  Handvest  te  verleenen,  waartoe  zij 
anders  misschien  niet  licht  zou  z^jn  overgegaan  * ;  het  is  waar 
dat  er  groote  twgfel  bestaat ,  of  het  met  geweld  afgeperste  Groot- 
Privilegie  van  Maria  van  Bourgondië  wel  ooit  als  wet  gegolden 
beeft. ' ;  —  maar  in  allen  gevalle  zyn  beide  staatstukken  gewich- 


Dl.  II,  kol.  657  vgg..  en  bij  Trotz,  Commentarius  Legum  FuDdamentalium 
Foederati  Belgii,  p.  112  sqq.  luidt,  voor  zoover  dit  punt  betreft:  «Item  dat 
wij  noch  onse  Naekomelingen,  geenderhandeOorloge^yerweerende  noch  aan- 
leggende tegens  niemandt  aennemen  en  sullen,  dan  bij  goetdun eken  van  den 
Staten  onser  voornoemden  Lande,  ende  alsdan ,  te  weten  als  de  Oorloge  bij 
goetduncken  der  voorsz.  Landen  aengenomen  is ,  soo  sullen  die  Edelen  ende 
Leenmannen  van  onser  Graeflyckheyt  der  selve  Landen  Leen  houdend,  tot 
dienst  van  Wapenen  van  ouden  tyden  staende ,  uyt  saecke  van  hare  voorsz. 
Leenen,  gehouden  wesen  te  dienen  of  te  doen  dienen  op  die  Palen  van 
Hollandt,  Zeelandt  ende  Vrieslandt,  ende  niet  voorder,  ende  dat  op  rede- 
lycke  wedden  ende  kosten  van  ons  ende  onsen  Naekomelingen.  Ende  soo  en 
sullen  die  Ondersaten  van  Onser  wederpartij  e ,  in  onse  voorsz.  Landen  van 
HoUandt,  Zeelandt  ende  Vrieslandt,  nae  der  publicatie  van  den  selven  Oor- 
loge ,  geen  gheleyde  voorder  hebben ,  dan  bij  goetduncken  der  voorsz.  Landen 
gheslooten  ende  gheraemt  sal  werden,  niet  tegenstaende  alsulcke ordinantie 
van  den  geleyde  van  veertich  dagen ,  als  kortelyck  bij  den  Staten  alle  onser 
Landen ,  contrarie  van  desen  van  ons  verkregen  is.  Ende  indien  wij  of  onse 
Naekomelingen  tot  eenigen  tijden  Oorloge  aennamen  sonder  goetduncken 
ende  raedt  van  den  Staten  der  voorsz.  Landen ,  soo  souden  die  voorsz.  Edelen, 
Leenmannen,  Mansmannen ,  Steden  ende  platten  Landen  voorsz.,  alle  te  samen 
ende  elck  bijsonder,  ongebonden  ende  onbelast  blijven,  ende  zijn,  van  eenigen 
diensten,  met  lijf  of  met  goet  in  den  selven  oorloge  te  doen,  of  te  doen 
doen,  niet  tegenstaende  eenige  ordinantie,  noch  ook  usantie,  bij  den  leven- 
den lyve  van  onzen  voorsz,  Heere  ende  Vader  Hertoge  Kaerle ,  of  sijne  Voor- 
saten gemaekt  ende  onderhouden ,  contrarie  van  desen.  Ende  souden  daertoe 
die  geene,  daar  wg  of  onse  Naekomelingen,  souden  goetduncken  der  voorsz. 
Landen,  Oorlogh  tegens  aenghenomen  hadden,  vrij,  veyligh,  ongevest  ende 
ongebonden  mogen  varen,  werren  ende  keeren."  (kol.  065).  Dat  in  Gelder- 
land en  de  meeste  andere  gewesten  omstreeks  dien  tijd  hetzelfde  beginsel 
gold,  vindt  men  o.  a.  aangeteekend  by  Trotz,  1.  c. 
^  Wagenaar,  Nederl.  Hist.,  Dl.  III,  blz.  269. 
Ofschoon,  naar  mijne  meening,  —  daargelaten  de  juistheid  of  onjuistheid 
der  bewering  van  Trotz:  "Non  fuisse  ad  hanc  legem  coaclam  Mariam palet 

3 


34 

tige  teekenen  des  tijds,  waarin  wfl  den  volksgeest  ten  aanzien 
van  het  behandelde  punt  kunnen  ontwaren. 

Het  zoude ,  even  als  bij  vele  onderdeelen  van  het  staatsrecht,  ook 
hier  zeer  gevaarlijk  zgn ,  uit  hetgeen  onder  de  heerschappij  van  het 
leenrecht  gold,  eenige  gevolgtrekking  met  het  oog  op  onze  heden- 
daagsche  constitutioneele  regeeringsvormen  te  willen  afleiden.  Vo  or 
ons  echter  was  het  van  belang  op  de  aangehaalde  Privilegiën  te  wij- 
zen ,  omdat  daaruit  te  verklaren  is  dat  toen  de  laatste  der  Graven  , 
Filips  III,  eerst  feitelijk  z^jn  gezag  verloren  had '  en  later  plechtig  af- 
gezworen was,  en  men  herhaaldelijk  aan  andere  personen  dat  gezag 
wilde  opdragen,  er  bepaaldelyk  in  Holland  nimmer  aan  sch\jnt  te 
ziJn  getwyfeld,  dat  het  recht  van  vrede  en  oorlog  daartoe  niet 
behoorde,  maar  aan  de  Staten  verbleef. 

Reeds  in  1572  verklaarden  de  Staten  van  Holland  dat  er 
noodzakelijkheid  bestond  in  de  regeering  van  het  land  te  voor- 
zien, daar  zij  zich  van  den  Vorst,  de  Hoven  van  Justitie,  enz. 
verlaten  zagen,  terwijl  in  datzelfde  jaar  de  Prins  van  Oranje 
bfl  voortduring  erkend  werd  als  Stadhouder  van  Filips,  die  nog 
steeds  Hollands  wettige  vorst  was;  de  Prins  werd  uitgenoodigd 
als  vroeger  de  souvereiniteitrechten  namens  den  Graaf  uit  te 
oefenen'.  Later,  toen  de  Graaf  plechtig  afgezworen  was  en  dus 
van  geene  waarneming  van  zQn  gezag  meer  sprake  konde  zijn, 
werd  volgens  Van  Slingelandt,  door  de  Staten  aan  den  persoon 
van  den  Prins  van  Oranje,  onder  den  naam  van  Hooge  Overig- 
heid  en  Regeering ,  volkomen  hetzelfde  gezag  verleend  als  vroeger 
de  Graven  bezeten  hadden,  en  ook  toen  weder  werd  uitdruk- 


ex  verbis:  ^tot  onzer  begeerte  en  verzoek ^^  —  hy  er  terecht  op  laat  volgen: 
.Ponamus  fuisse  coactam,  manet  nihilominus  lex  fundamentalis,  quia  toto 
populo  cousentiente  fuit  coadita,  et  aequitate  et  moribus  antiquis  subnixa.* 
(Commentarius,  p.  9,  cf.  ad  art.  XIX  van  het  Privilegie,  p.  112—130.) 

'  Dat  Filips  reeds  ten  tijde  van  het  sluiten  der  Unie  van  Utrecht  van  het 
bewind  vervallen  was,  wordt  o.  a.  betoogd  door  Pieter  Paulus,  Verklaring 
der  Unie  van  Utrecht,  (Inleiding)  Dl.  I,  biz.  6  vgg.  Het  tegenovergestelde 
gevoelen  verdedigt  van  Bynkershoek,  Quaest.  Juris  Publici,  L  II,  c.  1.  Vg. 
G.  A.  Chais  van  Buren,  De  Staatkundige  Beginselen  van  Philips  van  Marnix 
1859,  blz.  69. 

'  Simon  van  Slingelandt,  Staatkundige  Geschriften,  Dl.  I,  blz.  86  vgg. 
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keiijk  door  de  Staten  verklaard ,  by  hunne  ordonnantie  van  1 7 
Maart  1581,  dat  tot  hunne  bevoegdheid  behoorde  „het  maken 
van  pais  en  bestant:  het  aannemen  van  oorlogh:  alle  nieuvre 
Alliantiên  of  verbonden:  transport  of  opdragt  van  Landen  enz.''  ^ 
Het  is  opmerkeiyk  dat  ook  in  1583  en  1584,  toen  er  ernstig 
sprake  was  van  de  opdracht  der  grafelgke  macht  aan  Willem  I, 
eene  der  voorwaarden  deze  was:  .Geen  Alliantiên,  geen  oorlog 
of  vrede,  geene  handeling  met  vreemde  mogendheden  zonder 
toeslemming  der  Staten"  '. 

Ziedaar  nu  de  beginselen  waarop  gedurende  de  Republiek  de 
macht  van  de  Staten  der  Provinciën  ten  aanzien  van  vrede  en 
oorlog  en  het  sluiten  van  verdragen  gegrond  was.  Het  verbond 
echter  tusschen  de  onderscheidene  Gewesten  ter  afwering  van 
het  Spaansch  geweld  tot  stand  gekomen,  had  ten  gevolge  dat, 
bepaaldelijk  ten  aanzien  der  betrekkingen  met  het  buitenland, 
een  belangrijk  deel  harer  souvereiniteitsrechten  door  de  provin- 
ciën moest  worden  opgeofferd. 

Bekend  is  de  strijd,  tusschen  de  geleerden  gevoerd  over  de 
vraag  of  de  Unie  van  Utrecht  een  staatsrechtelijk ,  dan  wel  een 
volkenrechtel\jk  karakter  heeft  gehad.  Men  moet ,  om  deze  vraag 


*  Met  deze  woorden  deelt  van  Slingelandt,  t.  a.  p.  blz.  10l2,  de  Ordonnantie 
der  Staten  mede.  Het  is  hier  de  plaats  om  met  een  enkel  woord  aan  te 
stippen,  dat  reeds  tydens  de  oude  Republiek  stryd  gevoerd  werd  over  de 
bewering  van  Slingelandt  en  de  staatsgezinde  party  omtrent  de  opdracht  der 
regeering  aan  den  Prins,  na  de  afz wering  van  Filips.  Velen  meenden  dat 
door  deze  handeling  de  macht  van  den  Graaf  niet  aan  de  Staten  vervallen 
was  (en  deze  die  dus  aan  niemand  hadden  kunnen  opdragen),  maar  dat 
door  de  afzwering;  de  grafelijke  macht  pro  indiviso  op  de  Stalen  en  den 
Stadhouder  was  overgegaan.  Volgens  dit  gevoelen,  verdedigd  door  Waelwijk, 
Vaderlandsche  Remarques  volgens  en  op  de  Staatkundige  Geschriften  van 
Mr.  Simon  van  Slingelandt,  passim,  zou  Prins  Maurits,  na  den  dood  zijns 
vaders,  ipso  jure,  door  erfrecht,  diens  gezag  verkregen  hebben,  terwijl  het 
m.  i.  juistere  gevoelen  van  Van  Slingelandt  medebrengt,  dat  na  den  dood 
van  Willem  I  diens  gezag  weder  aan  de  Staten  vervallen  is ,  en  Prins  Maurits 
dus  slechts  door  eene  bijzondere  opdracht  der  Staten  eenige  macht  konde 
erlangen. 

*  Groen  van  Prinsterer,  Handboek  der  Geschiedenis  van  het  Vaderland  i 
DL  II,  blz.  207. 
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met  juistheid  te  beantwoorden,  de  aanleiding  tot  de  Unie  van 
het  later  daarvan  gemaakte  gebruik  afscheiden.  Reeds  eene  vluch- 
tige inzage  van  het  stuk  overtuigt  hem,  die  met  de  geschiedenis 
dier  dagen  bekend  is,  dat  alleen  de  nauwere  aaneensluiting  der 
onderscheidene  landschappen,  geenszins  het  grondvesten  van  eenen 
nieuwen  staat,  met  de  Unie  bedoeld  werd  *.  Het  valt  echter 
niet  te  ontkennen  dat  het  verbond  door  de  omstandigheden  in- 
derdaad tot  eene  staatsregeling  voor  het  Gemeenebest  verheven 
is.  Onderscheidt  men  hier  wel  tusschen  de  aanleiding  en  de  ge- 
volgen, dan  kan  met  de  beschouwing  van  Prins  Willem  I,  die, 
zoo  als  Simon  van  Slingelandt  *  vermeldt,  de  Unie  .wy'slyk 
considereerde  een  Tractaat  te  weesen ,  en  geen  plan  van  Regee- 
ring," zeer  goed  de  opvatting  van  anderen  te  zamen  gaan,  die 
met  Wagenaar  *  de  Unie  als  de  staatsregeling  van  het  Gemeene- 
best beschouwen.  Al  meent  men  ook  met  Van  Lennep  *  dat  de  be- 
doeling der  Provinciën  niet  verder  strekte  dan  tot  onderlinge 
verbintenis  ter  gezamenlijke  verdediging  en  wederzijdsche  be- 
scherming ,  mag  men  toch ,  op  de  uitkomst  lettende ,  met  Hooft  * 
het  verbond  noemen  i,een  bescheit,  waarop  gegrond  staat  het 
verwantschap  der  gewesten,  die  op  den  naam  van  vereenighde 
Nederlanden ,  een  opperregeering  van  Staten ,  eensdeels  in  *t  ge- 
meen, voor  de  reste  in  *t  bezonder,  hebben  opgerecht.*  Ook 
onze  groote  staatsman  Jan  de  Witt  sch\jnt  in  de  Unie  van 
Utrecht  gezien  te  hebben  „de  fondamenten  der  Regeeringe  deser 
Landen ,  ende  specialijk  van  't  regt ,  competeerende  de  respective 
Staaten  van  de  Geuniërde  Provintiën ,  ider  apart ,  zo  ten  reguarde 
van  zaken  op  andere  Rijken,  Republijquen ,  Staaten  ende  Lan- 
den reflectie  hebbende,"   enz.,   blqkens   de  onder  zijne  leiding 


^  Zie  b.  y.  Art.  II  der  Unie  (Het  staatsstuk  is  o.  a.  te  vinden  bij  Trotz 
Gommentarius,  p.  353  eqq.,  bij  Wagenaar,  Vaderl.  Hist.  Dl.  VII,  blz.  251— 262, 
bij  P.  G.  Hooft,  Nederl.  Historiën,  Amsterdam  1822,  blz.  288—299,  enz). 

<  Staatkundige  geschriften,  Dl.  I,  blz.  197. 

=»  Vaderl.  Hist.,  Dl.  VII,  blz.  263. 

*  De  voornaamste  Geschiedenissen  van  Noord-Nederland,  Afd.  II,  Stuk  I, 
blz.  210. 

*  Nederl.  Historién,  Dl.  IV,  blz.  299—300. 
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opgemaakte  Deductie  of  Declaratie,  » dienende  tot  justificatie  van 
't  verleenen  der  bewuste  Acte  van  Seclusie*  '. 

Reeds  gedurende  de  Republiek  gaf  de  strijd  over  den  rechts- 
kundigen aard  der  Unie  tot  velerlei  verdeeldheid  aanleiding.  Op- 
merkelgk  zijn  de  pogingen ,  bij  onderscheidene  gelegenheden  aan- 
gewend ,  om ,  ten  einde  alle  moeielijkheden  uit  den  weg  te  ruimen , 
de  Unie  door  de  onderscheidene  Provinciën  te  doen  erkennen. 
Reeds  in  1607,  bg  den  aanvang  der  onderhandelingen  over  het 
twaalfjarig  bestand,  en  later  weder  in  1643,  werd  het  voorstel 
gedaan  (in  1 607  door  de  Staten-Generaal  aan  die  der  Provinciën ,  in 
1643  door  de  Stadhouders  en  den  Raad  van  State  aan  de  Staten- 
Generaal)  om  de  Unie  van  Utrecht  uitdrukkelijk  te  confirmeeren  '. 
Behalve  eenige  andere  redenen,  die  volgens  van  Slingelandt  tot 
dit  voorstel  geleid  hebben,  schijnt  ook  in  aanmerking  te z\jn ge- 
komen, „de  bedenking  dat  misschien  deeze  of  geene  Provincie 
soude  moogen  meenen ,  niet  langer  gehouden  te  weesen  aan  de 
Unie ,  als  tot  de  Vreede  met  Spagniën ,  doordien  de  Unie  eigentlyk 
gemaakt  was  teegen  het  Spaansch  gewelt. "  *  In  1 607  werd  een- 
parig door  alle  Provinciën  besloten  het  voorstel  aan  te  nemen, 
terwijl  het  voorstel  van  1643,  door  de  Staten-Generaal  aan  de 
Provinciale  Staten  verzonden ,  aldaar  is  bleven  sluimeren.  Feitelijk 
intusschen  bleven  de  hoofdbepalingen  der  Unie  als  grondslagen  van 
het  staatsbestuur  behouden,  en  de  Instructiën  der  staatsambtenaren 
en  hooge  collegiën  werden  volgens  de  beginselen  der  Unie  vast- 
gesteld *.  In  deGroote  Vergadering  van  1651  schynt  men  dan  ook 
stilzwijgend  te  zgn  overeengekomen  zich  ook  voortaan  aan  de  Unie 
te  houden,  na  de  plechtige  verklaring  der  Staten  van  Holland, 
dat  zij  dit  verbond  steeds  zouden  handhaven  *. 


*  Zie  E.  Van  der  Hoeven,  Leven  en  Dood  der  doorluchtige  Heeren  Ge- 
broeders Coraelis  de  Witt  en  Johan  de  Witt,  Boek  I,  blz.  45—47.  Vgl.  Mr. 
G.  W.  Vreede,  Inleiding  tot  eene  Geschiedenis  der  Nederlandsche  Diplomatie, 
V  Gedeelte,  blz.  6. 

'  Van  Slingelandt,  Staatkundige  Geschriften,  Dl.  I,  blz.  195. 
'  Van  Slingelandt,  t.  a.  p. 

*  Vgl.  over  de  vraag  of  de  Unie  nog  verbindend  was  na  den  vrede  met 
Spanje,  Bilderdyk,  Geschiedenis  des  Vaderlands,  Dl.  IX,  blz.  7,  12  vgg.,  240  vgg. 

*  Wagenaar,  Vaderl.  Hist.  Dl.  XII,  blz.  160. 
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Deze  opmerkingen  omtrent  de  voortdurende  verbindbaarheid  der 
Unie  *  z\jn  voor  ons  onderwerp  van  belang ,  devsrijl  de  regeling  van 
het  bestuur  der  buitenlandsche  betrekkingen  van  de  Republiek 
geheel  door  de  bepalingen  van  de  Unie  dienaangaande  beheerscht 
werd.  Wg  moeten  hier  namelijk  in  de  eerste  plaats  onderzoeken 
in  hoeverre  de  souvereiniteit  van  elk  der  verbondene  gewesten  door 
het  Verbond  beperkt  werd ,  en  in  hoeverre  het  recht  de  Provin- 
ciën om  als  onafhankelijke  Staten  met  het  buitenland  te  handelen , 
aan  de  zucht  om  eenheid  en  veerkracht  te  bevorderen ,  werd  op- 
geofferd. Men  stuit  bij  dit  onderaoek  op  groote  moeielykheden ; 
terecht  zegt  daarom  de  Hoogleeraar  Vreede ':  ,Niet  ligt  is  weleer 
in  eenig  land  in  gelyke  mate  als  in  de  Republiek  der  Vereenigde 
Nederlanden ,  de  leiding  der  diplomatie  afhankelijk  geweest  van 
het  toenmalig  zeer  ingewikkeld  staatsregt.* 

De  bepalingen  de  Unie  waarop  het  hier  vooral  aankomt  zyn  de 
Artikelen  IX  en  X.  In  Art.  X  wordt  bepaald  dat  er  geen  bestand 
of  vrede  gesloten,  geen  oorlog  aanvaard  zal  worden  rfe  GeneralUeit 
van  het  Verbond  betreffenden ,  dan  met  gemeenen  raad  en  bewilli- 


*  Door  den  schrijver  der  beroemde  Verklaring  van  de  Unie ,  Pieter  Paulus, 
wordt  dit  staatsstuk  bijna  op  elke  bladzijde  met  den  naam  van  staatsregeling 
bestempeld ,  terwijl  hij  echter  in  zjjne  Inleiding  (Dl.  I,  blz.  26)  verklaart  dat, 
ofschoon  de  Unie  de  grondslag  was  van  het  Gemeenebest,  zij  toch  voor  den 
tijd  waarin  hij  leefde ,  niet  zoo  geschikt  was  als  voor  de  tijden  en  omstan- 
digheden die  tot  het  sluiten  van  het  verbond  aanleiding  gaven.  De  Hoog- 
leeraar Kluit  verdedigt  in  zijne  Historie  der  Hollandsche  Staatsregeering 
(Dl.  I,  blz.  170—197)  het  gevoelen  dat  de  Unie  niet  als  een  staatsregeling 
beschouwd  kan  worden,  omdat  daardoor  niet  de  minste  verandering  in  de 
regeering  gebracht  is.  Om  dit  te  bewijzen  beroept  Kluit  zich  opdeninAoticf 
der  Unie ,  de  verdragende  partijen,  het  ware  oogmerk  dezer  partijen ,  de  ver- 
scheidene uitwerhseU  voor  en  na  de  afzwering  ^  en  eindelijk  het  namalig 
gebruik  en  ongebruik.  De  lezing  van  dit  betoog  overtuigt  ons  dat  Kluit  (en 
op  zijn  standpunt  kan  ons  dat  niet  verwonderen)  meer  op  Holland ,  dan  op 
de  Republiek  het  oog  gevestigd  had ,  en  daardoor  waarschijnlijk  tot  het  be- 
sluit kwam  dat  de  Unie  geene  staatsregeling  was.  Voor  Holland  was  zij  dit 
zeker  niet,  maar  het  staat,  dunkt  ons,  vast  dat,  al  was  dit  ook  niet  de 
bedoeling  der  partijen ,  (en  hieromtrent  zijn  wij  het  met  Kluit  eens)  de  Unie 
de  grondslag  is  geworden,  waarop  de  federalistische  staat  der  Vereenigde 
Nederlanden  gevestigd  is  geweest. 

'  Inleiding  tot  eene  Geschiedenis  enz.,  1"  Gedeelte,  blz.  6. 


39 

ging  van  al  de  Provinciën.  Verder  vrordt,  b\j  hetzelfde  Artikel, 
de  wijze  van  beraadslaging  in  de  Vergadering  der  Algemeene 
Staten  voorloopig  (tot  op  eene  nadere  schikking  der  gezamenlijke 
bondgenooten)  behouden,  en  tevens  bepaald  dat  ingeval  over  eenige 
zaak  van  bestand,  vrede  of  oorlog,  tusschen  de  onderscheidene 
gev^esten  niet  de  vereischte  eenstemmigheid  mocht  bestaan,  het 
geschil  aan  de  uitspraak  der  Stadhouders  van  de  Vereenigde  Pro- 
vinciën zal  worden  onderworpen.  —  Het  volgende  Artikel  (X) 
houdt  de  bepaling  in  dat  geene  der  Provinciën  of  Steden  eenig 
verbond  met  vreemde  Heer  en  of  Landen  zal  mogen  sluiten,  zonder 
de  toestemming  van  de  overige  Leden  der  Unie  ^ 

Hoe  ver  nu  de  afstand  van  souvereiniteitsrechten ,  in  deze  Ar- 
tikelen vervat ,  moest  geacht  worden  zich  uit  te  strekken,  ziedaar 
eene  vraag,  die  door  de  verschillende  staatslieden  der  Repu- 
bliek geheel  verschillend  beantwoord  werd,  naar  gelang  van 
de  partij  waartoe  elk  behoorde. 

In  het  algemeen  staat  het  vast  dat  de  provinciën ,  ja  zelfs  ten 
aanzien  van  bepaalde  onderwerpen  de  bgzondere  steden ,  voor  een 
gedeelte  het  recht  behouden  hadden  om  zich  tegenover  vreemde 


'  De  tekst  dezer  beide  Artikelen  luidt  als  volgt: 

Art.  IX.  Dat  men  geen  Bestand  af  Vrede  sluiten ,  geenen  Oorlog  aanvaar- 
den ,  noch  eenige  Impost  of  Contributie  instellen  zal ,  de  Generaliteit  van 
dezen  Verbonde  aangaande,  dan  met  gemeenen  raad  en  bewilliging  der 
voornoemde  Provinciën.  Doch  in  alle  andere  zaken,  het  beleid  dezer  Ver- 
bindtenis  en  hetgeen  daarvan  afhangt  betreffende,  zal  men  zich  schikken 
naar  hetgeen  bij  de  meerderheid  van  de  stemmen  der  Provinciën  gesloten 
zal  worden;  zullende  deze  stemmen  worden  ingezameld  zoo  als  totnogtoe, 
ter  Vergadering  der  Algemeene  Staten  gebruikelijk  geweest  is ;  en  dit  alleen 
bij  voorraad,  tot  op  eene  nadere  schikking  der  gezamenlijke  Bondgenooten. 
Doch  indien  't  gebeurde ,  dat  de  Provinciën ,  in  zaken  van  Bestand ,  Vrede, 
Oorlog  of  Belasting  niet  overeen  konden  komen,  z^h^i  %%sch\\  hij  provisie, 
verbleven  worden  aan  de  Heeren  Stadhouders  der  gemelde  Vereenigde  Pro- 
vinciën, nu  ten  tijde  wezende,  die  hetzelve  bijleggen  of  daarover,  naar  be- 
hooren ,  uitspraak  zullen  doen :  zullende  zy ,  in  geval  zij  elkander  niet  moch- 
ten kunnen  verstaan ,  zulke  onpartydige  Bijzitters  of  toegevoegden  mogen 
kiezen,  als  zij  raadzaam  zullen  oordeelen,  en  partijen  gehouden  z\jn  zich 
te  voegen  naar  hetgeen  op  gemelde  wyze  zal  zijn  uitgesproken. 

Art.  X.  Dat  geene  der  genoemde  Provinciën ,  Steden  of  Leden  derzelve , 
eenige  Confoederatiën  of  Verbonden  met  eenige  naburige  Heeren  of  Landen 
zullen  mogen  maken,  buiten  bewilliging  der  Bondgenooten. 
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mogendheden  als  souvereine  staten  te  gedragen  \  De  Geschie- 
denis levert  ook  voorbeelden  genoeg  op  waaruit  blgken  kan  dat  de 
Provinciën  in  afzonderlüke  betrekking  tot  het  buitenland  stonden. 
Zoo  werd  b.  v.  door  Karel  II  van  Engeland,  aan  Zeeland,  als 5ou- 
vereine  Provincie^  voldoening  gegeven  wegens  de  inbreuk  op  het 
volkenrecht,  die  in  de  schennis  van  het  geheim  der  brieven  aan 
Zeelands  Staten  gericht ,  van  de  z\jde  van  Engeland  gelegen  was '. 
Zoo  was  de  bekende  Acte  van  Seclime  (van  1654)  eene  overeen- 
komst tusschen  Engeland  aan  de  eene  zijde ,  en  de  Staten  van  Hol- 
land en  West-Friesland  aan  de  andere  zqde  gesloten'.  Ja  zelfs 
de  steden  gedroegen  zich  in  zooverre  als  souvereine  staten,  dat 
zij  ter  bescherming  harer  burgers  buitenlandsche  paspoorten  en 
zeebrieven  verleenden ,  en  dat  nog  vele  andere  onderwerpen  die 
eene  rechtstreeksche  betrekking  met  het  buitenland  vooronderstel- 
den ,  geacht  werden  tot  hare  competentie  te  behooren  *. 

De  onderscheidene  gewesten  hadden  geen  afstand  gedaan  van 
het  recht  om  gezanten  te  zenden  naar  vreemde  hoven,  en  om 
vreemde  gezanten  te  ontvangen  *.  De  geest  der  Unie  echter ,  en  ook 
de  woorden  der  aangehaalde  Artikelen,  maken  het  noodzakelijk 
hier  te  onderscheiden  tusschen  die  aangelegenheden  welke  een 
gewest  in  het  bijzonder ,  en  die  welke  de  gansche  Republiek  be- 
troflfen.  Omtrent  de  eerste  konden,  volgens  den  President  Van 
Bijnkershoek  * ,  de  gewesten  niet  geacht  worden  in  hunne  rech- 


*  Vgl.  o.  a.  het  naamloos  uitgegeven  geschrift  van  Ryklof  Michaêl  van 
Goens,  Politiek  Vertoog  over  het  waar  Sistema  van  de  Stad  van  Amster- 
dam, 1781,  blz.  202  vgg. 

*  Vreede,  Inleiding  tot  eene  Geschiedenis  der  Nederl.  Dipl.  1*  Gedeelte,  blz.  41. 

*  Wagenaar,  Vaderl.  Historie,  Dl.  XII,  blz.  324.  Vgl.  ook  de  belangrijke 
mededeeling  omtrent  het  tot  stand  komen  van  dit  afzonderlijke  Verdrag  bij 
Kluit,  Historie  der  Hollandsche  Staatsregeering,  Dl.  III,  blz.  272  vgg. 

^  Vreede,  t.  a.  p.,  bl.  22—23. 

*  Vooral  in  de  oudste  tijden  der  Republiek  werd  er  door  Provinciën  (en 
steden)  dikwijls  gebruik  gemaakt  van  het  recht  om  afzonderlijke  gezanten 
te  zenden.  Later,  toen  de  Republiek  zelve  aan  alle  hoven  diplomatieke 
agenten  had,  die  verplicht  waren  zich  ook  de  bijzondere  belangen  van  de 
leden  der  Unie  aan  te  trekken,  hield  dat  gebruik  op  (Vgl.  o.  a.  Vreede, 
t.  a.  p.,  blz.  24—25). 

^  Quaestiones  Juris  Publici,  L.  II,  c.  4. 
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ten  beperkt  te  zijn  door  een  verbond  dat  uit  den  aard  der  zaak 
slechts  de  cUgemeene  belangen  betrof;  ten  aanzien  van  deze  al- 
gemeene  belangen  echter  stond  het  den  b\jzonderen  Leden  der 
Unie  niet  vrij  door  middel  van  gezanten  met  de  vreemde  Mo- 
gendheden te  onderhandelen.  Van  Bgnkershoek  beweert  dat  de 
Provinciën  ook  omtrent  de  algeineene  belangen  met  vreemde  Mo- 
gendheden konden  onderhandelen,  voor  zoover  namelijk  eiker 
bevoegdheid  als  lid  van  het  bondgenootschap  zich  ten  aanzien 
dier  belangen  uitstrekte.  Wy  betwijfelen  echter  de  juistheid  dezer 
bewering :  het  doel  der  Unie ,  hoofdzakelijk  hierin  bestaande  dat 
de  Provinciën ,  tegenover  het  buitenland  als  één  staat  optredende, 
niet  dan  met  eenparig  goedvinden  zouden  handelen ,  zou ,  dunkt 
ons ,  verijdeld  zgn ,  indien  men  elke  Provincie  het  recht  had  toe- 
gekend, om  over  de  gemeenschappelijke  belangen  van  allen  en 
de  daaromtrent  uit  te  brengen  stem  afzonderlijk  met  vreemde 
staten  te  onderhandelen.  Van  Bijnkershoek  zelf  erkent  dat  hierin 
iets  oneigenaardigs  gelegen  is ,  maar  acht  deze  wyze  van  hande- 
len toch  niet  in  strijd  met  de  Unie  *. 

De  geschiedenis  bevat  onderscheidene  voorbeelden  van  onder- 
handelingen ,  zelfs  geheime  onderhandelingen ,  door  eene  Provincie 
over  de  algemeene  belangen  der  Unie  gevoerd.  Men  denke  b.  v. 
aan  de  onderhandelingen  met  Engeland,  die  den  vrede  van  1654 
hebben  ten  gevolge  gehad,  en  welke  Holland  heeft  aangevangen, 
zonder  de  medewerking  niet  alleen ,  maar  zelfs  zonder  de  voor- 
kennis  der   andere  gewesten.   De  andere  Provinciën  waren,  en 


*  Van  Bijnkershoek,  1.  c.  De  verhouding  van  de  afzonderlijke  Edelen  en 
Steden  tot  de  Staten  der  Provinciën ,  was  ongeveer  dezelfde  als  die  der  Pro- 
vinciën tot  de  Staten- Generaal.  Daarom  is  het  niet  onbelangrgk  hier  de  Re- 
solutie te  vermelden,  in  1662  door  de  Staten  van  Holland  genomen,  waarbij 
aan  de  Edelen  en  Steden  verboden  is,  om  aan  Ministers  van  vreemde  Mo- 
gendheden audiëntie  te  verleenen  over  zaken  den  gemeenen  staat  van  den 
lande  betreffende,  welke  Ministers  in  dii  geval  onmiddellijk  door  hen  naar 
de  Staten  zelve  zouden  verwezen  worden.  (Vgl.  Vreede ,  Inleiding  tot  eene 
Geschiedenis  enz.  V  Gedeelte,  blz,  16.)  Van  Bijnkershoek  merkt  op ,  t.  a. p. , 
dat  dit  verbod  alleen  de  publieke  audientiën  en  niet  de  zoogenaamde  par- 
ticuliere betreft,  welke,  zonder  een  officieel  karakter  te  hebben,  dikwijls 
van  den  grootsten  invloed  waren  op  de  leiding  der  algemeene  staatsbelangen. 
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met  recht,  over  deze  handelw^'ze  misnoegd,  maar  zö  konden 
toch  niet  beletten  dat  Holland  ter  Vergadering  van  H.  H.  M. 
wist  door  te  drijven  dat  elke  Provincie  hare  eigene  afgevaar- 
digden ter  zake  van  de  vredesonderhandelingen  met  Engeland 
zoude  benoemen.  Beverningk  en  Willem  Nieuwpoort,  beide  tegen- 
standers van  den  stadhouderlijken  regeeringsvorm,  werden  daarop 
door  Holland  tot  afgevaardigden  benoemd.  Hoe  weinig  harmonie 
en  openhartigheid  tusschen  de  afgevaardigden  der  Provinciën 
onderling  heerschte,  blijkt  o.  a.  uit  de  briefwisseling  tusschen 
die  van  Holland  en  den  Raadpensionaris  de  Witt.  In  een  z\jner 
brieven  aan  de  Hollandsche  afgevaardigden  komen  b.  v.  deze 
woorden  voor:  ^Zo  gij  in  Engeland  blijft,  en  zo  er  hoop  is,  dat 
gij  in  uwe  handeling  slagen  zult,  zal  ik  u  een  cijfer  zenden. 
Laat  toch  niemand  uwer  Medeafgevaardigden  deezen  brief  zien, 
en  draagt  zorg  dat  gy  dien  niet  op  uwe  tafel  laat,  opdat  geen 
van  hun  dien  ooit  in  handen  krijge.  •  '  Dat  de  door  Holland  bij 
die  vredesonderhandelingen  aangenomen  houding  niet  zonder  ge- 
volg is  gebleven,  blijkt  uit  de  afzonderlgke  overeenkomst  tus- 
schen de  Staten  van  dat  gewest  en  den  Engelschen  Protector 
gesloten,  de  Ade  van  Sedusie. 

De  vermelding  dezer  afzonderlijke  overeenkomst  leidt  ons  tot 
het  behandelen  van  eene  andere  vraag,  met  die  omtrent  het 
gezantschapsrecht  ten  nauwste  verbonden.  Hoever  strekte  zich 
het  recht  der  byzondere  gewesten  uit  om  verdragen  te  sluiten 
met  vreemde  Mogendheden?  Het  is  Art.  X  der  Unie  dat  hier 
vooral  in  aanmerking  komt  *.  Dit  artikel  verbiedt  aan  de  bij- 
zondere Provinciën,  Steden  of  Edelen  eenige  confederatiën  of 
verbonden  met  naburige  Heeren  of  Landen  aan  te  gaan,  zonder 
toestemming  van  de  andere  leden  der  Unie.  Is  nu  bq  dit  Artikel 
aan  de  Provinciën  het  recht  om  zonder  bewilliging  der  Generali- 
teit  afzonderlijke  verdragen  te  sluiten,  geheel  en  al  ontzegd? Ik 
geloof  het  niet.  Men  moet  hier  onderscheiden  tusschen  alliantiën, 
bondgenootschappen,   verdragen  waarby  onder  eene  algemeene 


*  Wagenaar,  Vaderl.  Historie,  Dl.  XH,  blz.  253  sqq.  en  280. 

*  2ie  den  tekst  van  het  Artikel ,  hierboven. 
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benaming  ondersteuning  wordt  toegezegd  en  dergelijke,  —  en 
de  bgzondere  Tractaten  die  de  regeling  van  eenig  punt  van  in- 
ternationale staatszorg  ten  doel  hebben  of  eenige  bgzondere  zaak 
betreffen ,  die  tusschen  eene  Provincie  en  eene  vreerade  Mogendheid 
tot  eene  bepaalde  overeenkomst  aanleiding  geeft.  Dat  deze  opvatting 
in  de  Republiek  steeds  gegolden  heeft,  blykt  uit  de  geschiedkundige 
toelichting  van  het  Artikel  door  Pieter  Paulus  \  en  dat  zfl  volkomen 
met  de  bedoeling  van  hen  die  de  Unie  sloten  overeenstemt,  blykt  dui- 
delijk wanneer  men  nagaat  dat  door  Art.  X  alleen  beoogd  werd  zoo- 
danige afzonderlflke  verbonden  te  keer  te  gaan ,  waardoor  buiten 
toestemming  van  de  andere  leden ,  als  het  ware  een  nieuw  lid  aan 
het  bondgenootschap  zou  worden  toegevoegd.  Uit  de  alliantiën 
toch  zou  de  verplichting  tot  gewapende  ondersteuning  geboren 
worden  en  daardoor  zoude  eene  Provincie  door  eene  afzonder- 
lijke handeling  de  gansche  Republiek  in  groote  moeieljgkheden 
tegenover  het  buitenland  kunnen  brengen.  Men  denke  hierbij 
aan  Art.  III  der  Unie ,  waarby  de  Provinciën  zich  in  't  algemeen 
en  zonder  eenige  restrictie  verbonden  hebben,  elkander  te  zullen 
bestaan  indien  eenige  Provincie  in  eenen  oorlog  gewikkeld  mocht 
worden.  Ofschoon  hier  blijkbaar  slechts  van  eenen  defensieven  ^ 
niet  van  eenen  offensieven  oorlog  sprake  is,  zou  toch,  zonder 
het  verbod  van  Art.  X,  de  Generaliteit  dikwijls  tot  bystand  ver- 
plicht hebben  kunnen  worden,  ten  gevolge  van  verwikkelingen, 
ontstaan  uit  buiten  hare  medewerking  gesloten  verbonden. 

Ten  aanzien  van  handelsverdragen  echter  en  andere  die  een 
byzonder  belang  betroffen  ,  waren  de  Provinciën  geheel  onafhan- 
kelijk * :  Art.  X  had  uitsluitend  alliantiën  op  het  oog '. 

*  Verklaring  der  Unie  van  Utrecht,  Dl.  ü,  blz.  201—204. 

*  Trotz,  Gommentarius,  p.  209  sqq. :  ^Gonfoederationem  hoc  loco  notare 
existimo  novam  imperii  societatem  vel  unionem ,  prout  in  Art.  IX  seq.  acci- 
pitur,  neutiquam  vero  pacta  singularia  et  foedera  in  salutem  cujuscunque 
regionis,  e.  g.  mercaturae,  amicitiae,  mutui  etiam  auxilii.*  (Omtrent  de 
jaatste  soort  van  verdragen  zou  misschien  eenige  meerdere  twyfel  kunnen 
ontstaan.)  Ten  onrechte  in  allen  gevalle  zegt  De  Perponcher ,  Spreuken ,  enz., 
Dl.  III,  blz.  83:  ,dat  geen  Gewest ....  met  eenige  Buitenlandsche  Mogend- 
heid ,  eenig  Tractaat  sluiten  mocht.**  F.  Paulus,  Verklaring,  Dl.  II,  blz.  200  vgg. 

'  Vg.    voorts  Van  Slingelandt,  Staatk.  Geschriften  ,   Dl.  II,  bl.  168  vgg. 
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De  vraag  of  een  bijzonder  Lid  der  Unie  by  een  met  eene 
vreemde  Mogendheid  gesloten  verdrag,  al  of  niet  de  perken 
zyner  bevoegdheid  was  te  buiten  gegaan,  gaf  dikwijls  tot  ver- 
deeldheid aanleiding.  Die  vraag  konde  dan  ook  hoogst  netelig 
zijn.  Hoe  moeielijk  was  het  vaak  hier  de  grenslijn  tusschen  bij- 
zonder en  algemeen  belang  te  trekken!  Hoe  licht  toch  konde 
eene  andere  Mogendheid ,  met  de  Nederlandsche  constitutie  minder 
bekend ,  of  wel  naar  een  geschikt  voorwendsel  tot  eene  oorlogs- 
verklaring hakende,  in  zulk  een  door  een  bijzonder  lid  gesloten 
verdrag,  eenen  casus  belli  vinden  ten  aanzien  van  de  gansche 
Republiek!  De  Acte  van  Seclusie,  die  bg  Tractaat  tusschen  de 
Provincie  Holland  en  den  Protector  Gromwell  was  tot  stand  ge- 
komen, wekte  de  algemeene  verontwaardiging  der  Oranjepartij 
op:  en  inderdaad,  voor  zooverre  Holland  zich  daarbij  verbond 
ten  aanzien  van  de  uit  te  brengen  stem  over  de  algemeene  be- 
langen der  Republiek ,  schijnt  de  Provincie  daarin  hare  bevoegd- 
heid te  hebben  overschreden.  Het  is  waar,  de  Provincie  voerde 
tot  hare  jtcstificaUe  aan  dat,  daar  z\j  ter  Generaliteit  volkomen 
vr\j  was  in  het  uitbrengen  harer  stem,  en  aan  de  andere  ge- 
westen daaromtrent  geene  verantwoording  schuldig  was,  men 
haar  ook  niet  konde  beletten  zich  te  dien  aanzien  tegenover 
vreemde  Mogendheden  te  verbinden  \  —  Maar  die  redeneering 


waar  hij  de  vraag  behandelt  „of  de  respective  Provinciën  bij  het  tiende  Ar- 
tikel van  de  Unie ,  geheel  overgegeven  hebben  aan  de  Generaliteit  het  recht 
van  Tractaten  en  Verbonden  te  maken  met  vreemde  Mogendheden,  dan  of 
de  Provinciën  behouden  hebben  het  recht  om  afzonderlijk  te  mogen  han- 
delen met  vreemde  Mogendheden ,  zelfs  buiten  communicatie  van  de  andere 
Provinciën,  mits  tredende  in  geen  verbintenissen,  welke  aanloopen  tegen 
de  Unie.*  Van  Slingelandt  schijnt  in  te  stemmen  met  het  gevoelen  der  Pro- 
vincie Holland,  die  de  vraag  steeds  in  laatstgemelden  zin  beantwoordt 
heeft.  —  Dat  ook  de  groote  Montesquieu  van  oordeel  was,  dat  de  Neder- 
landsche gewesten  slechts  van  het  recht  van  zelfstandig  alUantiên  te  slui- 
ten ,  hadden  afstand  gedaan ,  hipt  uit  hetgeen  hij  opmerkt  in  zijn  Esprit 
des  Lois,  L.  IX,  Ghap.  2  (aanhef). 

*  De  Deductie  der  Staten  van  Holland,  waarbij  hun  gedrag  ten  aanzien 
der  Acte  van  Seclusie,  zoo  uit  een  staatkundig  als  uit  een  staatsrechtelijk 
oogpunt  verdedigd  wordt,  vindt  men  o.  a.  bij  E.  Van  der  Hoeven,  Leven 
en  Dood  van  Cornelis  de  Witt  en  Johan  de  Witt,  blz.  53  vgg. 
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was  niet  juist.  In  de  Vergadering  van  Hun  Hoog  Mogenden  had 
eene  vrije  beraadslaging  over  de  algemeene  belangen  der  Repu- 
bliek plaats,   en  daarna  werd  gestemd.  Bij  de  stemming  moest 
elk  Afgevaardigde  zich  gedragen  naar  zynen  lastbrief,  maar  de 
invloed  dien  de  beraadslagingen  op  het  gevoelen  der  lastgevers 
zouden   kunnen  uitoefenen,   en  de   verandering  die  latere  om- 
standigheden daarin  zouden  kunnen  te  weeg  brengen ,  mochten 
voorzeker  niet  a  priori  worden  uitgesloten  door  een  Tractaat 
van  een  Lid  der  Unie  met  eene  vreemde  Mogendheid.  Had  men 
zich  op  deze  wijze  de  handen  gebonden ,  men  zou  later  onwille- 
keurig de  Republiek  in  het  grootste  gevaar  hebben  kunnen  bren- 
gen ,  daar  juist  omtrent  de  meest  gewichtige  staatszaken  niet  dan 
bij  eenparigheid  eene  beslissing  mocht  worden  genomen,  en  dus 
het    tegenstemmen    van    een   enkel   lid   de  meest  noodzakelijke 
maatregelen  konde  tegenhouden.   Een  afzonderlek   verdrag  als 
dat  waarbij  de  Akte  van  Seclusie  werd  vastgesteld,  was  dus  in 
strijd  met  het  algemeen  belang  en  daarom  in  stryd  met  de  Unie. 
Maar  nog  veel  meer  geldt  dit  ten  aanzien  der  geheime  onder- 
handelingen, die  meer  dan  eene  eeuwlater  (in  1773)  tusschende 
stad    Amsterdam  en  de  Engelsche  koloniën  in  Noord-Amerika  ge- 
voerd zfln ,  en  die  eene  der  oorzaken  geweest  zyn  van  den  nood- 
lottigen  oorlog  met  Engeland ,  (ofschoon  de  toetreding  tot  het  door 
Katharina  II  van  Rusland  ontworpen  verbond  der  gewapende  Neu- 
traliteit, in  1780,  wel  de  voornaamste  aanleiding  tot  Engelands 
oorlogsverklaring  sch\jnt  te  zyn  geweest).  Terwyl  de  genoemde 
koloniën  nog   in  opstand  tegen  het  moederland  verkeerden,  en 
geenszins  door  de  Republiek  als  een  zelfstandige  mogendheid  er- 
kend waren ,  werden  door  den  Amsterdamschen  koopman  Jean  de 
Neufville ,  als  Vertegenwoordiger  der  Regeering  van  Amsterdam , 
in  het  geheim  onderhandelingen  aangeknoopt  met  William  Lee, 
als  Commissaris  van  het  Congres  dat  zich  in  Noord-Amerika  had 
opgeworpen.  Het  was  vooral  het  handelsbelang  der  groote  koop- 
stad en  de  nagver  jegens  Engeland ,  waardoor  Amsterdam  zich  tot 
de  opstandelingen  aangetrokken  voelde.  Er  werd  een  Tractaat  van 
Commercie  ontworpen  en  den  4<*«°  September  1778  door  de  we- 
derzijdsche  gevolmachtigden  ouderteekend :  Amsterdam  verbond 
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zich  tegenover  de  Vereenigde  Staten  alle  pogingen  te  zullen  in  het 
werk  stellen ,  om  de  daarbij  bedongen  voorwaarden  door  de  Sta- 
ten-Generaal  te  doen  aannemen,  terwijl  de  Amerikanen  daaren- 
tegen zich  verbonden ,  dat  z\j  bg  den  eventueelen  vrede ,  waarbij 
Engeland  hunne  onaf hankelykheid  zoude  erkennen ,  aan  dezen  staat 
geene  handelsvoordeelen  zouden  toestaan  waarvan  Nederland  uit- 
gesloten was  \ 

Het  onderhandelen  met  opstandelingen  was  zeker  op  zich  zelf 
reeds  iets  ongeoorloofds  en  in  strqd  met  Art.  XVII  der  Unie,  waar- 
bij aan  de  afzonderlijke  leden  verboden  was  iets  te  doen  dat  de 
Republiek  in  oorlog  zoude  kunnen  brengen :  Engeland  konde  zich 
met  recht  daarover  verbolgen  toonen,  te  meer  daar  de  Repu- 
bliek zich  b\j  het  Subsidie-Tractaat  van  1678  verbonden  had 
dien  staat,  bijaldien  hij  door  eenige  mogendheid  werd  aange- 
vallen ,  te  zullen  bijstaan '.  Ofschoon  nu  wel  hier  de  casm  foe- 
deris  niet  aanwezig  was ,  zoude  toch  de  aan  de  opstandelingen  ver- 
leende bystand,  waarin  op  zich  zelf  reeds  een  genoegzame  grond 
voor  eene  oorlogsverüaring  van  de  zijde  van  Engeland  gelegen 
ware,  eene  nog  illoyalere  daad  geweest  zijn  dan  indien  er  geen 
dergelflk  verdrag  gesloten  was.  Maar  daarenboven  was  het  eene 
ongehoorde  aanmatiging  van  de  zijde  van  Amsterdam  over  de 
algemeene  belangen  der  Republiek  te  onderhandelen,  niet  alleen 
zonder  de  toestemming ,  maar  zelfs  zonder  de  voorkennis  van  de 
andere  leden  der  Unie '.  In  de  Verantwoording  die  de  Amster- 


^  Den  8  October  1782  kwam  er  werkelijk  tusschen  beide  Republieken 
een  Tractaat  van  Vriendschap  en  Commercie  tot  stand ,  waarbij  wederkee- 
rige  gelijkstelling  met  de  meest  gefavoriseerde  Natiën  tot  grondslag  werd 
aangenomen. 

«  Wagenaar,  Vaderl.  Hist. ,  Dl.  XIV,  blz.  471. 

^  En  ook  zonder  de  voorkennis  van  den  Stadbouder.  Ook  om  deze  reden 
wordt  de  negotlatie  met  Amerika  onbetamelijk  genoemd  in  de  Beredeneerde 
Missive  van  den  Hoog- Wel- Geboren  Heer****  in  'sHage,  dd.  27  Novem- 
ber 1780,  uitgegeven  te  zamen  met  het  Antwoord  van  den  Wei-Edel  Ge- 
strengen  Heer  *  *  *  *  in  Amsterdam ,  dd.  1  December  van  hetzelfde  jaar : 

,Z.  D.  Hoogheid  de  Heer  Prins  Erf-Stadhouder  is  in  de  eerste  plaats  be- 
ledigd, leest  men  op  blz.  7  dier  Missive^  dewijl  hij  het  Eminent  Hoofd  der 
Republiek   zijnde,   in  alle  ondernemingen,  om  Tractaten  en  Verbonden  te 
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damsche  Vroedschap  op  aandringen  der  Staten  van  Holland  (aan 
wie,  even  als  aan  de  Staten-Generaal  door  den  Stadhouder 
mededeeling  was  gedaan  van  geheime  stukken  ^ ,  die  door  de 
Engelschen  onder  de  papieren  van  eenen  staatsgevangene,  den 
gewezen  President  van  het  Congres,  Laurens,  gevonden  waren, 
en  waaruit  van  de  onderhandelingen  bleek)  aan  deze  Vergadering 
heeft  ingediend',  doen  de  Burgemeesteren  en  Regeerders  uitkomen, 
dat  zjj  zich  b\j  het  Tractaat  tot  niets  anders  verbonden  hadden 
„als  dat  zg,  in  de  staatsdeliberatiën ,  die  over  een  Commercie- 
Tractaat  (niet  tusschen  de  Stad  Amsterdam  en  de  Vereenigde 
Staten  van  Noord- Amerika ,  maar  tusschen  deze  laatstgemelde 
en  haar  Hoog  Mog.)  casu  quo  zouden  mogen  ondernomen 
worden ,  NB.  in  de  staatsdeliberaüën  en  geene  andere ,  alle  hunne 


maken,  behoorde  vooraf  gekend  te  worden.  Dit  eischt  de  billijkheid,  dit 
eischt  het  welzijn  der  Republiek.  Wat  aan  dien  Vorst  en  zyne  Ministers  zijn 
doorgaans  de  bijzondere  belangens  der  Gewesten  en  Steden  best  bekend, 
gelijk  ook  de  oogmerken  en  betrekkingen  dervreemde  Volkeren.  Een  project, 
onder  zijn  oog  gebracht,  kan  derhalven  oogenblikkelijk  een  nauwkeurig  on- 
derzoek ondergaan,  om  te  weten  of  het  zelve  waarljjk  nuttig  is  voor  het 
Vaderland  of  niet.  En  zoo  het  dan  wordt  goedgekeurd ,  is  er  aanstonds  eene 
allergunstigste  gelegenheid  om  het  voor  te  stellen  en  in  effect  te  brengen, 
H  welk  anderzints,  op  andere  wijze  ondernomen,  aan  duizend  zwarigheden 
onderhevig  is*. 

'  Men  zie  de  afzonderlek  gedrukte  Papieren  door  Zijn  Hoogheid  ter  Ver- 
gadering van  hun  Ed,  Groot  Mog,  op  den  20  October  1780  overgegeven , 
namelijk  het  Preparatoirlijk  Plan  van  het  bewuste  handelstractaat  (34  Ar- 
tikelen) met  daarby  behoorende  formulieren  en  onderscheidene  brieven  en 
verklaringen  door  de  afzonderlyke  onderhandelaars  geteekend. 

*  Men  vindt  deze  verantwoording  in  haar  geheel  bij  (Van  Goens),  Poli- 
tiek Vertoog  over  het  waar  Sistema  van  de  Stad  van  Amsterdam,  (reeds 
hierboven  aangehaald)  blz.  164  vgg.  Dit  Vertoog  is  zeer  belangrijk  voor  de 
kennis  van  het  Staatsrecht  der  Republiek,  vooral  ten  aanzien  der  betrek- 
kingen met  het  buitenland.  De  onmiskenbaar  ironische  geesl,  waarin  het 
genoemde  werk,  ten  opzichte  van  Amsterdam,  geschreven  is,  neemt  niet 
weg,  dat  het  pro  en  contra  van  het  systeem  dezer  stad,  op  staatsrechtelijk 
gebied,  daarin  met  bezadigdheid  beredeneerd  wordt.  Wat  de  politieke  in- 
zichten van  den  schrijver  betreft,  zou  men  moge  vragen  of  hij  niet  te  zeer 
leed  aan  Anglomanie.  Vg.  over  Van  Goens  en  zijn  werk,  Mr.  G.  W.  Vreede, 
Neêrlands  vroegere  AUiantiën,  blz.  ¥)  en  21. 
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vermogens  in  het  werk  zouden  stellen  ora  nadat  de  onafhankelijk- 
heid in  Noord' Amerika  door  Engeland  erkend  zonde  zijn^  alsdan 
de  Vaart  en  Handel  tusschen  de  wederzydsche  Staten,  op  den 
voordeeligsten  voet  te  doen  stellen/  enz.  '.  Het  is  duidelijk  dat 
de  verdedigingsgrond  dien  men  hieruit  zocht  af  te  leiden,  dat 
Amsterdam  als  het  ware  slechts  «en  Verdrag  ontworpen  en  zijne 
eigene  stem  verbonden  had,  behoudens  de  goed-  of  afkeuring 
van  de  overige  leden  der  Unie,  —  niet  opgaat.  Immers  het 
spreekt  wel  van  zelf,  dat  eene  enkele  stad  niet  een  Tractaat 
konde  sluiten  dat  voor  de  gansche  Republiek  verbindende  zou 
zijn,  maar  juist  in  die  afzonderlgke ,  geheime  onderhandelingen 
en  die  afzonderlijke,  geheime  overeenkomst  was,  naast  de  j)oW- 
tieke  ongeoorloofdheid  die  wij  zoo  even  hebben  aangewezen ,  ook 
eene  schending  der  constitutie  gelegen,  zoo  als  terecht  wordt 
opgemerkt  in  het  vermelde  naamlooze  geschrift  ^ 


*  In  het  Antwoord  van  den  Wel- Edel  Gestrengen  Heer  *  **  *  in  Amster- 
dam ,  strekkende  tot  verdediging  van  H  gedrag  der  Amsterdamscke  Regeer  ing 
enz. ,  gevoegd  bij  de  boven  aangehaalde  Missive ,  wordt  het  gedrag  der  Am- 
sterdamsche  Heeren  ook  uit  een  staatkundig  oogpunt  verdedigd  tegen  de  op- 
merking dat  de  Republiek  daardoor  in  eenen  oorlog  met  Engeland  moest  ge- 
wikkeld worden,  en  dat  zulk  een  oorlog  allergevaarlijkst  voor  den  Staat 
konde  zijn.  „Indien  de  Engelschen ,  wordt  in  dat  Antwoord  gezegd ,  ons  om 
zulke  nietige  redenen  den  Oorlog  aandeeden ,  onze  getrouwe  Bondgenoote 
Hare  Majesteit  de  Keizerin  van  Rusland,  de  schrik  der  Geweldenaars,  zou 
ons  in  zulk  een  geval  niet  laten  zitten,  maar  buiten  twijfel  ons  met  spoe- 
dige hulpe  bijspringen,  waardoor  wij  eene  bekwame  gelegenheid  zouden 
verkrjjgen,  om  ons  in  eens  over  alle  de  aangedane  verongelijkingen  te 
wreken.  —  Ingevalle  eener  zoodanige  gebeurtenis ,  zouden  wij  teflFens  bewaard 
worden  voor  de  gevoeligheid  der  Fransche  Kroon,  die  vroeg  of  laat  wel 
eens  tegen  ons  zou  kunnen  uitbarsten,  wegens  onze  al  te  groote  toegevend- 
heid aan  de  Engelschen,  ten  nadeele  van  ons  eigen  Gemeenebest,  zoolang 
betoond.  Wij  zouden  daardoor  met  den  machtigen  Lelievorst  tot  een  voor- 
deelig  Tractaat  van  Vrede  en  Koophandel  kunnen  komen ,  en  eindelijk  eens 
geheel  verlost  worden  van  onze  schijnvrienden  de  Engelschen,  die  steeds 
den  mond  vol  hebben  van  gezegende  Constitutie n ,  Vriendschap,  Tractaten , 
Religie  enz.;  om  ons  op  hun  gemak  te  kunnen  bedriegen  en  bestelen." 

*  O.  a.  blz.  ^7  vgg.  Hoe  zeer  het  gedrag  der  Amsterdamsche  Regeering 
de  verbolgenheid  van  Engeland  heeft  opgewekt,  blijkt  o.  a.  uit  de  Nota 
van  den  Engelschen  Gezant,  Ridder  Yorke,  op  10  Nov.  1780  aan  den  Pre- 
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Had  eene  Provincie  het  recht  afzonderlek  oorlog  te  voeren?  — 
Deze  vraag  is  door  de  meeste  schryvers  en  staatslieden  ontken- 
nend ,  door  sommige  echter ,  o.  a.  door  den  grooten  van  Bgn- 
kershoek  bevestigend  beantwoord.  Deze  Rechtsgeleerde  ^  beweert 
dat  daar  de  Gewesten  vóór  het  sluiten  der  Unie  in  de  uitoefe- 
ning van  hun  recht  om  oorlog  te  voeren  alleen  door  het  gezag 
der  Graven  belemmerd  werden,  zy  na  de  afzwering  van  den 
laatsten  Graaf  weder  in  het  volkomen  bezit  van  hun  recht  dien- 
aangaande geraakt  zijn ,  voor  zoo  ver  dit  niet  b\j  de  Unie  aan 
het  algemeen  welz\jn  was  opgeofferd.  Uit  geen  der  Artikelen  nu 
van  dit  Verbond  kan ,  volgens  van  Bflnkershoek ,  worden  afgeleid 
dat  de  Provinciën  het  recht  om  afzonderlijk  oorlog  te  voeren 
hebben  afgestaan,  zelfs  niet  uit  Art.  IX,  omdat  dit  uitsluitend 
handelt  over  oorlogen  die  de  Generaliteit  van  het  Verbond  be- 
treffen. Waar  het  echter  de  bijzondere  belangen  van  eene  Pro- 
vincie geldt,  daar  kan  wel  degel\jk  een  afzonderlijke  oorlog  ge- 
voerd worden  *.  Hiertegen  wordt  door  vele  anderen ,  o.  a.  door 
Pieter  Paulus  ',  aangevoerd ,  dat  de  Unie  niet  aan  de  b^zondere 
leden  dit  recht  kan  hebben  willen  laten,  waardoor  de  gansche 
Republiek  telkens  in  het  grootste  gevaar  zou  kunnen  geraken: 
de  vfland  toch  zou  niet  alt\jd  nauwkeurig  onderzoeken  welk  ge- 
deelte der  republiek  met  hem  in  oorlog  was ,  welk  niet.  Buiten- 
dien maakt  de  verplichting  tot  ondersteuning,  in  Art.  III  der 
Unie  opgenomen ,  het  voeren  van  eenen  afzonderlijken  defensieven 


sident  van  H.  H.  Mog.  overgegeven,  waarbij  werd  te  kennen  gegeven  dat 
indien  men  niet  van  de  zijde  der  Staten  de  formeele  afkeuring  erlangde 
van  zulk  een  onrechtmatig  gedrag  zoowel  met  de  onschendbaar ate  Verbindte- 
nissen  als  met  de  grondwetten  der  Nederlandsche  Constitutie  in  strijd ,  de 
Koning  zich  genoodzaakt  zou  zien  die  maatregelen  te  nemen  welke  de  hand- 
having zijner  waardigheid  en  de  wezenlyke  belangen  van  zijn  volk  eischten. 
(De  Nota  is  o.  a.  medegedeeld  in  de  boven  aangehaalde  Missive,  enz.,  blz 
6,  6.) 

*  Quaestiones  Juris  Publici,  L.  I,  c.  123. 

•  Van  Bijnkershoek,  1.  c.  Omtrent  de  représailles  neemt  deze  schrijver, 
ten  aanzien  van  de  bevoegdheid  der  byzondere  Provinciën ,  dezelfde  onder- 
scheiding aan.  (1.  c.  L.  I,  c.  M.) 

'  Verklaring  der  Unie  van  Utrecht,  Dl.  III,  blz.  189—194. 

i 
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oorlog  onnoodig ,  terwijl  de  bevoegdheid  tot  het  voeren  van  eenen 
offensieven,  zonder  de  toestemming  der  andere  Leden  van  de 
Unie ,  wordt  uitgesloten  door  Art.  XVII  van  dit  Verbond ,  waarby 
den  Gewesten  verboden  wordt  iets  te  doen  dat  tot  eenen  oorlog 
met  vreemde  mogendheden  zou  kunnen  aanleiding  geven. 

De  gronden,  voor  het  gevoelen  van  Paulus  aangevoerd,  zijn 
zeker  gewichtig,  maar  toch,  dunkt  m\j,  niet  geheel  afdoende. 
Werpt  men  van  Bönkershoek  tegen  dat  het  aannemen  van  zyn 
gevoelen  gevaarlyk  zou  kunnen  worden  voor  de  Republiek,  dan 
kan  hfl  daarop  antwoorden:  ,ik  spreek  hier  van  het  recht,  niet 
van  de  gevolgen!"  Het  Igdt  dan  ook  geenen  twijfel  dat  de  Bond- 
genooten,  bij  het  sluiten  der  Unie ,  in  Art.  IX  alleen  gemeenschap- 
pelijke gevaren  en  bepaaldelijk  den  worstelstrfld  met  Spanje  op 
het  oog  hadden.  Aan  afzonderlijke  oorlogen  der  Provincie  werd 
niet  gedacht.  In  de  meeste  gevallen  zou  ook  eene  bepaling  daar- 
omtrent overbodig  geweest  z\jn  op  grond  der  Artikelen  III  en 
XVn  (Zie  boven).  Waar  echter  ten  gevolge  van  de  schending  van 
een  afzonderlijk  Tractaat  of  om  eenige  andere  reden  die  het  bij- 
zonder belang  eener  Provincie  betrof,  deze  aan  eene  vreemde 
mogendheid  den  oorlog  wenschte  te  verklaren,  daar  werd  dit 
door  geene  bijzondere  bepaling  der  Utrechtsche  Unie  verboden. 

Had  men  er  bij  het  sluiten  der  Unie  aan  gedacht  een  Ge- 
meenebest  te  grondvesten ,  dan  voorzeker  ware  dit  punt  geregeld 
geworden.  Nu  echter  was  het  in  het  belang  der  Gewesten 
zich  zelven  eene  verplichting  op  te  leggen  die  niet  uit  de  Unie 
voortvloeide ,  maar  zonder  welke  de  Republiek  gevaar  konde  loo- 
pen ".  Naar  ik  meen  heeft  het  geval  van  een  afzonderlijken  oor- 
log zich  nimmer  voorgedaan ,  maar  het  recht  daartoe  is  door  de 
Provinciën  niet  afgestaan,  voor  zoover  namelijk  niet  in  eenig 
byzonder  geval  eene  afzonderlöke  oorlogsverklaring  konde  geacht 
worden  op  grond  van  Art.  XVII  der  Unie  ongeoorloofd  te  z|jn. 

Wfl  hebben  nu  de  uitzonderingen  beschouwd  die  door  de 
Unie   op  het  Souvereiniteitsrecht   der  Provinciën  gemaakt  z\jn. 


*  Terecht  merkt  Trotz  (Gomni.  p.  400)  omtrent  dit  punt  op:  ,Alia  suadet 
ratio  status  politica,  alia  dictitant  jura." 
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Het  is  thans  noodig  te  onderzoeken  door  welke  staatsmacht 
het  gezag  dat  de  afzonderlflke  Provinciën  ten  behoeve  van  het 
Bondgenootschap  hadden  afgestaan,  uitgeoefend  werd.  Terecht 
merkt  van  Sllngelandt  *  op ,  dat  b\j  de  Unie  niet  gezorgd  is 
voor  het  punt  van  de  generale  Regeering.  Men  konde  ook  vóór 
de  afzwering  van  Filips  daarin  geene  verandering  brengen.  In- 
tusschen  bedoelde  men  ook  in  1581  geenszins  den  monarchalen 
regeeringsvorm  af  te  schaffen '.  Om  echter  geheel  vry  te  zijn  in 
het  onderhandelen  met  vreemde  mogendheden,  om  zelfs,  zoo 
men  wilde,  de  souvereiniteit  aan  eenen  anderen  vorst  te  kun- 
nen opdragen,  was  het  noodig  den  staatsrechtel\jken  band  die 
de  Nederlandsche  gewesten  nog  met  Filips  verbond ,  los  te  rukken.  * 
Terwijl  de  Prins  van  Oranje,  nadat  Filips  in  1572  feitelijk 
had  opgehouden  te  regeeren ,  vóór  1 58 1  in  '  zqnen  naam  en 
later  krachtens  eene  bQzondere  opdracht  de  Hooge  Overigheid 
uitoefende,  en  daarop  Prins  Maurits  (te  zamen  met  de  Staten) 
en  Leicester  achtereenvolgens  de  hoogste  macht  in  handen  had- 
den, vergaderden  de  Staten-Generaal  *  zoo  dikwyls  hunne  mede- 
werking vereischt  werd  en  lieten  verder  Gedeputeerden  bijeen, 
die  de  gezamenlijke  Provinciën  vertegenwoordigden.  Nahetver- 


'  Staatk.  Geschriften,  Dl.  I.  blz.  197. 

*  Vg.  Jhr.  Mr.  J.  de  Bosch  Kemper,  Handleiding  tot  de  kennis  ?an  het 
Nederlandsche  Staatsrecht  en  Staatsbestuur,  §  71. 

'  Zie  o.  a.  Pestel,  Commentarii  de  Republica  Batava,  I,  p.  77.  Dal  de 
Nederlanders  niet  „temere  aut  intempestive*  tot  de  afzwering  zijn  overge- 
gaan, bewijst  Pestel,  door  de  opsomming  der  vier  voorname  voordeden, 
die  men  eerst  na  het  doen  van  dien  stap  konde  verkrijgen:  ,Porro,  zoo 
drukt  hij  zich  uit ,  ad  foedera  bellica  et  alia  cum  exteris  feriunda ,  postremo 
ad  novum,  in  quo  confiderent,  imperantem  constituendum  necessaria  erat 
plena  vinculi  cum  Rege  contracti  dissolutio.* 

*  Men  lette  echter  wel  hierop  dat  de  Vergadering  der  Staten-Generaal 
toen  in  zooverre  verschilde  van  de  Algemeene  Staten  onder  het  bestuur 
der  Graven,  dat  in  deze  al  de  Nederlandsche  Gewesten  (dat  zijn  die  welke 
in  1576  de  Pacificatie  van  Gend  sloten)  vertegenwoordigd  waren,  nadat  die 
Gewesten  nameljjk  door  huwelijken  en  andere  omstandigheden  onder  het 
bestuur  van  éénen  Vorst  gekomen  waren.  In  de  Vergadering  van  H.  H.  M. 
waren  natuurlijk  alleen  de  Provinciën  die  de  Unie  gesloten  hadden  ver- 
tegenwoordigd. 
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trek  van  Leicester  werd  (bij  de  Resolutie  der  Staten-Generaal 
van  5  Februari  1588)  de  generale  Regeering,  in  zaken  die  het 
gemeenschappelijk  belang  van  de  leden  der  Unie  betroffen,  en 
dus  ook  het  beleid  der  buitenlandsche  betrekkingen ,  opgedragen 
aan  den  Raad  van  State,  (waarin  steeds  twee  Engelsche  raden 
zitting  moesten  hebben):  dit  laatste  was  eene  der  voorwaarden 
waaronder  Koningin  Elisabeth  het  secowrs  tegen  Spanje  gezonden 
had  *.  De  Staten-Generaal  kwamen  toen  niet  anders  bijeen  dan 
ingevolge  de  oproeping  van  den  Raad  van  State,  maar  in  het 
jaar  1593,  toen  zij  weder  op  beschrijving  van  dezen  Raad  by- 
een  waren,  werden  zij  in  een  pertnanent  collegie  veranderd. 
Deze  verandering  werd  door  onze  anti-Engelsche  Staatslieden 
bewerkt,  onder  welke  de  Advokaat  van  Holland,  Oldenbarne- 
veldt ,  eene  eerste  plaats  bekleedde  ^  Deze  had  bij  de  verande- 
ring een  dubbel  belang:  in  de  eerste  plaats  werd  de  macht  van 
den  Raad  van  State  en  dus  ook  van  de  twee  Engelsche  Raden 
die  daarin  zitting  hadden,  door  de  verheffing  der  Staten-Gene- 
raal tot  een  vast  lichaam  aanmerkelijk  verminderd,  terwijl  de 
persoonlijke  invloed  van  den  Advokaat ,  die  ter  Generaliteit  com- 
pareerde ,  maar  in  den  Raad  van  State  geene  zitting  had ,  daar- 
door zeer  toenam. 

De  Vergadering  van  Hun  Hoog  Mogenden  kan,  te  rekenen 
van  het  jaar  1593,  als  een  staatslichaam  beschouwd  worden  dat , 
uit  de  Gedeputeerden  der  onderscheidene  Provinciën  te  zamen- 
gesteld ,  over  de  zaken  van  gemeenschappelijk  belang  raadpleegde , 


'  Van  Slingelandt,  Staatk.  Geschriften,  DL  I,  blz.  198.  De  Raad  van 
State  was,  gedurende  het  bestuur  van  Leicester,  tot  de  assistentie  van 
dezen  gecommitteerd  geweest;  hy  was  in  dien  tijd  niet  veel  meer  dan  een 
adviseerend  lichaam.  (Zie  Van  Slingelandt,  t.  a.  p.,  Dl.  UI.  blz.  17).  Toen 
in  lS4f8  door  velen  de  afschaf&ng  van  den  Raad  van  State  verlangd  werd , 
wees  de  Heer  Van  Goltstein ,  om  de  wenschelijkheid  dier  afschaffing  te  be- 
toogen ,  o.  a.  op  het  groote  verschil  tusschen  den  tegenwoordigen  Raad  van 
State  en  het  aloude  collegie  van  dien  naam,  waardoor  het  argument  door 
de  voorstanders  uit  de  geschiedenis  geput,  ten  eenenmale  vervalt.  (Hande- 
lingen over  de  Herziening  der  Grondwet,  1847—1848,  bij  Belinfante ,  1849. 
Dl.  II.  blz.  296.) 

*  Van  Slingelandt,  t.  a.  p..  Dl.  III,  blz.  10  vgg. 
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in  alle  onderhandelingen  met  buitenlandsche  mogendheden  de 
Republiek  vertegenwoordigde ,  Gezanten  benoemde ,  vreemde  Di- 
plomaten ontving  en  eindelijk  met  de  uitvoering  der  Tractaten 
belast  was.  De  Raad  van  State  kreeg  zijn  verloren  gezag  nim- 
mer terug,  ook  niet  nadat  de  Engelsche  Raden  daarin  geene 
zitting  meer  hadden.  B\j  onderscheidene  gelegenheden  beklaagde 
de  Raad  zich  over  het  gering  aandeel  dat  hem  in  de  behande- 
ling der  staatsaangelegenheden  en  vooral  der  buitenlandsche 
zaken  werd  toegestaan ,  o.  a.  in  1654  toen  men  zelfs  nagelaten 
had  aan  het  coUegie  kennis  te  geven  van  het  te  Westminster  ge- 
sloten tractaat  *. 

De  behandeling  van  diplomatische  aangelegenheden  door  een 
collegie  kan  niet  anders  dan  met  groote  bezwaren  verbonden 
zijn;  reeds  om  deze  reden  konde  men  de  Vergadering  van  H. 
H.  M.  niet  zeer  geschikt  achten  om  den  Staat  naar  buiten  te 
vertegenwoordigen.  Maar  er  zyn  nog  twee  b\jzondere  redenen 
waarom  de  Staten-Generaal  daarbij  dikwqls  met  groote  moeie- 
lijkheden  te  kampen  hadden.  De  leden  waren  lasthebbers  der 
Provinciën,  moesten  zich  stipt  aan  hunnen  lastbrief  houden  en 
mochten  niet  stemmen  zonder  ruggespraak  met  hunne  commit- 
tenten: ziedaar  de  eerste  dier  redenen.  De  tweede  was  gelegen 
in  de  bepaling  van  Art.  IX  der  unie  van  Utrecht ,  dat  in  zaken 
van  oorlog,  vrede,  bestand,  enz.  niet  dan  met  eenparigheid 
van  stemmen  mocht  besloten  worden  *. 

Wat  de  vereischte  ruggespraak  betreft  merke  men  wel  op 
dat  daardoor  niet  slechts  de  Provinciale  Staten,  maar  ook  de 
Vroedschappen  der  steden  geroepen  werden  over  de  algemeene 
belangen   der  Republiek  hunne  stem  uit  te  brengen '.  Het  was 


*  Vreede,  Inleiding  tot  eene  Geschiedenis,  enz.,  1*  Gedeelte,  blz.  119 
vgg.  Over  de  verhouding  tusschen  de  Staten-Generaal  en  den  Raad  van  State , 
zie  Van  Slingelandt,  Staatk.  Geschriften,  Dl.  II,  blz.  203—220, 

Ten  aanzien  van  deze  onderwerpen  gold  ook  in  de  meeste  der  bözondere 
Provinciën  de  regel  dat  eenparigheid  vereischt  werd  tot  het  nemen  van  een 
besluit.  Voor  zooveel  de  Provinciën  Holland ,  Gelderland  en  Zeeland  betreft , 
vindt  men  dit,  met  opgave  der  officiëele  bescheiden,  vermeld  bij  (Van  Goens) 
Politiek  Vertoog  enz.,  blz.  192. 

'  Het  is  opmerkelijk   dat  in   Holland  ook  die  kleine  steden  die  in  den 
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bijna  niet  mogelijk  het  vooral  bij  de  diplomatische  aangelegen- 
heden zoo  noodige  stilzwijgen  te  doen  in  acht  nemen,  waar 
zoovele  personen  met  de  staatsgeheimen  moesten  worden  be- 
kend gemaakt.  Het  valt  wel  is  waar  niet  te  ontkennen  dat  juist 
de  invloed  der  gewestelflke  en  stedelijke  magistraatspersonen  in 
de  gevolgen  dikwijls  allervoordeeligst  is  geweest  voor  de  Re- 
publiek, ook  daar  waar  het  de  betrekkingen  met  het  buitenland 
gold;  de  verdiensten  van  De  Witt,  den  Raadpensionaris  van 
Holland ,  waren  juist  in  dit  opzicht  bijzonder  groot  * ;  menig 
Burgemeester  is,  middellijk  of  onmiddellgk,  met  goeden  uitslag 
in  het  algemeen  belang  werkzaam  geweest*;  —  maar  het  be- 
ginsel, afgescheiden  van  den  weldadigen  invloed  door  enkele 
persoonlijkheden  uitgeoefend,  was  voorzeker  noodlottig.  De  le- 
den der  Staten-Generaal  werden  daardoor  belet  zelfstandig  te 
handelen,  de  beraadslagingen  moesten  al  zeer  weinig  opleveren 
waar  alle  pogingen  tot  overreding  op  eenen  uitdrukkelijken  last- 
brief afstuitten ,  en  besloot  men  soms  eenig  punt  aan  te  houden 
om  het  nog  eens  aan  de  overweging  der  lastgevere  te  onder- 
werpen ,  dan  ging  er  weder  veel  kostbare  tgd  verloren ,  dikwijls 
juist  daar  waar  spoed  eene  eerste  voorwaarde  was  om  te  slagen  '. 


regel  geene  Afgevaardigden  ter  SlatenvergaderiDg  zonden,  desniettemin  ter 
Vergadering  opgeroepen  werden,  wanneer  over  zaken  van  oorlog,  vrede 
enz.  te  beraadslagen  was.  (Van  Slingelandt,  Dl.  I,  blz.  48  vgg.) 

*  Ofschoon  den  Raadpensionaris  bij  zijne  Instructie  (aangehaald  in  het 
Politiek  Vertoog,  enz.,  blz.  227)  uitdrukkelijk  elke  inmenging  in  de  buiten- 
landsche  aangelegenheden  ontzegd  was,  en  dit  verbod  later,  ofschoon  met 
enkele  uitzonderingen,  herhaald  is,  (Vreede,  Inleiding  tot  eene  Geschiede- 
nis, enz,  2*  Gedeelte.  1*  Stuk,  blz.  4  en  24)  was  toch  zyn  invloed,  juist 
bij  de  behandeling  van  die  aangelegenheden,  aanmerkelijk.  Forttwel  was 
het  gewoonlijk  als  lid  der  Generaliteit  (voor  de  Provincie  Holland)  dat  de 
Raadpensionaris  zich  in  het  beleid  der , diplomatie  mengde. 

^  Onder  de  Stedelijke  Magistraten  die  zich  veel  met  de  buitenlandsche 
zaken  hebben  bezig  gehouden,  bekleedt  de  Amsterdamsche  Burgemeester 
Rendorp  zeker  eene  voorname  plaats.  Verg.  over  dezen  Staatsman  en  zyne 
diplomatische  bemoeiingen,  Jhr.  S.  Backer,  Levens-  en  karakterschets  van 
Mr.  Joachim  Rendorp,  Vrijheer  van  Marquette,  1858,  blz.  72  vgg.  Men 
denke  voorts  aan  Nikolaas  Witsen,  en  zoo  vele  anderen. 

'  Dat  Amsterdam  zich  ten  allen  tijde  met  veel  ijver  in  de  algemeenepo- 
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Het  konde  wel  niet  anders,  dan  dat  bekwame  vreemde  di- 
plomaten van  dit  groote  gebrek  in  de  Nederlandsche  staatsrege- 
ling misbruik  maakten.  De  nagver  tusschen  de  onderscheidene 
Provinciën  was  daarenboven  maar  al  te  dikwgls  oorzaak  5at  eene 
vreemde  mogendheid  ten  koste  der  Unie  in  de  staatsgeheimen 
werd  ingewijd  en  daardoor  vaak  de  gelegenheid  vond  met  dien 
naijver  haar  voordeel  te  doen. 

De  instelling  van  het  Geheim  Besogne  had  ten  doel  zoo  veel 
mogelijk  de  schadelyke  werking  der  staatsinrichting  te  dien  aan- 
zien weg  te  nemen.  Een  Raad  van  acht  personen  (twee  uit  Hol- 
landsche  Gedeputeerden,  één  uit  die  van  elke  der  overige  Pro- 
vinciën) bijgestaan  door  den  Griffier  van  H.  H.  M. ,  werd,  bfl 
onderscheidene  Resolutiën  der  Staten-Generaal,  van  1660— 1668 
genomen,  met  de  leiding  van  die  buitenlandsche  aangelegenhe- 
den belast  die  het  meest  spoed  en  geheimhouding  eischten ,  ^om 
over  die  zaken  te  besogneren  en  zonder  rugspraak  te  disponeren*  *. 
Dat  woord  disponeeren  moet  intusschen  niet  in  al  te  ruimen  zin 
worden  opgevat:  de  medewerking  der  provinciale  en  stedelgke 
besturen  konde,  waar  de  staatsregeling  die  vorderde,  niet  wor- 
den uitgesloten ,  maar  opdat  de  secretesse  beter  zou  kunnen  wor- 
in  acht  genomen ,  werden  ook  door  deze  coUegiën ,  —  waar  het 
buitenlandsche  aangelegenheden ,  die  geheimhouding  eischten ,  be- 
trof, —  bijzondere  Gecommitteerden  benoemd  om  met  het  Be- 
sogne in  overleg  te  treden ,  zoodra  de  zaken  in  het  Besogne  zelf  tot 
rijpheid  waren  gebracht.  Tot  de  instelling  van  het  Geheim  Be-- 
sogne^,  welks  werkkring  veel  overeenkomst  had  met  dien  van 
eenen  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  schijnen  de  Staten- 


lltiek  naar  buiten  gemengd  heeft  en  daarop  eenen  gewichtigen  invloed  beeft 
uitgeoefend,  mag  men  reeds  opmaken  uit  den  rijkdom  van  bet  bistoriscb- 
diplomatisch  Arcbief  dier  stad,  waarvan  de  kundige  Archivaris  Dr.  P.  Schel- 
teroa,  in  zyn  verdienstelijk  werk :  AemsteFs  Oudheid  of  Gedenkwaardigbeden 
van  Amsterdam,  Dl.  III,  (1869)  blz.  119—154,  verslag  gegeven  heeft. 

'  Vreede,  Inleiding  tot  eene  Geschiedenis,  enz.,  !•  Gedeelte,  blz.  51.  Vg. 
bet  ganscbe,  zeer  merkwaardige  Hoofdstuk  III  van  dit  werk:  , Het  Geheim 
Besogne  van  H.  H.  M.  of  de  Gedeputeerden  tot  de  Buitenlandsche  Zaken.* 

•  Van  Slingelandt,  DL  U,  blz.  168. 
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Generaal  geleid  te  zijn  door  het  voorbeeld  van  Prins  Frederik 
Hendrik;  die  rondom  zich  eenen  Raad  had  gevormd,  om  hem 
in  het  bestuur  der  diplomatie  ter  zyde  te  staan ,  de  zoogenaamde 
Cabinet-Heeren  tot  de  secrete  Besogne,  Het  doel  van  den  Prins 
schijnt  geweest  te  z^jn  om  zoodoende  het  bestuur  der  buiten- 
landsche  betrekkingen  meer  te  centraliseeren  en  zijn  eigenen  in- 
vloed daardoor  te  vergrooten,  terwgl  de  Raadpensionaris  De 
Witt  met  het  uit  den  boezem  der  Staten-Generaal  benoemde 
Besogne  hetzelfde  schijnt  beoogd  te  hebben.  De  bezwaren  uit 
de  verplichte  ruggespraak  voortvloeiende  werd  daardoor,  zoo 
niet  geheel,  althans  voor  een  gedeelte  uit  den  weg  geruimd. 

De  door  de  Unie  gevorderde  eenstemmigheid  in  alle  zaken 
van  oorlog,  vrede,  bestand,  enz.  gaf  evenzeer  in  de  praktijk 
tot  groote  moeielijkheden  aanleiding.  Zij  had  eenen  onmisken- 
baren  historischen  grondslag,  immers  de  Staten-Generaal  vorm- 
den oorspronkelqk  geen  regeeringscoUegie ,  maar  eene  bijeen- 
komst van  Afgezanten  van  onderscheidene  Staten  (hoeveel  elke 
provincie  ook  zond,  zy  brachten  te  zamen  slechts  ééne  stem 
uit),  die  belast  waren  over  het  gezamenlijk  oorlog  voeren  en 
gezamenlijk  vrede  sluiten  te  onderhandelen.  Nu  spreekt  het  van 
zelf  dat  daar,  waar  de  souvereine  Staten  met  elkander  onder- 
handelen ,  de  eene  niet  tot  oorlog  of  vrede  kan  gedwongen  wor- 
den door  een  besluit  van  de  andere.  Eenparigheid  van  stemmen 
moest  dus  inderdaad  de  regel  zijn;  eene  uitzondering  vormden 
die  zaken  waarbij  het  nemen  van  een  besluit  bij  meerderheid 
(of,  zoo  als  men  het  noemde,  bij  overstemming)  toegelaten 
was ,  en  dus  de  Provinciën  in  het  algemeen  belang  van  de  meest 
natuurlijke  wijze  van  behandeling  waren  afgeweken  \  De  gevor- 
derde eenparigheid  toch  was  meestal  zeer  ten  nadeele  der  Re- 
publiek: het  werd  daardoor  mogelyk  dat  ééne  Provincie,  soms 
met  het  oog  op  haar  bijzonder   belang  of  ook  wel  onder  een 


'  Het  is  onbegrijpelijk  hoe  door  de  meeste  schryvers  deze  zaak  in  tegen- 
overgestelden zin  wordt  voorgedragen,  alsof  namelijk  de  gevorderde  een- 
parigheid ten  aanzien  van  sommige  onderwerpen  als  eene  uitzondering  te 
beschouwen  zij. 
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buitenlandschen  invloed,  de  nuttigste  besluiten  tegenhield  of 
althans  voor  eenen  t\jd  deed  verschuiven.  Dat  ook  den  vreem- 
den Diplomaten  het  schadel\jke  dezer  instelling  niet  ontgaan  is 
blflkt  o.  a.  uit  het  gezegde  van  den  Engelschen  Gezant  Lord 
Spencer  (in  1608,  ten  tgde  der  onderhandelingen  over  het 
Twaalfjarig  Bestand) :  hij  vergeleek  de  Republiek  met  eene  maagd , 
welke  door  hare  nayverige  minnaars,  die  haar  om  strqd  ten 
huwelgk  begeeren,  wordt  in  stukken  gescheurd  ^  Het  schflnt 
niet  onbelangrijk  hiertegenover  het  gevoelen  van  den  Franschen 
Gezant  Jeannin  te  plaatsen ,  die  ter  verdediging  van  de  bepaling 
omtrent  de  eenparigheid  van  stemmen,  op  de  bedoeling  wees 
die  men  in  1579  daarmede  had ,  om  namelijk  te  beletten  dat 
eenige  Provinciën,  zonder  de  toestemming  der  anderen ,  zich  ten 
gevolge  van  onderhandelingen  met  eenen  vreemden  Vorst  (of 
met  Filips,  al  werd  die  formeel  nog  als  Graaf  erkend)  feitelqk 
aan  het  verbond  onttrekken  en  daardoor  de  Unie  uit  haar  ver- 
band rukken  zouden '. 

Ingeval  de  Provinciën  het  niet  eens  konden  worden,  zoo 
werd  verder  in  Art.  IX  der  Unie  bepaald,  dan  zou  „'t  geschil 
gherefereert  ende  ghesubmitteert  werden  b\j  provisie  aen  de  Hee- 
ren  Stathouders  van  de  voorsz.  gheunieerde  Provinciën,  nu  ter 
tijd  wesende.'  Er  is  byna  byna  geene  bepaling  der  Unie  die  tot 
zooveel  verschil  van  gevoelen  heeft  aanleiding  gegeven,  als  juist 
deze.  De  meening  van  sommige  stadhoudersgezinden  dat  uit  de 
aangehaalde  woorden  zou  moeten  worden  afgeleid,  dat  destad- 
houderlooze  regeeringsvorm  met  de  Unie  in  strgd  is,  daar  hier 
ondersteld  wordt  dat  er  steeds  stadhouders  in  de  Provinciën 
zullen  z\jn,  schijnt  niet  eens  wederlegging  te  behoeven,  omdat, 
daargelaten  de  onjuiste  verklaring  der  woorden  van  het  Artikel , 
het  in  allen  gevalle  niet  opgaat  aan  hen,  die  de  Unie  teekenden, 
de  bedoeling  toe  te  schrijven  van  iets  omtrent  den  toekomstigen 
regeeringsvorm   der  Provinciën  te  hebben  willen  bepalen '.  Maar 


•  Wagenaar,  Vaderl.  Hist.,  DL  1X>  blz.  421. 
'  Zie  Trotz,  Ck)minentarius .  p.  401. 

*  Vg.  de  beströding  van  Friesland's  betoogen  en  voorstellen  omtrent  dit 
punt  in  de  Groote  Vergadering  van  1651 .  door  de  Afgevaardigden  van  Hol- 
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buitendien,  men  lette  wel  op  de  woorden  „nuter tijd wesende.* 
Deze  woorden  sloegen  op  de  Stadhouders^  en  niet  op  de  Pro- 
vinciën^ die  de  Unie  sloten*.  Men  had  dus  bepaald  het  oog  op 
de  toenmalige  Stadhouders :  het  was  slechts  eene  voorloopige  re- 
geling, hij  provisie.  Vandaar  dat  later  onderscheidene  malen  po- 
gingen zijn  gedaan  om  tot  eene  andere  regeling  te  geraken.  Een 
voorslag,  ten  tyde  der  onderhandelingen  van  1608  en  1609  ge- 
daan, om  de  beslissing  der  geschillen  uit  de  behandeling  der 
zaken  van  oorlog ,  vrede ,  verbonden  met  vreemde  mogendheden , 
enz.  ontstaande ,  op  te  dragen  aan  den  Raad  van  State ,  met  Prins 
Maurits  aan  het  hoofd ,  werd  door  Oldenbarneveldt  tegengewerkt , 
en  leidde  tot  geen  bepaald  besluit  *.  Later  kwam  dit  punt  in  de 
Groote  Vergadering  van  1651  weder  ter  sprake.  De  gevoelens 
der  Provinciën  liepen  toen  zeer  uiteen  * ,  zoodat  men  niet  tot 
een  besluit  konde  geraken.  Eene  latere  poging  hiertoe,  in  1663 
door  Holland  aangewend,  mislukte  evenzeer. 

Zoo  bleef  ook  deze  groote  leemte  in  de  staatsregeling  bestaan , 
en  was  men  genoodzaakt  ook  hieromtrent,  telkens  wanneer  de 
noodzakelijkheid  daartoe  zich  voordeed ,  zich  naar  gelang  van  de 
omstandigheden  zoo  goed  mogelijk  uit  de  moeielijkheden  te  red- 
den, die  het  gemis  van  eenparigheid  konde  te  weeg  brengen. 
Meermalen   werd  de  Gordiaansche  knoop  doorgehakt.  Zoo  kwam 


land,  bij  Wagenaar,  Vaderl.  Hisl.  Dl.  XTl,  blz.  167  vgg.  Friesland  ant- 
woordde op  de  bedenkingen  Yan  Holland :  „dat  eene  verbindtenis  om  altoos 
Stadhouders  te  stellen,  niet  meer  strekte  tot  krenking  van  de  opperste 
macht  der  bijzondere  Staten ,  dan  de  verbindtenis  om  geen  bestand  of  vrede 
te  sluiten ,  geenen  oorlog  aan  te  vangen ,  geene  verbonden  met  de  Naburen 
te  maken,  enz.;  dan  met  gemeene  bewilliging  van  alle  de  Bondgenooten.* 
(Ibid.,  blz.  169-170.) 

^  Dit  laatste  heeft  Friesland  beweerd  in  de  Groote  Vergadering  van  1651 , 
(vg.  van  Bynkershoek ,  Quaest.  Jur.  Pub. ,  L.  II ,  c.  24).  Geestig  echter 
merkt  P.  Paulus  omtrent  deze  bewering  op:  «ik  geloof  dat  'er  toen  geen 
één  exemplaar  van  de  Unie  in  die  Provincie  te  vinden  zal  geweest  z\jn.* 
(Verklaring  der  Unie  van  Utrecht,  Dl.  II,  blz.  176). 

*  P.  Paulus,  t.  a.  p.,  blz.  177—179. 

'  Men  vindt  ?e  aangeteekend  b^j  Wagenaar,  Vaderl.  Hist.  Dl.  XII,  blz. 
163  vgg. 
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de  vrede  van  Munster,  voorzeker  een  der  belangrijkste  Verdra- 
gen die  door  de  Republiek  der  Vereenigde  Nederlanden  geslo- 
ten zijn,  tegen  den  wil  der  Provincie  Zeeland  tot  stand  ^  zoo 
werd  in  1657  aan  Portugal  de  oorlog  verklaard  tegen  den  zin 
van  Friesland ,  terwyl  noch  Gelderland  noch  Zeeland  hunne  toe- 
stemming hadden  gegeven  tot  den  vrede  met  denzelfden  Staat 
in  1661  gesloten*. 

Het  wankelbare,  het  onzekere  in  de  staatsregeling  van  den 
bondgenootschappelflken  staat  moest  wel  vooral  gevoeld  worden , 
waar  het  het  bestuur  der  betrekkingen  met  het  buitenland  gold , 
omdat  vooral  te  dien  aanzien  aan  eene  regeling  van  de  rechten 
der  onderdeelen  tegenover  het  geheel,  en  van  de  verschillende 
staatsmachten  onderling,  behoefte  was.  Een  noodzakelijk  gevolg 
hiervan  was,  dat  op  dit  gedeelte  van  het  Nederlandsche staats- 
recht de  staatkundige  gebeurtenissen  eenen  aanmerkel^ken  invloed 
uitoefenden:  de  geschiedenis  leert  ons  hoe  het  gezag  van  hoo- 
gere staatsambtenaren,  ook  met  betrekking  tot  de  buitenlandsche 
zaken,  geheel  afhankelijk  was  van  de  verhouding  der  partyen 
tot  elkander.  Zaten  de  staatsgezinden  op  het  kussen,  dan  rees 
de  macht  van  den  raadpensionaris ,  en  dan  bekommerde  hy  zich 
weinig  om  beperkende  instructiën,  zooals  die  welke  wy  hier- 
boven vermeld  hebben.  Onder  eenen  Stadhouder  als  Willem 
III  daarentegen  moest  het  ambt  van  den  Raadpensionaris  wel 
eene  geheel  andere  gedaante  verkrygen.  En  ook  de  invloed  van 
den  Stadhouder  zei  ven  moest  gedurig  verschillend  zyn,  naar  ge- 
lang van  zijne  persoonlijke  hoedanigheden,  van  den  geest  des 
tijds  en  vooral  van  de  gezindheid  der  Hollandsche  staatslieden. 
Van  Prins  Maurits  werd  in  het  eerste  tijdperk  zijner  regeering 
gezegd  dat  hij  „met  met  een  langen  Tabbaert  in  den  Raedt  van 
Staten  zat,  om  daer  een  O  in  't  cijfer  te  wesen"  *,  — van  Wil- 
lem in  dat  hy  in  Engeland  Stadhouder,  in  Nederland  Koning 


^  Wagenaar,  Vaderl.  Hist.,  Dl.  XI,  blz.  490  vgg. 
*  Wagenaar,  Vaderl.  Hist.,  Dl.  XII,  blz.  460  en  Dl.  XIII,  blz.  16. 
'  Vg.  de  in  dien  tyd  geschreven  pamfletten;  aangehaald  bij  Vreede,  In- 
leiding tot  eene  Geschiedenis,  enz.,  1*  6ed.,  blz.  131. 
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was.  En  toch  was  de  Nederlandsche  staatsregeling  op  beide  tijd- 
stippen volkomen  dezelfde. 

Het  is  inderdaad  een  der  meest  opmerkelijke  verschijnselen  in 
de  geschiedenis  van  het  Europeesche  Statenstelsel  dat  een  Ge- 
meenebest  als  het  onze,  door  toevallige  omstandigheden  als  het 
ware  tot  een  geheel  vereenigd,  vol  inwendige  partijschappenen 
met  eene  zoo  onvolledige  constitutie,  die  belangrijke  rol  gespeeld 
heeft,  waarvan  de  geschiedboeken  der  17®  eeuw  getuigen.  Het 
is  hier  de  plaats  niet  om  de  oorzaken  na  te  gaan  welke  tot  de 
grootheid  der  Republiek  geleid  hebben.  In  alle  gevaUen  was  het 
niet  door ,  maar  ondanks  hare  staatsinstellingen ,  dat  zij  in  de  be- 
trekkingen met  het  buitenland  tot  een  zoo  hoogen  trap  van 
luister  is  opgeklommen. 

Het  beginsel  waarvan  de  Republiek  in  hare  betrekkingen  met 
andere  Mogendheden  uitging,  het  doel  waarnaar  zij  streefde, 
was  de  voortdurende  uitbreiding  der  nationale  welvaart.  Gunstig 
onderscheidde  zich  daardoor  hare  politiek  van  die  van  andere 
Staten ,  waar  het  bijzonder  belang  of  de  roemzucht  van  Vorsten 
de  suprema  lex  was.  Terecht  zegt  Gijsbert  Karel  van  Hogendorp , 
van  die  tijden  sprekende:  „Europa  werd  beroerd  door  de  heersch- 
zucht  en  andere  driften  van  Vorsten,  of,  nog  erger,  van  Minis- 
ters, van  Gunstelingen,  van  Maitressen.  Wij  mengden  ons  in 
deze  beroeringen  eenig  en  alleen  tot  zelfbehoud ,  en  wij  trachtten 
dat  evenwicht  in  Europa  op  te  houden,  waarin  wy  de  zeker- 
heid voor  onze  onafhankelijkheid  zagen*  \ 

De  grootheid  der  Republiek  moest  echter  uit  den  aard  der 
zaak  tijdelijk  zijn,  daar  zij  meer  het  gevolg  was  van  den  bij- 
zonderen toestand  der  andere  staten  van  Europa,  dan  wel  van 
eene  eenstemmige  ontwikkeling  van  eigen  krachten ,  op  degelijke 
grondslagen  steunende.  Men  wijte  het  dan  niet  aan  onze  staats- 
lieden der  18®  eeuw  zoo  wij  het  gebied  over  de  zee  verloren 
hebben ,  —  men  beschuldige  onze  diplomaten  van  dien  tijd  niet 
te   zeer  van   door  hunjie  lauwheid  en  flauwheid  onzen  invloed 


^  Gr.   K.   Van  Hogendorp,   Bijdragen   tot  de  Huishouding  van  Staat,  Dl. 
Vni.  blz.  289. 
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op  de  Europeesche  politiek  te  hebben  doen  verloren  gaan;  hoe 
toch  badden  zg  kunnen  beletten  dat,  na  de  ontwikkeling  der 
Engelsche  krachten,  Nederland  nog  met  den  veel  machtigeren 
broederstaat  bleef  wedgveren ,  —  hoe  hadden  zy ,  nadat  de  gods- 
dienstoorlogen geëindigd  waren  en  de  vrees  voor  Frankrgks 
heerschzucht  had  opgehouden ,  eenen  diplomatischen  invloed  kun- 
nen handhaven,  die,  geenszins  in  evenredigheid  met  den  om- 
vang der  kleine  Republiek,  vooral  uit  de  genoemde  oorzaken 
van  verwikkeling  schgnt  te  zijn  voortgevloeid. 

Er  is  nog  eene  andere  oorzaak  waardoor  de  Republiek,  niet- 
tegenstaande de  gebreken  der  staatsregeling,  eene  roemvoUe 
plaats  in  het  Europeesche  statenstelsel  heeft  ingenomen.  En  deze 
oorzaak  is,  zonderling  genoeg,  van  dien  aard,  dat  z\j  op  zich 
zelve  bgkans  als  een  gebrek  in  de  constitutie  beschouwd  kan  wor- 
den. Het  was  de  gelegenheid  tot  centralisatie  die  juist  door  het 
onbestemde  van  vele  instellingen  en  de  zonderlinge  verhouding 
der  onderdeelen  tot  elkander,  aan  bekwame  en  doortastende 
staatslieden  werd  aangeboden.  Een  eminent  hoofd  is  in  een  Ge- 
meenebest,  en  vooral  in  eenen  bondgen ootschappelgken  staat, 
een  onding,  en  toch  hebben  èn  Jan  De  Witt  èn  Willem  III  zich 
daartoe  weten  op  te  werpen.  Onder  hun  bestuur  was  er  één- 
heid en  veerkracht  in  de  leiding  der  betrekkingen  met  het  bui- 
tenland, en  juist  onder  hun  bestuur  was  het  aanzien  der  Re- 
publiek het  grootst.  Er  werd  toen  gehandeld,  en  spoedig  en 
krachtig  gehandeld  K 


'  Het  was  de  persoonlyke  üver  en  geestkracht  van  De  Witt ,  die  in  1668 , 
binnen  den  t\jd  van  vier  dagen ,  de  bekende  twee  verbonden  met  Engeland 
beeft  doen  sluiten,  van  welke  verbonden  het  tweede ,  nadat  Zweden  daartoe 
was  toegetreden,  den  naam  van  triple  alliantie  verkregen  heeft.  Deze  ver- 
bonden waren  gesloten  zonder  dat  er  ruggespraak  was  gehouden  met  de 
bijzondere  gewesten,  dus,  zoo  als  Wagenaar  zich  uitdrukt,  «tegen  de  ge- 
woone  orde  der  Regeering*.  Deze  afwijking  had  in  het  belang  der  geheim- 
houding plaats  gehad,  en  zoo  was  het  dus  den  Raadpensionaris  gelukt, de 
grondbeginselen  van  het  Nederlandsche  Staatsrecht  ter  zijde  schuivende ,  de 
verdragen  met  zooveel  spoed  en  secretesse  tot  stand  te  brengen,  dat  de 
Fransche  Gezant  D^Estrades  niet  eens  in  de  gelegenheid  was  pogingen  tot 
verijdeling  aan  te  wenden.  (Wagenaar ,  Vaderl.  Historie ,  Dl.  XIII ,  blz.  301  vgg.) 


62 

Velen  echter  z\jn  er  die  ter  verdediging  van  de  staatsinstel- 
lingen der  Republiek,   ook   ten  aanzien   van  het  punt  dat  ons 
bezig  houdt ,  zich  juist  op  den  weldadigen  invloed  beroepen  heb- 
ben ,  dien  de  traagheid ,  waarmede  ïn  den  regel  de  onderhande- 
lingen gevoerd  werden,  moest  uitoefenen,  en  die  zij  als  een  uit- 
stekend   middel   beschouwden   om  overrompelingspogingen  van 
vreemde  diplomaten   te  verijdelen.   In   den  Federalist  Vitringa, 
het  bekende  Lid  der  Nationale  Vergadering ,  vond  deze  meening 
eenen  krachtigen  verdediger  bij  gelegenheid  der  beraadslagingen 
over  de  nieuwe  staatsregeling,  in  1797  gehouden.  De  genoemde 
redenaar  wenschte  dat  het  aandeel  van  het  Wetgevend  Lichaam 
in   de   onderhandelingen  met   het  buitenland  grooter  zoude  zijn 
dan   door  de  Commissie  was   voorgesteld,   en  toen  men  hem 
hierop  tegenwierp  hoe   nadeelig   de  inmenging   van  een  talryk 
staatslichaam   en    de  daardoor  te   weeg  te  brengen  vertraging 
op  onze  betrekkingen  met  de  vreemde  Mogendheden  zoude  kun- 
nen inwerken,  riep  hij  uit:  „Hebben  dan  onze  Voorouders  niet 
zeer  goed  en  wijslgk  dikwerf  met  deselven  gehandeld!  Was  ons 
dralen  niet  vaak  ons  behoud  —  en  had  dat  volgends  't  gevoelen 
van  doorslepene  Fransche  negotiateurs  in  hunne  memoires  aan- 
gehaald, niet  dikwijls  de  nuttigste  gevolgen!"  \ 

Het  moge  waar  ztjn  dat  vaak  ook  in  de  diplomatie  het  cunc- 
tando  rem  restituere  de  meest  verkieslijke  weg  is;  men  verlieze 
echter  niet  uit  het  oog  welke  bezwaren  in  de  oude  Republiek 
juist  met  het  dralen  verbonden  waren.  Hoe  was  geheimhouding 
mogelflk,  waar  zoovele  gewestelijke  en  stedelijke  regeeringen 
met  de  zaken  moesten  worden  bekend  gemaakt,  hoe  konde  er 
éénheid  van  gedachte  zijn,  waar  zooveel  verschillende  belangen 
tegenover  elkander  stonden,  hoe  konde  men  de  nadeelige  uit- 
werkselen der  kuiperyen  van  vreemde  diplomaten  tegengaan, 
waar  zooveel  naijver  de  leden  van  het  Bondgenootschap  verdeeld 
hield  en  waar  daarenboven  zoo  slecht  gezorgd  was  voor  het  nemen 
van  een  spoedig  besluit  ingeval  de  vereischte  eenparigheid  ontbrak. 


^  Dagverhaal  der  Handelingen  van  de  Nationale  Vergadering,  Dl.  IV,  blz.  1049. 
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EENIGE  BEDENKINGEN  TEGEN  EENE  UITSPRAAK 
VAN  ROMEINSGHE  JURISTEN. 


Naast  de  vele  voortreflfelgke  oplossingen  der  meest  ingewik- 
kelde rechtsvragen ,  die  in  het  gulden  boek  der  Pandecten  worden 
gevonden ,  treft  men  daarin  ook ,  —  wien  kan  het  verwonderen  ?  — 
wel  eens  uitspraken  aan ,  die  den  toets  eener  strenge  critiek  niet 
kunnen  doorslaan.  Wanneer  de  rechtsgeleerde,  bfl  de  beoefening 
van  het  heerlijke  recht  der  Romeinen ,  zich  ook  behoort  ten  doel 
te  stellen,  zooveel  hem  gegeven  is,  zyn  eigen  verstand  te  scher- 
pen door  de  werken  van  die  groote  vernuflen  der  oudheid ,  dan 
zal  zeker  eene  zoodanige  critiek  niet  als  ongepast  of  onbeschei- 
den worden  aangemerkt.  Het  is  daarom  dat  de  schryver  dezer 
regelen  het  durft  wagen,  eenige  bedenkingen  in  het  midden  te 
brengen  tegen  eene  uitspraak  van  drie  dier  juridische  kolossen, 
van  Ulpianus,  Paulus  en  Marcianus. 

Wat  was  —  ziedaar  de  vraag  die  het  hier  geldt ,  —  wat  was 
het  rechtsgevolg  eener  schenking  tusschen  echtgenooten ,  onder 
de  vigueur  der  bekende  Oratio  in  Senalu  van  Severus  of  van 
Caracalla  of  wel  van  beide  Keizers*),  wanneer  de  donator  en 
de  donataris  door  hetzelfde  ongeval  kwamen  te  overladen ,  b.  v. 
bfj  eenen  brand,  eene  schipbreuk  enz.,  zoo  dat  niet  bl\jkt  wie 
van  beiden  het  eerst  is  overleden  en  zy  daarom  moeten  geacht 
worden  gelijktijdig  overleden  te  zyn.  Wy  nemen  deze  onderstel- 
ling aan  en  vragen :  wordt  terecht  door  de  Romeinsche  juristen 
beweerd  dat  in  dit  geval  de  donatie  van  kracht  is? 


')  Zie  von  Savigny,  System  des  heutigen  römischen  Rechts,  IV.  S.  ISO. 
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Gaan  wij  kortelyk  na  op  welke  gronden  het  gevoelen  der  ge- 
noemde juristen  steunt. 

Vóór  de  bedoelde  Keizerlflke  Oratie  waren  schenkingen  tus- 
schen  man  en  vrouw  in  elk  geval  nietig  en  van  alle  rechtskracht 
ontbloot.  De*  Oratie,  met  wQziging  van  dit  strenge  oude  recht, 
bepaalde  dat  de  schenking  van  kracht  zoude  zijn  ingeval  niet 
de  donataris  vóór  den  donator  zou  komen  te  overlijden,  welk 
geval  in  de  Oratie  wordt  uitgedrukt  met  de  woorden  si  prior 
decesserit  qui  donatum  accepit.  Daar  nu,  in  het  geval  van  eenen 
gélijktgdigen  dood,  de  donataris  niet  vóór  den  donator  komt  te 
overlijden,  omdat  zij  op  hetzelfde  oogenblik  sterven,  moet  hier, 
volgens  de  Romeinsche  juristen,  de  schenking  geacht  worden 
van  kracht  te  zijn.  Ulpianus,  ofschoon  erkennende  dat  het  hier 
eene  „difficilis  quaestio"  geldt,  draagt  toch  uitdrukkelyk  dit  ge- 
voelen voor,  waar  hy  zegt  (1.  32  §  14  D.  de  don.  int.  vir.  et 
ux.  XXIV,  1):  „et  magis  puto  donationem  valuisse;  et  his  ex 
„verbis  Orationis  defendimus:  ait  enim  Oratio:  si  prior  vita  de- 
^cesserit  qui  donatum  accepit;  non  vidètur  autem  prior  deces- 
„sisse  qui  donatum  accepit,  cum  simul  decesserint."  Hetzelfde, 
mede  met  by voeging  der  woorden:  „magis  puto"  leert  Paulus, 
in  1.  8  D.  de  rebus  dubiis  (XXXIV,  5)  en  meer  apodictisch  Mar- 
cianus  in  1.  26  D.  de  mortis  causa  don.  et  cap.  (XXXIX,  6). 

Het  blykt  dus,  dat  de  Romeinsche  juristen  zich  hier  vast- 
klemmen aan  woorden^  zonder  eenen  aan  den  aard  van  het 
rechtsinstituut  ontleenden  grond  voor  hun  gevoelen  aan  te  voe- 
ren. Naar  onze  meening  wordt  door  dit  gevoelen  de  strekking 
en  beteekenis  der  Oratie  geheel  miskend  en  wordt  het  ook  door 
de  woorden  van  dit  staatsstuk  geenszins  gerechtvaardigd. 

Ofschoon  wij  van  oordeel  zijn  dat ,  in  het  algemeen ,  de  vraag , 
welke  de  bedoeling  van  den  wetgever  is ,  moet  worden  voorafgegaan 
door  deze ,  wat  door  de  woorden  der  wet  wordt  uitgedrukt ,  willen 
wg  hier  de  tegenovergestelde  orde  in  acht  nemen,  omdat  wij  uit  de 
aliunde  blykende  bedoeling  des  Keizers,  de  beteekenis  der  gebe- 
zigde woorden,  waarover  geschil  bestaat,  wenschen  af  te  leiden. 

Van  oudsher  gold  in  Rome  het  verbod  van  schenkingen  tus- 
schen  echtgenooten.  Dit  verbod  steunde  op  onderscheidene  gron- 


67 

den ,  blgkens  de  getuigenis  der  Romeinsche  juristen  zelve.  Vrees 
dat  dikwgls  eene  opwelling  van  hartstocht  tot  buitensporige 
schenkingen  zou  doen  besluiten,  waarover  de  schenker  later,  in 
eene  meer  bedaarde  gemoedsstemming ,  berouw  zoude  gevoelen,  — 
vrees  dat  hebzucht  en  slimheid  bij  den  eenen  echtgenoot  zou 
weten  misbruik  te  maken  van  zwakheid  by  den  anderen,  — 
vrees  ook  dat,  indien  niet  op  dergelijke  schenkingen  een  veto 
werd  gelegd,  speculatiegeest  en  winstbejag  te  veel  invloed  op 
het  aangaan  van  huwelyken  zouden  uitoefenen ,  —  ziedaar  eenige 
der  gronden  die  tot  het  bedoelde  verbod  hebben  geleid. 

Wat  heeft  nu  de  Keizer,  by  zyne  Oratie,  in  dit  oude  recht 
veranderd  ?  Hij  heeft  de  absolute  nietigheid  a  priori  der  bedoelde 
schenkingen  gehandhaafd  ,  maar  alleen  overwogen  dat  het  on- 
billgk  en  hard  moest  geacht  worden,  indien,  na  den  dood  des 
schenkers,  z\jne  erfgenamen  het  recht  hadden  eene  zaak, 
die  in  het  feitelyk  bezit  van  den  begiftigde  was  gekomen ,  (zon- 
der echter  zqn  eigendom  te  zijn  geworden)  terug  te  eischen. 
,Fas  esse  eum  qui  donavit  poenitere:  heredem  vero  eriperefor- 
«sitan  ad  versus  voluntatem  supremam  ejus  qui  donaverit,  durum 
,et  avarum  esse,"  Ziedaar  de  woorden  zelve  der  Oratie,  aan- 
gehaald in  1.  32  §  2,  h.  t.  Het  eenige  geval  dus,  waarin  de 
donatie  zoude  geacht  worden  van  kracht  te  zgn,  was  dan 
aanwezig,  wanneer  de  donator  vóór  den  donataris  kwam  te 
overlijden ,  omdat  alleen  dan  de  erfgenamen  van  den  donator  in 
de  gelegenheid  zouden  z\jn  aan  den  donataris  het  geschonkene 
te  ontnemen.  Dit  nu  werd  als  onbillyk  aangemerkt,  omdat  het 
jus  poenitendi  van  den  donator,  het  recht  om  de  schenking  te 
herroepen,  of  liever  de  geschonkene  zaak  eenvoudig  terug  te 
nemen ,  moest  geacht  worden  door  den  dood  des  donators  ver- 
vallen te  z\jn.  De  rechtsregel  van  de  «ambulatoria  voluntas 
,usque  ad  exlremum*  werd  hier  bij  analogie  toegepast,  ook  in 
dien  zin,  dat  het  niet  terugnemen  der  zaak  tot  op  den  dood 
toe,  moest  geacht  worden  den  wil  des  donators  te  kennen  te 
geven  om  de  zaak  aan  den  donataris  te  laten ;  aan  den  donataris: 
het  is  daarom  noodig,  dat  deze  den  donator  overleeft,  hetgeen 
bg  gelflktgdig  overladen  niet  plaats  heeft. 
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Ziedaar  de  bedoeling.  En  nu  de  woorden. 

Dat  de  Keizer  aan  het  geval  van  gelijktijdig  overladen  niet 
gedacht  heeft,  is  duidelijk.  Hij  heeft  nu  echter  gemeend  zijne 
bedoeling  uit  te  drukken  door  te  zeggen  dat  de  donatie  niet 
van  kracht  zoude  zyn  »si  prior  vita  decesserit  qui  donatuui  ac- 
cepit.*  Zondert  men  het  geval  van  gelijktijdig  overlijden  uit,  dan 
is  het  inderdaad  hetzelfde,  of  men  zegt:  indiefi  de  donataris 
overlijdt  vóór  den  donator^  of  indien  niet  de  donator  overlijdt  vóór 
den  donataris.  Het  is  opmerkelijk  dat  Glück ,  ofschoon  hij  de  uit- 
spraak van  Ulpianus  omtrent  het  geval  van  gelgktijdigen  dood, 
overneemt  en  verklaart,  zonder  zich  eenige  tegenspraak  te  ver- 
oorloven*), toch  daar,  waar  h\j  eene  poging  doet  om  de  Oratie , 
die  slechts  gedeeltelijk  tot  ons  gekomen  is ,  te  reconstrueeren ,  de 
volgende  woorden  bezigt ,  om  den  vermoedelijken  tekst  der  Oratie 
aan  te  geven: 

,  Placet  igitur  donationes  inter  virum  et  uxorem ita  con- 

^firmaire  ut  si  donator  prior  decesserit  et  in  eadem  voluntate 
„donationis  usque  ad  ultimam  diem  vitae  perse veraverit ,  ipso 
„jure  res  fiant  ejus,  cui  donatae  sint  et  obligatio  sit  civilis." 

Iets  verder  laat  Glück  hierop  volgen: 

,Quod  si  prior  vita  decesserit  is  qui  donatum  accepit,  nuUius 
„momenti  donationem  esse  voluimus.* 

Ook  naar  Glück's  meening  werd  dus,  door  de  laatste  woor- 
den, de  bepaling  der  eerste  zinsnede  geenszins  uitgesloten.  En 
toch,  die  woorden:  si  donator  prior  decesserit^  maken  het  on- 
mogelijk de  uitspraak  van  Ulpianus  goed  te  keuren,  omdat 
dit  bfl  gelijktijdig  overlijden  niet  plaats  heeft.  Wij  vermelden 
deze  omstandigheid  alleen,  omdat  daaruit  wederom  bl\jkt  tot 
welke  gevolgtrekking  omtrent  's  Keizers  bedoeling,  eene  onbe- 
vangen lezing  van  het  bewaard  gebleven  deel  der  Oratie  leiden 
moet. 

Alle  twgfel  moet  hier  echter  wegvallen,  wanneer  het  bewezen 
is,  dat  de  Keizer  niet  kan  bedoeld  hebben  hetgeen  in  de  uit- 
spraak der  Romeinsche  juristen  opgesloten  ligt. 


')  AusfQhrliche  Erlftuterung  der  Pandecten,  XXVI  S.  150  fgg. 
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Volgens  het  gevoelen  dier  juristen  zou  tot  de  validiteit  der 
donatie  niet  vereischt  z\jn  dat  de  donataris  leefde  op  het  oogen- 
blik  van  den  dood  des  donators;  —  de  onderstelling  toch  van 
den  gelijktijdigen  dood  sluit  het  overleven  uit.  Het  is  duidelijk 
dat  deze  onderstelling  alleen  dan  v^aar  kan  zfl'n,  wanneer  de 
eigendom  der  geschonkene  zaak  reeds  vóór  den  dood  des  dona- 
tors door  den  donataris  verkregen  was.  Anders  toch  zou  een  der 
elementen  voor  den  eigendomsovergang  ontbreken,  namelijk  de 
Hjd^  waarop  de  overgang  zou  kunnen  geschieden. 

Was  nu  werkelyk,  in  het  gestelde  geval,  de  eigendom  reeds 
bij  de  traditie  verkregen? 

Neen ,  zeker  niet.  Alle  schenkingen  tusschen  echtgenooten  waren 
a  priori  nietig  (1.  3  §  10  D.  h.  t.).  En  dit  is  door  de  Oratie  niet 
veranderd.  Alleen  heeft  de  Keizer  ut  aliquid  laxaret  ex  juris 
rigore  (1.  32  pr.  D.  h.  t.)  bepaald,  dat  in  het  bewuste  geval,  de 
donatie  het  karakter  van  een  legnat  zoude  aannemen.  Het  niet 
terugnemen  der  zaak  door  den  donataris  werd  aangemerkt  als  eene 
praesumtio  juris  et  de  jure  voor  het  bestaan  van  zynen  wil  om  na 
zijnen  dood  den  donataris  in  den  eigendom  der  zaak  te  doen  treden. 

Men  zal  wellicht  hiertegen  aanvoeren  dat  de  bedoeling  des 
Keizers  kan  geweest  z^n  de  donatie  in  het  aangeduide  geval 
met  donationes  mortis  causa  gelijk  te  stellen,  zooals  o.  a.  wordt 
beweerd  door  von  Savigny  *).  Ter  staving  van  dit  gevoelen  be- 
roept deze  schryver  zich  op  1.  32  §  §  7  en  8.  D.  h.  t.,  alwaar  de 
schenkingen  tusschen  tusschen  man  en  vrouw,  in  het  geval 
waarop  de  Oratie  betrekking  had,  met  donationes  mortis  causa 
worden  vergelekem»  Deze  laatste  soort  van  schenkingen  kunnen^ 
zooals  bekend  is ,  in  dier  voege  plaats  hebben  ut  res  statim  fiat 
accipientis  (1.  2  D.  de  mortis  causa  don.  et  cap.  XXXIX,  6). 
Hieruit  nu  zal  men  wellicht  de  gevolgtrekking  willen  maken, 
dat  ook  schenkingen  tusschen  echtgenooten,  in  het  door  de 
Oratie  bedoelde  geval,  geacht  worden  in  dier  voege  te  hebben 
plaats  gehad,  dat  de  zaak  reeds  b\j  de  traditie  eigendom  van 
den  begiftigde  was  geworden. 


')  SyBtem,  IV  S.  181. 
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Dit  gaat  echter  niet  op.  Het  is  waar,  dat  in  de  door  von 
Savigny  aangehaalde  §  § ,  de  schenkingen  tusschen  echtgenooten 
in  eenige  bepaalde  opzichten  met  donaiiones  mortis  causa  worden 
vergeleken,  maar  daaruit  volgt  niet  de  gelpstelling ,  en  in  allen 
gevalle  kan  daaruit  niet  worden  afgeleid ,  dat  ook  op  schenkingen 
tusschen  echtgenooten  zoude  toepasselyk  z\jn  de  zooeven  aange- 
haalde bepaling  omtrent  de  donaiiones  m.  c. ,  deze,  namelijk, 
dat  de  geschonkene  zaak  reeds  bij  de  traditie  de  eigendom  van 
den  begiftigde  kan  worden,  onder  eene  ontbindende  voor- 
waarde. Uit  het  hierboven  aangehaalde  blgkt  duidelijk,  dat  elke 
schenking  tusschen  echtgenooten ,  in  elk  geval ,  a  priori  nietig 
is,  en  dat  in  het  door  de  Oratie  bedoelde  geval  eerst  op  het 
oogenblik  van  den  dood  des  donators  een  recht  voor  de  andere 
partij  geboren  wordt. 

Het  meest  doorslaande  bewijs  voor  deze  stelling  is  gelegen 
in  1.  36  D.  h.  t.:  ,Si  donatae  res  exstant,  etiam  vindicari  pote- 
runt."  De  schenker  bljjft  dus  eigenaar^  er  heeft  geen  eigen- 
domsovergang onder  een  opschortende  voorwaarde  plaats,  eerst 
na  den  dood  des  donators  gaat  de  eigendom  over.  Daartoe  nu 
is  het  noodig  dat  de  donataris  op  en  na  dat  oogenblik  in 
leven  zy ;  gelijktijdig  overlijden  sluit  de  mogelijkheid  van  eigens- 
domsovergang  uit. 

Op  deze  gronden  berust  onze  meening  dat  de  uitspraak  van 
ülpianus ,  Marcianus  en  Paulus ,  in  den  aanvang  van  dit  opstel 
medegedeeld ,  faalt.  Wij  hebben  lang  geaarzeld  alvorens  die  gron- 
den mede  te  deelen,  vreezende  dat  de  dwaling  aan  onze  zgde 
mocht  zijn  en  niet  aan  die  der  Romeinsche  juristen,  te  meer 
daar  geen  der  schrijvers,  noch  von  Savigny,  noch  Glück,  noch 
von  Vangerow ,  noch  eenig  ander ,  voor  zoover  ons  bekend  is , 
de  bedoelde  uitspraak  bestreden  heeft.  Daar  wy  echter,  bg  nauw- 
keuriger onderzoek,  steeds  meer  in  onze  overtuiging  hieromtrent 
bevestigd  zijn,  hebben  wij  eindelyk  tot  het  schrijven  en  mede- 
deelen  dezer  regelen  besloten. 


DE  KLUISTERS  YM  RBENUS. 


{De  Gids,  Maart  1861.) 


Nadat  Nederland  reeds  bij  de  wet  van  8  Augustus  1850  de  Rijnscheep- 
vaartrechten  had  afgeschaft,  bleven  de  andere  Rijnoeverstaten  die  hefifen. 
Herhaaldelijk  kwamen  de  belanghebbenden  tegen  die  drukkende  heffing  op. 
Maar  te  vergeefs.  Vooral  Hessen-Darmstadt  en  Nassau  verzetten  zich  tegen 
de  afschaffing.  Diplomatieke  onderhandelingen  bleven  zonder  gevolg.  Einde- 
lijk besloten  de  voornaamste  belanghebbenden  met  vereenigd e  krachten  eene 
poging  te  wagen  om  de  scheepvaart  van  den  drukkenden  last  te  bevrijden. 
Op  17  Juli  1860  kwamen  zij  te  Goblentz  bijeen  en  namen  eenige  resolutiën 
aan ,  waarbij  zij  te  kennen  gaven  dat  de  scheep  vaartrechten  tot  geen  hooger 
bedrag  behoorden  geheven  te  worden  dan  als  aequivalent  der  onderhouds- 
kosten van  stroombedding  en  lynpaden,  zoolang  niet  ook  deze  kosten  als 
staatslasten  zouden  worden  aangemerkt.  Aan  een  Comité  van  twaalf  leden 
werd  opgedragen  alle  gepaste  middelen  ter  bereiking  van  het  doel  aan  te 
wenden.  Tot  leden  van  dit  Comité  werden  benoemd  de  Heeren  Frey ,  Directeur 
der  Sleepbootmaatschappij  te  Ludwigshafen ,  Stockinger,  Burgemeester  van 
Spiers,  Alexander  von  Syhel^  Directeur  der  Dusseldorfer  Assurantie-Maat- 
schappij, Meyer,  Vice-President  der  Kamer  van  Koophandel  te  Coblentz, 
Müller-Melchiars ,  Directeur  der  Rijnvaart- Assurantie-Maatschappij  te  Mainz , 
enz.,  en  voor  Nederland  deHeeren  T,  M.  C.  Asser ^  Advokaat  te  Amsterdam, 
en  H,  .7.  Burger  ^  Commissaris  der  Nederlandsche  Stoom boot-Reederij  te 
Rotterdam. 

Zonder  aanmatiging  of  onbescheidenheid  mag  hier  worden  vermeld  dat 
reeds  vóór  het  einde  van  1860  de  in  het  leven  geroepen  beweging  eene  aan- 
merkelijke vermindering  der  Rijntollen  ten  gevolge  heeft  gehad.  Het  waren  toch 
vooral  de  Duitsche  leden  van  het  Comité  die  het  werk  deden:  de  Neder- 
landsche deden  vooral  dienst  als  eene  levende  herinnering  aan  het  in  1850 
door  hun  vaderland  genomen  initiatief.  Een  overzicht  van  de  geschiedenis 
der  zaak  vóór  en  na  dit  jaar  vindt  men  in  m^'ne  brochure: 

Iets  over  de  Rijntollen.  Amsterdam,  Joh.  Muller,  1860. 

De  tollen ,  ofschoon  verminderd ,  bleven  nog  steeds  bestaan  en  het  Comité 
zette  dus  den  arbeid  voort.  Welke  de  rec^tegronden  waren,  die  men  tot 
versterking  der  economische  heeft  aangevoerd,  blijkt  uit  het  hier  volgende 
Ötda-artikel. 

Eindelijk  kwam  de  politiek  ons  te  hulp.  Het  lag  op  den  weg  van  Pruisen, 
te  doen  gevoelen  hoezeer  de  Duitsche  (of  aanvankelijk  Noord-Duitsche) 
eenheid  ook  aan  handel  en  scheepvaart  ten  goede  moest  komen.  Bü  de 
vredestractaten ,  na  den  oorlog  van  1866,  tusschen  Pruisen  en  de  Rijn- 
oeverstaten Baden,  Beieren  en  Hessen-Darmstadt  gesloten  (Nassau  was  als 
staat  verdwenen)  werd  de  algeheeie  afschaffing  der  Rijntollen  te  rekenen 
van  1  Januari  1867  bedongen. 


DE  KLUISTERS  VAN  RHENUS. 


1.  VerhandluDgen  der  Versammlung  der  Interessen  ten  der  Rheinschifffalirt 
zur  Anfhebang  der  Rheinzölle  und  Abgaben,  in  Coblenz,  Hotel  de 
Belle- Vue,  am  17  Juli  1860. 

2.  Denkschrift  über  die  rechtliche  Natnr  der  RbeinzöUe  und  Kecognitions- 
gebühren,  von  W.  Hürter,  Düsseldorf,  1860. 

3.  I>ie  Lasten  der  Rheinschifffahrt.  Bericht ,  erstattet  von  Dr.  Theod.  Toegel. 
Düsseldorf,  1860. 

4.  Begntachtung  der  von  Dr.  Toegel  vorgelegten  Denkschrift,  durch  Dr. 
MüUer-Melchiors  und  Vogtherr.  Düsseldorf,  1860. 

5.  Urtheil  des  Königl.  Hannov.  Ober-Appellations-GerichtB  in  Celle  in  der 
Streitsache  der  freien  Stadt  Frankfurt  wider  die  deutschen  Rheinuferstaaten 
Hannover,  1860. 


Wanneer  wij,  in  de  schoone  Juli-dagen,  op  eene snelvarende 
stoomboot  gezeten ,  of  wel  voortgesleept  door  de  kracht  van  den 
vuurwagen,  dat  grootsche  fragment  van  den  aardbol  aanschou- 
wen dat  men  het  Ryndal  noemt ,  —  wanneer  wij  vader  Rhenus , 
als  een  machtig  potentaat  daarheen  zien  stroomen  tusschen  de 
rotsen  die  zgn  bed  begrenzen,  dan  gevoelen  wfl  onwillekeurig 
ontzag  voor  dien  „Grootvorst  van  Europa's  stroomen,*  en  als 
onbevangen  toeschouwers  meenen  wij  in  hem  het  schoonste  beeld 
van  grootheid  en  onafhankelykheid  te  zien.  Wy  meenen  dat  de 
Rfln,  , ontslagen  van  de  winterboei,'^  inderdaad  het  ideaal  van 
vrijheid  in  zich  verwezenUjkt ,  en  wy  verheugen  ons  in  de  wel- 
daden, die  de  eerwaardige  stroom,  door  middel  der  ranke  en 
schoone  vaartuigen  die  zich  daarop  bewegen,  door  bevordering 
van  het  onderling  verkeer  en  de  verbroedering  der  natiën  moet 
verspreiden.   Maar   ach,   wij  vergeten  dan  maar  al  te  licht  dat 
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Vader  Rhenus  de  wereld  niet  slechts  „splitst  in  Koninkrijken^*^ 
maar  ook  in  Hertogdommen  en  Groothertogdommen^  en  dat  de 
boeien,  door  de  regeeringen  dier  lande  den  R^in  opgelegd,  veel 
knellender  zijn  dan  die  der  natuur.  Die  zomerhoeien ,  zy  zyn  wel 
niet  zichtbaar  in  den  stroom,  maar  toch  vertoonen  zij  zich  op 
eene  aanschouwelijke  wijze  in  den  vorm  van  kommiezenhuisjes 
aan  den  oever  en  eene  reeks  schepen  in  de  rivier,  die  daar 
wachten  tot  dat  het  den  Heeren  zal  behagen  hun  de  operatie 
der  weging  en  doorsnuifeling,  gevolgd  door  betaling,  te  doen 
ondergaan;  terwijl  de  schipper  en  de  koopman  eenen  tgd  ver- 
zuimen, die  voor  hen  in  den  meest  werkelijken  zin  van  het 
woord  geld  is,  en  de  schipper  voorts  het  aangename  vooruit- 
zicht heeft,  den  volgenden  dag  wederom  eene  dergelgke  hin- 
derpaal te  ontmoeten  en  wederom  dezelfde  operatie  te  onder- 
gaan. Maar  ook  nog  anders  vertoonen  zich  die  boeien,  of  althans 
het  gevolg  daarvan,  op  aanschouwelijke  wijze.  Eene  wandeling 
door  Wiesbaden  of  Darmstadt  kan  ons  daarvan  overtuigen. 

Gelukkig  evenwel  zal  het  boeienstelsel ,  zooals  het  tot  dusverre 
heeft  bestaan,  weldra  tot  de  geschiedenis  behooren.  Nadat  vele 
door  enkele  belanghebbenden  of  ook  van  de  zijde  van  sommige 
staten  aangewende  pogingen  tot  vermindering  der  drukkende 
scheepvaartrechten  op  den  Ryn  vruchteloos  waren  gebleven, 
begreep  men  eindelijk  dat  ook  in  deze  niets  zoude  worden  tot 
stand  gebracht  zonder  krachtige  samenwerking,  en  de  Handels- 
und  Gewerbe-Verein  fiir  Rheinland  und  Westphale  richtte  tot 
allen,  wien,  hetzij  als  belanghebbenden,  hetz\j  als  belangstel- 
lenden, de  Rijnvaart  ter  harte  ging,  de  uitnoodigmg  om  op  17 
Juli  1860  te  Coblentz  b\jeen  te  komen  en  daar  gezamenlijk  de 
handen  aan  het  werk  te  slaan.  Deze  roepstem  bleef  niet  onbe- 
antwoord: op  den  bepaalden  dag  verzamelden  zich  ter  aange- 
wezen plaats  eene  talrijke  schaar  vertegenwoordigers  van  handel 
en  scheepvaart ,  afgevaardigden  van  steden  en  kamers  van  koop- 
handel ,  directeuren  van  maatschappijen ,  advokaten ,  kooplieden , 
enz. ,  zoowel  van  den  Boven-  en  Midden- ,  als  van  den  Nederrijn , 
van  Spiers  tot  Rotterdam.  Ook  Heidelberg,  Frankfort  a/M.  en 
de  Roersteden  waren  vertegenwoordigd. 


75 

Deze  vergadering,  op  uitstekende  wijze  geleid  door  den  Voor- 
zitter van  den  genoemden  Handels-  und  Gewerbe-Verein y  den 
Heer  Alexander  von  Sybel ,  gaf  byna  eenparig  als  haar  gevoelen 
te  kennen ,  dat  de  heffing  der  toen  bestaande  tollen ,  met  het  oog 
op  haren  oorsprong  als  oijrechtmatig,  en  met  het  oog  op  de 
toenemende  concurrentie  van  andere  middelen  van  vervoer  als 
doodend  voor  de  scheepvaart  beschouwd  moest  worden. 

Ofschoon  nu,  zooals  men  weet,  deze  krachtige  uiting  der 
openbare  meening  aan  den  Rijn,  verbreid  en  ondersteund  door 
de  werkzaamheden  van  het  in  de  Vergadering  van  17  Juli  be- 
noemde Comité  (dat  den  Heer  von  Sybel  tot  Voorzitter  heeft), 
reeds  vqf  maanden  later  het  doel,  althans  grootendeels,  heeft 
doen  bereiken,  schjgnt  het  echter  thans  nog  belangrijk  een  blik 
te  slaan  op  het  verledene,  en  het  is  daarom,  dat  de  schrijver 
dezer  regelen  zich ,  op  de  uitnoodiging  der  geachte  Redactie  van 
dit  Tijdschrift,  gaarne  heeft  bereid  verklaard  een  overzicht  te 
leveren  van  den  oorsprong  en  de  verdere  lotgevallen  der  Ryn- 
toUen  en  voorts  de  dringende  noodzakelykheid  der  verkregen 
vermindering  aan  te  wflzen.  Tot  grondslag  van  dit  overzicht 
strekken  de  onderscheidene  geschriften  door  leden  van  het  ge- 
melde Comité  in  het  licht  gegeven,  die  aan  het  hoofd  van  dit 
artikel  genoemd  worden'. 

De  maand  Maart  1 86 1 ,  waarin  de  aangenomen  vermindering 
zal  worden  ingevoerd  en  dus  een  nieuw  tydperk  voor  de  Rijn- 
vaart geopend  wordt,  is  voor  het  leveren  van  zulk  een  retro- 
spectief overzicht  bijzonder  geschikt. 


I. 

Bij  het  onderzoek  naar  den  oorsprong  en  de  lotgevallen  der 
tegenwoordige  Rijntollen  behoeft  men  zich  niet  te  verdiepen  in 


*  Daarby   kan   nog  gevoegd   worden  de  in  Juli  1860  door  den  schryver 
dezes  uitgegeven  brochure:  ,Iets  over  de  RyntoUen.* 
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den  duisteren  nacht  der  Middeleeuwen  en  de  geschiedenis  van 
de  willekeurige  afpersingen  der  roofridders ,  die  de  burchten ,  aan 
de  Rijnoevers  gelegen,  bewoonden.  Zij  hadden  den  armen Rün- 
schippers  eene  soort  van  belasting  opgelegd,  die  inderdaad  een 
afkoopsprijs  van  plundering  en  gevangenhouding  was. 

Wij  behoeven,  om  den  oorsprong  der  hedendaagsche  scheep- 
vaartrechten  op  den  Rijn  te  onderzoeken ,  slechts  op  te  klimmen 
tot  den  vrede  van  Campo-Formio ,  van  17  October  1797,  en 
het  daarop  gevolgde  vredescongres  van  Rastatt.  By  dit  vredes- 
verdrag werd,  zooals  bekend  is,  de  linker-Rijnoe ver  aan  Frank- 
rijk afgestaan,  en  in  beginsel  aangenomen  dat  de  vorsten,  die 
ten  gevolge  van  dezen  afstand  hunne  landen  verloren  hadden, 
eene  geldelijke  schadeloosstelling  zouden  erlangen.  De  gevol- 
machtigden der  onderscheidene  mogendheden  waren  echter  nog 
te  Rastatt  vergaderd ,  toen  de  oorlog  op  nieuw  begon ,  die  eerst 
door  den  Luneviller  vrede,  op  9  Februari  1801,  beëindigd 
werd.  Toen  ook  bij  dezen  vredehandel  de  schadeloosstelling ,  aan 
de  vorsten  van  den  linker-Rynoever  te  verleenen,  besproken 
werd,  toen  uitten  de  Fransche  plenipotentiarissen  den  wensch, 
dat  men  niet  tot  eene  belasting  der  scheepvaart  op  den  Ryn 
zijne  toevlucht  mocht  nemen.  ,De  Rijnvaart  moet  vrg  zijn,*  was 
toen ,  evenals  reeds  te  Rastatt ,  de  leus  der  Fransche  diplomaten  \ 


^  Eene  zeer  opmerkelijke  bijzonderheid  omtrent  de  Rastatter  vredesonder- 
handelingen (door  den  Heer  Hürter,  in  zijn  Dankschrift ,  p.  13,  medege- 
deeld), is  deze,  dat  toen  de  Fransche  gevolmachtigden  geheele  tolvrijheid 
van  den  Rijn  vorderden,  die  van  het  Duitsche  Rijk  in  groote  verlegenheid 
kwamen,  daar  hun  de  middelen  tot  bestrijding  der  aan  de  gemediatiseerde 
vorsten  verschuldigde  schadevergoeding  ontbraken ,  en  zij  toch  niet  den  schijn 
wilden  hebben  in  liberaliteit  voor  de  Fransche  Republiek  ondertedoen.  De 
Duitschers  kwamen  toen  op  de  vernuftige  gedachte  om  zich  nog  liberaler 
voor  te  doen  dan  de  Franschen  en  te  verklaren  dat  zy  alleen  dan  wensch- 
ten  toe  te  stemmen,  indien  Frankrijk  ook  in  de  afschaffing  van  alle  stapel- 
rechten  en  van  het  schippersgild  bewilligde:  —  men  rekende  er  op,  dat 
Frankrijk  niet  plotseling  tot  zulk  eene  hervorming  zoude  willen  overgaan. 
Maar  men  bedroog  zich  zeer:  de  Duitsche  tegenvoorstellen  werden  door 
Frankrijk  aangenomen,  en.  ware  niet  de  oorlog  weder  tusschen  beide  ge- 
komen, de  Rijn  zoude  reeds  toen  volkomen  vrij  geworden  zijn. 
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Onder  deze  omstandigheden  werd  eene  zoogenaamde  Reichs- 
deputcUion,  zaraengesteld  uit  vorsten,  leden  van  het  Duitsche 
Rijk,  belegd,  en  het  door  haar  vastgestelde  staatsstuk  {Reichsde- 
puiaiionshauptschlusz)  van  25  Februari  1803,  later  bekrachtigd 
door  de  conventie  met  Frankryk  van  27  Thermidor  AnXII(15 
Augustus  1804),  hield  in  §  39  de  afschaffing  in  van  alle  toen 
bestaande  Rijntollen^  hoe  ook  genaamd,  en  tevens  de  invoering 
van  een  scheepvaart-octrooi,  te  heffen  volgens  eenen  bepaalden 
maatstaf  en  tot  dekking  van  bepaalde  uitgaven. 

Het  is  van  belang  §  39  in  haar  geheel  over  te  nemen: 

,Alle  sowohl  auf  dem  rechten  als  linken  Ufer  erhobenen 
,Rheinzölle  sollen  aufgehoben  sein,  ohne  unter  irgend  einerBe- 
.nennung  wieder  hergestellt  werden  zu  können ;  jedoch  mit  Vor- 
ybehalt  der  Eingangsgebühren  (droits  de  douane)  und  eines 
,Schifffahrt-Octroi,  welches  nach  folgenden  Grundlagen  geneh- 
.migt  wird.  —  Da  der  Rhein  von  den  Granzen  der  batavischen 
«Republik  an  bis  zu  den  Granzen  der  helvetischcn  Republik,  ein 
yZwischen  der  französischen  Republik  und  dem  deutschen  Reiche 
,gemeinschaftlicher  Strom  geworden  ist,  so  geschieht  die  Errich- 
„tung  sowohl  als  die  Anordnung  und  Erhebung  des  Schifffahrts- 
.Oclroi  gemeinschafllich  vonFrankreich  und  dem  deutschen  Reiche. 

9  Das  Reich  übertragt  mit  Einwilligung  des  Kaisers  alle  seine 
,desfallsige  Rechte  völlig  und  ganzlich  dem  Kurfürsten-Erzkanz- 
ijler,  welcher  die  VoUmacht  des  deutschen  Reiches  hat,mitder 
,  französischen  Republik  alle  allgemeinen  und  besonderen  Anord- 
»nungen  in  Beziehung  auf  das  Schiflffahrts-Octroi  abzuschliessen. 

„Der  Ertrag  des  Octroi  hat  speciell  zu  bestreiten  die  Kosten 
,der  Erhebung,  der  Verwaltung  und  der  Polizei. 

„Der  Ueberschuss  wird  in  zwei  gleiche  Theile  getheilt,  deren 
ajeder  vorzugsweise  bestimmt  ist  zur  Unterhaltung  der  Lein- 
„pfade  und  der  zur  SchiflEFahrt  erforderlichen  Arbeiten  auf  jedem 
,der  resp.  Ufer.  Der  reine  Rest  der  zum  rechten  Rhein-Ufer 
,gehörenden  Halfte  wird: 

»1".  zur  Erganzung  der  Dotation  des  Kurfürsten-Erzkanzlers , 
„dann  für  die  übrigen  in  den  §§  9,  14,  17,  19  und  20  gege- 
,  benen  Anweisungen, 
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»2".  zur  Bezahlung  der  in  den  §§  7  und  27  subsidiarisch  und 
„bedingungsweise  ange wiesenen  Renten  verhypothesirt. 

^Falls  sich  ein  jahrlicher  Ueberschuss  von  Einkünften  ergibt , 
,so  wird  er  zur  stufenweisen  Ablösung  der  Lasten  dienen,  mit 
„welchen  das  Schifffahrts-Octroi  belast  et  ist.* 

Men  ziet  hieruit  hoe  het  scheepvaart-octrooi  geenszins  werd 
ingevoerd  met  het  doel  om  daarvan  eene  bron  van  nationale 
inkomsten  te  maken,  maar  alleen  tot  bestrgding  der  uitgaven 
in  het  belang  der  scheepvaart  noodzakelijk  en  voorts  tot  dek- 
king der  verschuldigde  schadevergoeding  aan  de  gemediatiseerde 
vorsten. 

Wat  de  uitgaven  in  het  belang  der  scheepvaart  betreft,  houde 
men  in  het  oog  dat,  niettegenstaande  het  in  de  aangehaalde 
§  39  bepaalde,  bij  de  conventie  van  1804  de  werken  aan  de 
oevers  daarvan  uitdrukkelijk  zijn  uitgezonderd. 

Art.  35  dier  conventie  luidt: 

„Mit  der  Erhaltung  genannter  Leinpfade  ist  nicht  die  Ver- 
„bindlichkeit  mitinbegrififen ,  die  Uferbauwerke ,  die  Damme  und 
» andere  künstliche  Wasserbauwerke ,  welche  gegen  die  Ueber- 
„schewemmung  bestimmt  sind,  zu  errichten,  auszubessern  und 
j,zu  erhalten,  sondern  blos  die  Wege,  welche  über  diese  Werke 
„hinziehen,  die  übrigen  Werke  fallen  den  Landsherren,  Ge- 
«meinden  oder  Privatpersonen ,  deren  Eigenthum  durch  besagte 
„Arbeiten  geschützt  oder  erhalten  wird,  zur  Last."  De  werken 
aan  de  oevers  zouden  dus  niet  uit  de  opbrengst  van  het  scheep- 
vaartrecht  bekostigd  mogen  worden,  —  eene  zeer  billijke  en 
tevens  zeer  belangrijke  uitzondering. 

Billijk,  omdat  die  werken  veeleer  worden  aangelegd  in  het  belang 
der  veiligheid  van  het  land,  dat  zij  tegen  overstrooming  be- 
schermen, dan  in  het  belang  der  scheepvaart;  terwijl,  al  moge 
ook  de  scheepvaart  (hetgeen  niet  te  ontkennen  valt)  dikwijls 
door  die  werken  gebaat  worden,  het  aan  den  anderen  kant 
eene  waarheid  is  dat  zij  ook  dan  noodzakelijk  zouden  zyn,  in- 
dien er  in  het  geheel  geene  scheepvaart  bestond.  Daarbij  komt 
nog  dat  de  oeverwerken  veelal  bestaan  in  aanplempingen  en 
indflkingen  van   een   gedeelte  van   den  stroom,  waardoor  land 
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gewonnen  wordt,  dat  in  vele  staten,  bepaaldelijk  ook  in  Hessen- 
Darmstadt,  niet  den  eigenaar  der  aan  den  over  gelegen  gron- 
den, maar  den  staat  ten  deel  valt. 

Belangrijk  noemden  wij  die  uitzondering ,  omdat  inderdaad  de 
eigenlgk  gezegde  oeverwerken  veel  aanzienlijker  kosten  veroor- 
zaken, dan  het  onderhoud  der  l\jnpaden  aan  die  oevers  en  de 
zorg  voor  het  vaarwater  der  rivier.  Men  verlieze  daarom,  bij 
het  onderzoek  der  officieele  statistische  mededeelingen  in  de  Jah- 
res-Berichte  der  Centrale  R\jhvaarts-Gommissie,  de  aangehaalde 
bepaling  van  Art.  35  der  conventie  van  1805  niet  uit  het  oog. 
Onder  de  in  die  verslagen  genoemde  sommen,  voor  het  onder- 
houd der  rivier  uitgegeven,  zijn  ook  voor  een  deel  die  kosten 
begrepen,  die  niet  uit  de  opbrengst  der  RijntoUen  gedekt  mogen 
worden*.  Intusschen  heeft  men,  dewyl  het  hoogst  moeielyk,  zoo 
niet  onmogelijk  is,  het  juiste  bedrag  te  bepalen  van  die  uitga- 
ven ,  die  alleen  in  het  belang  der  scheepvaart  geschieden,  bij  de 
hier  volgende  berekeningen,  het  geheele  bedrag  der  in  de  officieele 
verslagen  onder  den  naam  van  Bheinbauten  vermelde  uitgaven 
aangemerkt  als  kosten  uit  de  opbrengst  der  RijntoUen  te  dekken. 

De  tweede  categorie  van  uitgaven,  die  door  middel  der  aan 
de  scheepvaart  opgelegde  lasten  moesten  worden  bestreden,  wa- 
ren de  reeds  genoemde  renten,  als  schadeloosstelling  aan  de 
vorsten  van  den  linker-Rijnoever,  die  hunne  landen  verloren 
hadden.  De  lotgevallen  dier  onderscheidene  renten  worden  nauw- 
keurig vermeld  in  de  verhandeling  van  den  Heer  Hürter  ' ,  en 
de  slotsom,  waartoe  hg  komt,  is  zeer  opmerkelyk. 

In  de  eerste  plaats  komt  hier  in  aanmerking  eene  jaarlljksche 
rente  van  fl.  350,000,  toegekend  aan  den  gewezen  Aartsbis- 
schop-Keurvorst van  Mentz,  wien  daarenboven  nog  een  inkomen 
van  fl.  650,000  uit  de  opbrengst  van  andere  goederen  verzekerd 
en  de  titel  van  Voi-st-Primaat  verleend  werd  (§  25  van  den 
BeichsdeputcUionshaupischluss).  Bij  de  Acte  van  het  Rijnverbond  t 
van  1806,  werd  hem  ook  de  tot  dusverre  vrije  stad  Frankfort, 


'  Vgl.  ons  ,Iets  over  de  Rijnlollen,"  blz.  22. 
>  P.  7-11. 
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als  Groothertogdom,  toegewezen.  Vier  jaren  later  (den  16  Februari 
1810)  sloot  de  Vorst-Primaat ,  ingevolge  de  hem  in  1803  ver- 
leende volmacht,  een  verdrag  met  Frankrijk,  waarbg  hy  de  Duitsch- 
land  toekomende  helft  van  den  Rijntol  aan  Frankrijk  afstond, 
onder  de  voorwaarde  dat  hem  in  de  plaats  daarvan  de  vorsten- 
dommen Hanau  en  Fulda  zouden  worden  afgestaan,  terwyideze 
beide  Vorstendommen  bezwaard  werden  met  de  renten,  die  de 
Primaat  verplicht  geweest  was  uit  de  opbrengst  vandenRijntol 
te  voldoen.  Spoedig  hierop  verklaarde  de  Primaat  van  de  hem- 
zelven  verschuldigde  rente  van  fl.  350,000  afstand  te  doen,  be- 
houdens z\jn  recht  op  de  achterstallen ,  ten  bedrage  van  fl.  600,000, 
welk  recht  echter  later  door  den  Primaat  aan  de  beide  genoemde 
Vorstendommen  is  afgestaan. 

De  val  van  Napoleon  en  van  het  Fransche  Keizerrijk,  in 
1813,  had  ook  de  ontbinding  van  het  Groot-Hertogdom  Frank- 
fort ten  gevolge,  terwijl  de  aan  den  linker-Rynoever  gelegen 
landen ,  op  de  bekende  wijze ,  b^j  onderscheidene  Duitsche  Staten 
(Pruisen,  Hessen,  Beieren)  werden  ingelijfd.  Het  gevolg  hier- 
van was  dat  het  Rijn-octrooi,  in  1810  aan  Frankrijk  afgestaan, 
weder  in  de  handen  der  Duitsche  Staten  kwam.  De  Vorsten- 
dommen Hanau  en  Fulda  werden  b^j  Hessen-Kassel  ingelgfd  en 
den  Primaat  eene  jaarlijksche  rente  van  fl.  100,000  toegelegd, 
waartegen  hy  van  al  z^jne  vorderingen,  hoe  ook  genaamd,  ter 
zake  van  het  verlies  van  zijn  Keurvorstendom  Mentz  afzag ,  zoo- 
dat  hiermede  ook  de  verplichting  tot  betaling  der  rente  van 
fl.  350,000  of  van  achterstallen  dier  rente  (aangenomen  dat  die 
niet  reeds  vroeger  had  opgehouden  te  bestaan)  voor  alt\jd  was 
vervallen.  Deze  uitdrukkelyke  afstand  had  plaats  bij  de  Weener 
Congres-acte  van  9  Juni  1815. 

En  nu  nog  een  woord  over  de  andere  renten ,  zoo  directe  als 
subsidiaire  '. 


^  Het  onderscheid  tusschen  beide  soorten  van  renten  bestond,  volgens 
den  R.  D.  H.  S.  van  1803,  hierin,  dat  de  heffers  der  subsidiaire  renten  hun 
recht  alleen  konden  doen  gelden,  voor  zoover  de  R\jntollen,  na  de  betaling 
der  directe  renten,  nog  een  overschot  opleverden.  De  heffers  der  subsidiaire 
renten  verkregen  dus,  oin  zoo  te  zeggen,  eene  tioeede  hypotheek  op  den  Kijntol. 
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De  directe  renten  bedroegen  te  zamen  fl.  90,000  *sjaars,aan 
onderscheidene  vorsten  verschuldigd;  de  subsidiaire  fl.  71,000. 

In  1810  waren,  zoo  als  hierboven  reeds  gezegd  is ,  de  Vorsten- 
dommen Hanau  en  Fulda  voor  de  betaling  van  beide  soorten  van 
renten  verbonden  verklaard.  Hoewel  deze  beide  Vorstendommen 
in  1815  bij  Hessen-Kassel  zyn  ingelyfd,  begreep  men  echter  dat 
het  voor  Duitschland  eene  nationale  verplichting  was  om  de  voort- 
durende betaling  der  renten  aan  de  hefifers  te  waarborgen,  hetgeen 
dan  ook  b|j  §  15  der  Duitsche  Bondsacte  geschied  is.  Voorts  werd 
bij  §  28  der  Weener  Conventie  van  24  Maart  1815  het  verband 
tusschen  de  renten  en  het  Rflnvaart-octrooi  hersteld ,  waarby : 

1*.  de  bepalingen  van  den  genoemden  Reichsdeputationshaupt- 
schlusz  van  1803  in  het  algemeen  werden  gehandhaafd; 

2°.  de  regeeringen  der  onderscheidene  Ryn-oeverstaten  zich 
verbonden  de  renten  uit  de  opbrengst  der  Ryntollen  te  betalen. 

Tevens  bleef  gehandhaafd  de  bepaling  van  het  laatste  lid  der 
§  39  van  den  R.  D.  H.  S.  van  1803,  dat ,  wanneer  het  octrooi , 
na  aftrek  van  kosten  en  lasten  een  netto-overschot  opleverde, 
dit  tot  aflossing  der  reyiten  moest  worden  aangeweyxd. 

Daar  echter,  zoowel  omtrent  het  juiste  bedrag  van  sommige 
renten,  alsook  omtrent  de  verschuldigde  achterstallen,  tusschen 
de  te  Weenen  vergaderde  diplomaten  verschil  van  gevoelen  was 
ontstaan,  werd,  op  voorstel  van  den  Pruissischen  Gezant  Wil- 
lem von  Humboldt ,  eene  commissie  benoemd ,  om  het  aan  eiken 
vorst  verschuldigde  bedrag  definitief  vast  te  stellen.  De  achter- 
stallen, door  deze  commissie  op  fl.  704,926  bepaald,  werden 
herschapen  in  eene  additioneele  rente,  tegen  2'/2  ten  honderd, 
en  dus  fl.  17,622,55  bedragende.  Van  de  directe  renten  was  een 
gedeelte  (ten  bedrage  van  fl.  25.000)  reeds  vóór  1812  op  ver- 
schillende wflzen  door  Frankrijk  geacquireerd,  en  daar  deze  staat, 
bij  den  Parijschen  vrede  van  30  Maart  1814,  van  al  zijne  vor- 
deringen ten  laste  van  Duitschland  had  afstand  gedaan,  was  ook 
deze  rentenschuld  gedelgd,  en  bleef  het  bedrag  der  directe  ren- 
ten nog  slechts  fl.  65,000  groot. 

De  subsidaire  renten  waren  inmiddels  voor  een  gedeelte  (ten 

bedrage  van  fl.  37.500)  door  de  kroon  van  Pruissen  geacquireerd, 
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terwijl  van  de  overige  fl.  34,000  een  bedrag  van  fl.  29,333V, 
door  de  stad  Frankfort  was  verworven,  die,  zoo  als  hierboven 
vermeld  is,  toen  zij  tot  Groot-Hertogdom  verheven  was,  den 
last  der  rentebetaling  op  een  deel  van  haar  gebied  had  zien 
overgaan.  De  overige  fl.  4,666^/3  waren  in  het  bezit  van  den 
Graaf  Salm-Reifferscheid-Dijk  gebleven.  Omtrent  de  verplichting 
tot  betaling  dier  fl.  34,000  is  reeds  vóór  vele  jaren  tusschen 
de  Duitsche  Rijnoeverstaten  en  de  stad  Frankfort  benevens  den 
genoemden  Graaf,  als  renteheflfers,  geschil  ontstaan.  Op  vele 
gronden,  waaronder  ten  aanzien  van  Frankfort's  vordering  hoofd- 
zakelijk de  bewering  van  schuldvermenging  {confusió)^  werd  de 
betaling  dier  subsidiaire  renten  geweigerd,  tot  dat  eindelyk  ten 
vorigen  jare  (op  12  Juli  1860)  het  door  de  Duitsche  Bondsver- 
gadering aangewezen  Austrdgalgericht  *  de  verschillende  verwe- 
ringsgronden  der  Duitsche  R\jnoeverstaten  verworpen  en  hen  tot 
betaling  der  gevorderde  renten  veroordeeld  heeft.  Deze  uitspraak, 
sedert  in  het  licht  verschenen  en  aan  het  hoofd  van  dit  opstel 
vermeld,  draagt  de  blijken  van  een  hoogst  nauwgezette  en 
grondige  behandeling  der  rechtsvragen,  die  te  onderzoeken  waren, 
en  is,  zooals  hieronder  zal  blyken,  niet  slechts  van  belang  wat 
de  beslissing  zelve  aangaat,  maar  vooral  ook  om  den  inhoud  van 
sommige  overwegingen,  die  op  den  aard  en  de  strekking  der 
RijntoUen  betrekking  hebben. 
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Welke  is  nu,  met  betrekking  tot  de  RyntoUen,  de  slotsom 
waartoe  ons  het  onderzoek,  door  den  Heer  Hürter  ingesteld, 
moet  leiden? 

Vooreerst,  ten  aanzien  van  den  oorsprong  dier  tollen,  dat  deze 
geenszins  zyn  in  het  leven  geroepen,  om,  met  verwaarloozing  der 
belangen  van  handel  en  scheepvaart,  te  strekken  tot  stijving  der 
schatkisten  van  de  oeverstaten,  maar  dat  integendeel  de  bestrijding 


Het  Ober-Appellations-Gericht  van  Geile  in  Hannover. 
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van  uitdrukkelijk  bepaalde  uitgaven  de  eenige  catcsa  voor  de  invoe- 
ring dier  scheepvaartrechten  is  geweest,  in  eenen  tfld  toen  men, 
zoo  als  uit  vele  staatsstukken  blijkt,  wat  de  belemmeringen  van 
handel  en  scheepvaart  betreft,  wilde  breken  met  het  verledene,  en 
juist  daarom  bij  de  oplegging  van  eenen  last,  die  op  deze  beide 
takken  van  nijverheid  zoude  drukken,  met  veel  omzichtigheid 
meende  te  moeten  te  werk  gaan.  Vandaar  o.  a.  de  hierboven  ver- 
melde bepaling  omtrent  de  verplichte  aflossing  van  renten,  zoo 
dikwijls  er  een  zuiver  overschot  zoude  zfln. 

Dat  de  Parijsche  vrede,  waarbyhetin  1803  ingevoerde  scheep- 
vaartrecht  bestendigd  werd,  daarmede  geene  andere  bedoeling 
konde  hebben,  blgkt  duidelijk  uit  Art.  5  van  het  toen  gesloten 
vredesverdrag,  alwaar  gezegd  wordt: 

,La  navigation  sur  Ie  Rhin,  du  point  oü  il  devient  navigable 
,jusqu*êi  la  mer,  et  réciproquement,  sera  libre,  de  telle  sorte 
„qu'elle  ne  puisse  être  interdite  a  personne,  et  Ton  s'occupera 
«au  futur  congres  des  principes  d'après  lesquels  ou  pourra  reg- 
eler les  droits  a  lever  par  les  états  riverains,  de  la  maniere  la 
9  plus  egale  et  la  plus  favorable  au  commerce  de  toutes  les 
^nations"  \ 

Het  eerste  Artikel  der  op  het  Weener  Congres,  in  1815,  om- 
trent de  R\jnvaart  vastgestelde  bepalingen,  was  in  denzelfden 
geest  vervat*,  en  de  Mentzer  Conventie  van  1831  heeft  slechts 
uitvoering  gegeven  aan  de  te  Weenen  aangenomen  beginselen 
en  tevens  de  tolheffing  en  politiezorg  op  den  conventioneelen  Ryn 
geregeld.  Die  regeling  was,  zoo  als  bekend  is,  vertraagd  door 
het  ontstane  verschil  omtrent  de  beteekenis  der  woorden /u^jw'è 
la  mer^  in  de  aangehaalde  Artikelen. 

In  1831  werd  dus,  —  en  hierop  komt  het  vooral  aan,  — 
niet  een  nieuw  scheepvaartrecht,  op  nieuwe  grondslagen  steu- 
nende, met  een  nieuw  doel  ingevoerd ;  neen,  het  bestaande  werd 
gehandhaafd,   ook  de  maatstaf  der   heffing   bleef  dezelfde;  — 


'  Oader  anderen  bij  de  Marlens  et  de  Gussy,  «Recueil  de  Traites,  Gon ven- 
tions,"  etc.  T.  III,  p.  14. 

*  De  Marlens  et  de  Gussy,  T.  III,  p.  179. 
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alleen  werden  daarin  die  wijzigingen  gebracht ,  die  de  veranderde 
staatkundige  gesteldheid  noodzakelyk  maakte. 

Wellicht  zal,  ten  aanzien  van  de  bedoeling  en  het  rechtsge- 
volg der  Mentzer  Conventie ,  eene  tegenwerping  gemaakt  worden. 
Wellicht  zal  deze  of  gene,  uit  de  omstandigheid  dat  daarbflook 
aan  Nederland  en  Frankryk  een  evenredig  aandeel  in  de  tolhef- 
fing werd  toegekend,  de  gevolgtrekking  willen  afleiden  dat  het 
hier  ontwikkelde  gevoelen  omtrent  den  aard  en  de  strekking  der 
Rijntollen  niet  opgaat,  dewijl  toch  de  verplichting  tot  betaling 
van  jaarlyksche  renten  op  die  beide  staten  niet  rust. 

Een  dergelgke  tegenwerping  zoude  evenwel  door  de  woorden 
zelve  der  staatsstukken  van  1814  en  1815  (waarvan  de  Mentzer 
Conventie  van  1831  slechts  een  uitvloeisel  was),  in  verband  met 
die  van  1803  en  1804,  worden  uit  den  weg  geruimd.  De  uit- 
breiding der  heffing  tot  Nederland  en  Frankrijk  was  niet  anders 
dan  eene ,  in  deze  niet  geheel  juiste ,  toepassing  van  het  aange- 
nomen beginsel  van  gelijke  behandeling  der  verschillende  oever- 
staten.  Door  die  minder  juiste  gelgkstelling  werd  echter  de  aloude 
aard  en  bedoeling  der  heffing  zelve  niet  veranderd.  In  de  ver- 
melde uitspraak  van  het  Oberappellationsgericht  van  Celle ,  door 
een  aantal  kundige  juristen  gewezen ,  is  deze  stelling  in  al  haren 
omvang  aangenomen. 

«Der  Rhein-Octroi  war,  so  weit  Deutschland  betheiligt  war  *, 
jfledigJich  zu  dem  Zwecke  emjr^füAr^ ,  um  deutschen  Reichsstanden 
«Entschadigungen  für  ihre  Verluste  auf  dem  linken  Rheinufer  zu 
.gewahren.  Die  Einleitung  des  Staatsvertrages  vom  15  August 
,1804,  worin  Frankreich,  welches  bereits  in  die  Auf hebung  aller 
,Rheinzölle  eingewilligt  batte,  diesen  Zweck  des  Rhein-Octroi 
«überhaupt  anerkannte,  berechtigt  zuderBehauptung,  Sassjener 
«Zweck  Deutschlands  die  Veranlassung  zu  der  Einführung  eines 
«Rhein-Octroi  selbst  für  das  damals  französische  Rheinufer  ge- 
«wesen  ist.  Dadurch  war  schon  der  Gedanke  nahe  gelegt,dass, 
«wenn  einst  Deutschland  das  linke  Rheinufer  wieder  erlange, 
«ohne  die  dort  depossedirten  Reichsstande  wieder  einzusetzen. 


1  «ürtheil,*  etc,  p.  86. 
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,der  Rhein-Octroi  beider  üfer  für  die  Entschadigungsrenten  zu 
,  verwenden  sei.* 

Verder  wordt  in  hetzelfde  vonnis  overwogen  dat  ook  bij  den 
Parijschen  vrede  de  scheepsvaartrechten  geenszins  werden  ge- 
handhaafd um  cds  Finanzquelle  zu  dienen^  denn  die  Grundsatze 
sollten  die  dem  Handels-Interesse  aller  Völker  günstigsten  sein  *. 

De  vraag  is  nu,  —  en  het  antwoord  op  deze  vraag  moet  de 
statistiek  ons  geven ,  —  of  de  opbrengst  der  RgntoUen  voor  de 
Duitsche  oeverstaten  zoo  groot  geweest  is,  dat  er  werkelyk  een 
netto-overschot  in  hunne  particuliere  schatkisten  gevloeid  is? 
Ofschoon,  door  de  zorg  der  onderscheidene  Duitsche  regeerin- 
'gen,  de  tot  het  publiek  doorgedrongen  statistische  opgaven  wat 
de  volledigheid  betreft  wel  wat  te  wenschen  overlaten ,  z\jn  toch 
ook  zelfs  deze  onvolledige  opgaven  voldoende  om  ons  de  vol- 
komen overtuiging  te  geven,  dat  de  tollen  van  1816  tot  1831 
jaarlgks  (met  uitzondering  alleen  van  het  jaar  1821)  een  netto- 
overschot hebben  opgeleverd.  Volgens  de  opgaven  der  regee- 
ringen zelve  heeft  dit  overschot  gedurende  de  gemelde  zestien 

jaar  bedragen fr.  8,572,173.76. 

Het  overschot  is  echter  inderdaad  veel  grooter 
geweest ,  daar  de  regeeringen  telken  jare  als  uit- 
gaafpost  vermelden  de  rente  aan  den  Primaat 
toegekend,  ofschoon  hiervan,  zoo  als  w\j  gezien 
hebben,  reeds  in  1815  uitdrukkelijk  afstand  was 
gedaan  en  dus  geene  betaling  meer  heeft  plaats 
gehad.  Over  een  tijdvak  van  zestien  jaren  be- 
draagt dit 12,196,800.—. 

Voorts  heeft  men  jaarlijks  in  rekening  gebracht , 
maar  niet  betaald ,  het  door  Frankrijk  verworven 
aandeel  in  het  Ryn-Octrooi,  waarvan  reeds  in 
1814,  bq  den  Parijschen  vrede ,  afstand  was  ge- 
daan, bedragende  over  zestien  jaren .  .  .  .  „  871,128.57. 
Zoodat  de  netto-opbrengst  inderdaad  ten  minste  fr.  21,646,102.38. 
moet  hebben  bedragen  *. 

»  ^ürtheil'* ,  etc,  p.  87. 

*  Meer  uitvoerige  becijferingen  vindt  men  bij  Hürter,  p.  12. 


86 

Men  had  dus  in  de  genoemde  zestien  jaren  een  zoo  groot  over- 
schot gehad,  dat  men,  behalve  de  geregelde  voldoening  van 
directe  en  subsidaire  renten,  nog  ten-  slotte  beide  soorten  van 
renten  tegen  den  penning  40,  den  bg  den  R.  D.  H.  S.  aange- 
nomen maatstaf,  had  kunnen  aflossen.  Immers  hiertoe  v\^are,  de  ach- 
terstallen daarbg  gevoegd,  slechts  weinig  meer  dan  fr.  14,000,000 
noodig  geweest ,  terwyl  daarna  van  het  zuiver  provenu  nog  meer 
dan  zeven  millioen  franken  zouden  zyn  overgehouden. 

Beschouwt  men  dit  saldo  als  een  kapitaal,  dan  zouden  de 
renten  daarvan  reeds  bijna  voldoende  zfln  om  de  kosten  van  het 
onderhoud  der  lijnpaden  langs  den  Duitschen  Rijn  te  bestreden , 
maar  men  kan  zelfs  dit  saldo  geheel  buiten  aanmerking  laten , 
wanneer  men  bedenkt  welke  ontzachlyke  overschotten  den  oever- 
staten  nog  sedert  1831  zijn  ten  deel  gevallen.  Niet  over  elk  jaar 
is  het  bedrag  met  juistheid  bekend,  maar  zeker  is  het,  dat  ge- 
durende de  jaren  1844 — 1846  het  overschot  jaarlijks  gemiddeld 
300,000  Thaler  of  fr.  1.200,000  bedragen  heeft.  Voorts  blijkt 
uit  een  statistisch  overzicht  over  de  jaren  1851 — 1858,  dat 
door  het  te  Coblentz  benoemde  Comité  is  in  het  licht  gegeven, 
dat  het  overschot  gedurende  die  jaren  voor  Pruisen  fr.  5,311,536, 
voor  Nassau  fr.  3,413,161  en  voor  Hessen  fr.  2,048,456  heeft 
bedragen,  terwijl  Baden  en  Beieren  meer  hebben  uitgegeven  dan 
ontvangen.  Men  houde  hierbij  in  het  oog  dat  in  deze  bereke- 
ningen ook  de  kosten  der  oeverwerken  als  uitgaven  zijn  in  aan- 
merking genomen,  ofschoon  deze,  volgens  de  verdragen,  niet  uit 
de  opbrengst  van  het  Rgn-Octrooi  betaald  mogen  worden. 

Uit  dit  alles  volgt  zonneklaar  dat  de  Duitsche  Rynoeverstaten, 
in  stryd  met  den  geest  der  verdragen,  den  Rgntol  als  eene  bron 
van  nationale  inkomsten  hebben  beschouwd,  dat  zij  wederrech- 
telijk hebben  verzuimd  de  op  dien  tol  drukkende  lasten  af  te 
lossen  en  voorts  dat,  wat  er  ook  moge  z|jn  van  hunne  aan- 
spraak op  vergoeding  der  kosten  van  onderhoud,  hetgeen  z\j 
netto  uit  de  opbrengst  der  Rgntollen,  ook  na  de  aflossing  van 
beide  klassen  van  renten,  zouden  hebben  overgehouden,  geka- 
pitaliseerd zgnde ,  eene  jaarlgksche  rente  zoude  opleveren ,  meer 
dan  voldoende  ter  dekking  van  dat  gedeelte  der  onderhouds- 
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kosten,  die  alleen  in  het  belang  der  scheepvaart  gemaakt  worden. 

Het  spreekt  van  zelf  dat,  zoolang  formeel  de  overeenkomsten 
bestaan,  waaruit  het  recht  tot  tolheffing  voortvloeit,  de  tolplich- 
tigen  zich  niet  aan  de  betaling  kunnen  onttrekken.  Maar  sinds 
den  tijd  dat  de  grond,  die  tot  de  invoering  dier  heffing  geleid 
heeft,  vervallen  is,  of  althans  moet  geacht  worden  vervallen 
te  z\jn,  behoefden  handel  en  scheepvaart  de  opheffing  of  wij- 
ziging der  bedoelde  overeenkomsten  niet  meer  te  verzoeken  als 
eene  gunst  y  maar  konden  zij  die  eischen  als  een  recht 

Ook  in  onze  Staten-Generaal  is  door  uitstekende  rechtsgeleer- 
den dit  recht  erkend.  Nadat  b\j  de  beraadslagingen  over  het  bud- 
get van  buitenlandsche  zaken  voor  1861,  de  Heer  Thorbecke 
o.  a.  had  gewezen  op  „de  onderzoekingen  van  particulieren, 
, waardoor  aangetoond  is  dat  de  tegenwoordige  R^jntollen  rech- 
,tens  op  geen  goeden  grond  rusten,*  werd  door  Mr.  J.  Heems- 
kerk Azn.  in  eene  kernachtige  rede  nog  nader  de  broosheid  en 
onhoudbaarheid  van  den  volkenrechtelflken  grond  dier  tollen 
betoogd  ^ 

Het  door  de  Coblentzer  Vergadering  benoemde  Comité  heeft 
begrepen  in  de  eerste  plaats  zich  te  moeten  beroepen  op  het 
recht  om  afschaffing  te  eischen.  Het  verzoek  om  vermindering 
der  bestaande  tollen  tot  een  matig,  in  eens  te  betalen,  recht, 
geschiedde  slechts  met  het  oog  op  de  onwaarschynlljkheid  dat 
men,  nadat  er  zoovele  jaren  te  vergeefs  geklaagd  was,  plotse- 
ling eene  algeheele  afschaffing  zoude  erlangen.  Maar  uitdrukke- 
lijk werd  door  het  Comité  steeds  daarop  gewezen  (en  hierin 
heeft  het  zich  geheel  op  het  door  de  Nederlandsche  Regeering 
aangenomen  standpunt  geplaatst),  dat  elke  vermindering  slechts 
als  overgangsmaatregel  tot  eene  geheele  opheffing  mocht  worden 
beschouwd. 


1 


« 


Bijblad  der  Nederlandsche  Staats-Cburant,"  1860—1861,  Tweede  Ka- 


mer, blz.  312  en  313. 
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III. 


Hoe  wenschelijk ,  uit  een  staathuishoudkundig  oogpunt ,  de  op- 
heffing is  van  alles  wat  het  vrije  verkeer  belemmert  en  op  handel 
en  scheepvaart  drukt ,  behoeft  hier  niet  betoogd  te  worden.  Deze 
stelling  in  een  Nederlandsch  tijdschrift ,  voor  Nederlandsche  lezers 
te  ontwikkelen,  het  zoude  zijn  prêcher  des  convertis. 

Maar  de  afschaffing  of  aanmerkelijke  vermindering  der  Rijn- 
tollen  was  langzamerhand  noodzakelijk  geworden,  indien  men 
niet  de  scheepvaart  op  die  rivier  geheel  wilde  zien  te  gronde  gaan. 

De  RyntoUen  bestaan,  sinds  1803,  uit: 

V.  het  recognitie-recht,  geheven  naar  den  maatstaf  van  de 
capaciteit  der  schepen; 

2^  den  warentol. 

Omtrent  de  recognitie  gold  in  den  aanvang  de  regel  dat  zoo- 
wel beladen  als  onbeladen  schepen  dit  recht  (10  centimes  tot  15 
franken ,  naar  gelang  van  het  charter  der  vaartuigen  bedragende) 
aan  elk  der  twaalf  tolkantoren  moesten  betalen.  Lsiier  ziin  geheel 
onbeladen  schepen  daarvan  uitgezonderd,  terwijl  voorts,  onder 
de  pressie  der  demokratische  beweging  van  1848,  aan  de  zeil- 
schippers  aanmerkelijke  begunstigingen  zyn  toegestaan. 

De  warentol  bedroeg  aanvankelijk  voor  het  Rijngebied  tusschen 
Straatsburg  en  de  Nederlandsche  grenzen  200  centimes  per  cen- 
tenaar voor  de  opvarende  en  133  centimes  voor  de  afvarende 
goederen,  terwijl  slechts  ten  aanzien  van  enkele  artikelen  de  tol 
minder  (en  wel  ^4  of  Vso  "^^^  ^^^  volle  recht)  bedroeg.  Bij  de 
conventie  van  1831,  toen  het  recht  van  tolheffing  over  den 
ganschen  afstand  van  Bazel  tot  aan  de  zee  werd  uitgestrekt ,  on- 
derging de  warentol  eene  evenredige  verhooging  en  werd  op 
269.81  centimes  per  centenaar  voor  de  opvarende  en  179.47  cen- 
times per  centenaar  voor  de  afvarende  goederen  gesteld.  Hoe  toen 
reeds  sommige  goederen  van  eene  hoogere  in  eene  lagere  klasse 
verplaatst,  en  sommige  geheel  tolvrij  verklaard  werden  en  door 
welke  maatregelen  der  onderscheidene  regeeringen  langzamerhand 
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eene  geringe,   geenszins  toereikende  verlichting  is  aangebracht, 
hebben  wij  elders  vermeld  *. 

Hoe  de  kosten  van  het  vervoer  te  water »  door  het  hooge 
scheepvaartrecht ,  voor  de  meeste  artikelen  die  van  het  vervoer 
langs  de  concurreerende  spoorwegl\jnen  in  de  laatste  jaren  reeds 
verre  overtrof,  is  in  de  door  leden  van  het  Comité  vervaardigde 
synoptische  tafels  met  cijfers  aangetoond  *.  Het  zoude  ons  te  ver 
leiden  al  die  cijfers  hier  in  oogenschouw  te  nemen.  Sommige 
echter  zijn  vooral  voor  Nederland  van  veel  belang.  Zoo  bedroeg 
het  verschil  per  centenaar  tusschen  den  waterweg  van  Rotter- 
dam-Amsterdam naar  Bazel,  of  van  eene  dier  Nederlandse  ha- 
vens per  Belgisch-Luxemburgsche  l\jn  naar  Zwitserland,  voor 
koffie  fr.  0.58,  voor  rijst  fr.  0.90,  voor  indigo  fr.  1.56,  voor  si- 
garen fr.  0.88,  voor  thee  fr.  0.77,  enz.,  alles  ten  nadeele  wan  den 
waterweg.  Ook  met  het  oog  op  den  Nederlandschen  transito-han- 
del zijn  de  volgende  cijfers  van  belang:  het  verschil,  per  cente- 
naar, ten  nadeele  van  den  waterweg,  bedroeg  tusschen  het  ver- 
voer van  Rotterdam  of  Amsterdam  naar  Bazel,  per  Rynschip  tot 
Mannheim,  en  vandaar  per  Badenschen  spoorweg,  of  van  Ant- 
werpen langs  de  Belgisch-Luxemburgsche  lijnen  naar  Zwitserland, 
voor  katoen  fr  1.74,  voor  rijst  fr.  1.15,  enz.  Ook  het  verschil, 
ten  nadeele  van  den  waterweg ,  tusschen  de  kosten  van  vervoer 
van  Antwerpen  over  Keulen  en  den  Rijn,  of  langs  de  Luxem- 
burgsche  spoorwegl\jn  naar  Bazel ,  was  aanmerkelijk ;  zoo  bedroeg 
het,  per  centenaar,  voor  koffie  fr.  1.24,  voor  suiker  fr,  1.79,  \oor 
rijst  fr.   1.74  enz'.   Intusschen,  wy  mogen  niet  verzwijgen  dat 


*  ,Iets  over  de  Röntollen/  blz.  8—13. 

*  Dr.  Toegel,  „Die  Lasten  der  Rheinschifflfahrt,*  p.  6— 7.  Müller-Melchiors 
und  Vogtherr,  ,  Begutachtung,"  p.  i—b. 

'  Daarbij  komt  nog  de  voor  den  Nederlandschen  transito-handel  zoo  ge- 
vaarlijke spoorwegverbinding  Antwerpen-Keulen-Rijn spoorweg  (linker-oever) 
tot  Bazel,  waaromtrent  de  Heer  Toegel,  in  zijn  merkwaardig  geschrift (p.  4) 
opmerkt:  „Durch  die  belgische  und  rheinische  Bahn  ist  der  Hauptplatz  Cöln 
,öber  Antwerpen  ohnehin  der  See  nahezu  10  Meilen  naher  geruckl  calsüber 
, Rotterdam,  und  da  hei  directem  Durchgang  der  Guter  per  Bahn  die  Cölner 
.Platzspesen  erspart  werden,  so  liegt  die  Gefahr  nahe,  dass  da  die  links- 
,rheinischen  Bahnen  bis  Ludwigshafen  vollendet  der  Platz  Antwerpen  den  Platz 
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ten  aanzien  van  vele  warensoorten  het  verschil  ten  nadeele  van 
den  waterweg  geringer  was.  Gemiddeld  bedroeg  het  verschil  tus- 
schen  de  Rynroute  en  de  route  Rotterdam  of  Amsterdam-Bel- 
gië-Luxemburg-Zwitserland  fr.  0.83  7s  P^r  centenaaar  van  50 
Kilo^ 

De  vermindering  van  het  octrooi,  die  de  vrucht  is  der  in  No- 
vember 11.  te  Carlsruhe  gehouden  conferentie,  is  hoogst  belang- 
rijk. Hessen-Darmstadt  en  Nassau  hebben,  zooals  bekend  is, 
eene  vermindering  tot  op  één  zesde,  de  overige  Duitsche  Rijn- 
oe verstaten  eene  vermindering  tot  op  één  tiende  van  het  bij  de 
Mentzer  Conventie  bepaalde  recht  toegestaan,  terwgl  de  goede- 
ren vroeger  aan  Vi  ^^  V4  r^cht  onderworpen,  thans  zijn  gelijk- 
gesteld en,  zoowel  bij  de  opvaart  als  bij  de  afvaart,  hetzelfde, 
verminderde,  octrooi  betalen.  Ten  gevolge  dezer  Carlsruher  over- 
eenkomst bedraagt  nu  het  octrooi  voor  de  vroeger  aan  */i  en  ^4 
recht  onderworpen  goederen,  voor  den  ganschen  afstand  van 
Lobith  (of  Amsterdam-Rotterdam,  daar  sinds  8  Augustus  1850 
alle  scheepvaartrechten  op  den  Nederlandschen  Rgn  afgeschaft 

zgn) : 

Centimes. 

tot  Bazel 20.58]^. 

j,    Mannheim 16.98fg 

„    Mentz 12.73/1 

,    Coblentz 8m\Z 

I  ^ 
»    Keulen 5.55'^ 

Neemt  men  nu  bg  de  zooeven  medegedeelde  vergelijkende  be- 
rekeningen deze  vermindering  der  rechten  in  aanmerking,  dan 
zal  wel  is  waar  voor  vele  goederen  het  verschil  ten  voordeele  van 


«Rotterdam  als  Stapelplatz  des  rheinischen  Bergverkehrs  bei  niederen  Bahn- 
«frachten,  wie  sie  die  Concurrenz  der  Schienenwege  untereinander  erzwingen 
i^kann,  ganz  verdringen  werde.  wenn  die  künstliche  Vertheuerung  um  beina?ie 
„das  doppelte  der  Fr  acht  durch  das  Octroi  für  den  Rhein  fortdauert.* 

*  Daar  de  kosten  van  het  vervoer  per  Rijnspoorwegen  van  Amsterdam- 
Rotterdam  naar  Bazel,  als  ook  die  van  Hamburg  en  Breraen  naar  Zwitser- 
land, nog  steeds  veel  hooger  zijn  dan  die  van  het  vervoer  over  België  en 
Luxemburg,  zoo  behoeft  alleen  deze  laatste  spoorweglijn  hier  in  aanmerking 
te  komen. 
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den  iccUenceg  blyken  zeer  gering  te  zijn,  voor  andere  zelfs  nog 
steeds  de  kosten  van  het  vervoer  te  water  iets  hooger  blyven 
dan  die  van  het  vervoer  te  land ;  maar  men  verlieze  hierbij  niet 
uit  het  oog  dat  voor  vele  goederen  het  vervoer  per  schip  op 
zich  zelf  eigenaardige  voordeelen  oplevert,  hetz\j  omdat  het  den 
koopman  in  de  gelegenheid  stelt  door  de  bevrachting  van  een 
schip  het  geheele  middel  van  vervoer  tot  zyne  beschikking  te 
hebben,  hetzq  omdat  het  laden  van  waren  als  «/or^goederen  dik- 
wyls  huur  van  zakken  of  balen  kan  doen  besparen ,  hetzq  om 
andere  redenen  uit  den  aard  der  goederen  voortvloeiende,  ter- 
wijl deze  voordeelen  in  de  meeste  gevallen  niet  worden  opge- 
wogen door  de  meerdere  snelheid  van  het  vervoer  per  spoortrein, 
daar,  zooals  bekend  is,  de  expeditie  langs  dit  middel  van  ver- 
voer, vergeleken  met  de  verzendingen  te  water,  meestal  geen 
of  weinig  verschil  in  t\jd  oplevert.  Het  is  echter  te  verwachten, 
en  in  het  belang  van  den  handel  te  hopen ,  dat  ook  hierin  wel- 
dra, door  het  gemeen  overleg  der  onderscheidene  spoorweg- 
maatschappijen, verbetering  zal  worden  aangebracht. 

Ook  ingeval  dit  geschiedt,  zal  de  Ryn  met  de  spoorwegen 
kunnen  blijven  concurreeren.  Wfl  zeggen  dit  vooreerst  met  het  oog 
op  bovenstaande  cqfers ,  in  verband  met  de  omstandigheid  dat  de 
daar  als  normaal  aangenomen  Rflnvrachten  hooger  z\jn  dan  de 
feitelflk  bedongene ;  voorts  met  het  oog  op  de  noodzakelijke  ver- 
mindering der  vrachten  op  den  Badenschen  staatsspoorweg ,  die 
de  te  Mannheim  per  R\jnschip  aangebrachte  goederen  naar  Zwit- 
serland vervoert.  De  hier  nog  wenschelijke  reductie  zal  zeker 
door  de  Badensche  Regeering ,  als  daarvan  het  behoud  der  Rijn- 
vaart bl\jkt  af  te  hangen,  niet  worden  geweigerd. 

Intusschen,  het  te  Coblentz  benoemde  Comité  heeft  gemeend, 
ook  na  den  gunstigen  uitslag  der  Carlsruher  Conferentie,  zyne 
taak  nog  niet  als  volbracht  te  mogen  beschouwen.  Het  stelt  zich 
thans  nog  ten  doel  pogingen  aan  te  wenden  tot  het  doen  af- 
schaffen der  recognitie^  en  voorts  te  trachten  eene  vermindering 
der  meestal  vrij  hooge  plaatselijke  rechten,  als  kaai-  kraan-, 
waaggelden  enz.,  die  nog  op  de  Rijnvaart  drukken,  te  doen  tot 
stand  komen. 
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Vooreerst :  de  recognitie.  Door  het  Comité  was  o.  a.  ook  daarom 
de  vervanging  van  alle  tegenwoordig  bestaande  scheepvaartrechten 
op  den  Rijn  door  een  matig  Wasserweg-geld  voorgesteld,  omdat 
op  die  wijze  tevens  de  recognitie  zoude  vervallen,  die,  niette- 
genstaande de  daarin  gebrachte  bovenvermelde  wijzigingen ,  steeds 
als  verwerpelijk  beschouwd  moet  worden.  Het  is  eene  belasting , 
die  vooral  daarom  zwaar  drukt ,  dewijl  zij  het  kapitaal  treft ,  zon- 
der de  op  eenen  bepaalden  tijd  door  het  kapitaal  opgeleverde 
rente  en  winst  in  aanmerking  te  nemen.  Hetzij  een  schip  één 
centenaar  of  duizend  hebbe  ingeladen  (mits  niet  geheel  ledig  va- 
rende), de  belasting  is  dezelfde,  daar  zij  naar  den  maatstaf  der 
capaciteit  van  het  schip  betaald  moet  worden.  Daar  dus  deze  be- 
lasting de  scheepvaart  op  eene  ongelijkmatige  en  daarom  on- 
rechtvaardige wijze  drukt,  en  daarenboven  in  die  landen  waar 
de  Rynschippers  aan  patent  onderhevig  zijn,  inderdaad  eene 
tweede  patentbelasting  is,  heeft  het  Comité  gemeend,  bfl  eene 
aan  de  Pruisische  Regeering  ingediende  memorie ,  zich  te  moeten 
verklaren  tegen  het  in  Augustus  1860  van  die  regeering  uitge- 
gane denkbeeld  om ,  met  geheele  afschaffing  van  het  octrooi  (be- 
halve voor  de  houtvlotten),  de  recognitie  te  laten  bestaan  en 
ten  aanzien  van  deze  heffing  weder  tot  het  zuivere  beginsel  van 
de  Mentzer  Conventie  en  de  vroegere  overeenkomsten  terug  te 
keeren ,  waardoor  dit  recht  veel  drukkender  zou  zijn  geworden  dan 
het  tegenwoordig  is  \  Nadat  nu  het  octrooi  tot  een  onbeduidend 
cflfer  is  teruggebracht ,  blijft  dus  nog  de  opheffing  der  meer  recht- 
streeks op  de  scheepvaart  drukkende  recognitie  wenschelijk. 

Hierop  werd  o.  a.  bij  de  beraadslaging  in  de  Eerste  Kamer 
onzer  Staten-Generaal  over  het  budget  van  buitenlandsche  zaken 
voor  1861  (den  27  December  11.)  de  aandacht  gevestigd  door  den 


'  Zie  omtrent  dit,  niet  aangenomen,  Pruisische  voorstel  het officiëele rap- 
port der  Gommissiên  voor  financiën,  tollen,  handel , nijverheid , enz. omtrent 
het  wetsontwerp  tot  vermindering  der  RijntoUen  door  de  Pruisische  regeering 
ingediend,  als  een  uitvloeisel  der  Carlsruher  overeenkomst,  —  de  Kölniache 
Zeitung  van  14  Februari  1861.  De  conclusie  van  dit  rapport  strekt  tot  on- 
veranderde aanneming  van  het  ingediende  wetsontwerp:  dit  is  dan  ook  on- 
langs geschied. 


93 

Heer  van  Rijckevorsel.  Zeer  terecht  merkte  deze  Heer  op:  „Dat 
„recognitie-geld  is   een  last,  die  betaald  moet  worden  door  de 
9 schippers,  die  goederen  laden,  hoe  weinig  ook.  Het  is  een  zeer 
;, drukkende  last.  Een  schip  van  125  last  bijv.  moet  fr.  15  aan 
.ieder  tolkantoor  betalen.  Er  zyn  13  tolkantoren.  Dat  is  oorzaak 
,dat,  wanneer  zij  weinig  lading  kunnen  krygen,  zij  liever  ledig 
, varen,  ten   einde   van  dien  drukkenden  last  ontheven  te  zijn. 
,Dit  heeft  niet  alleen  invloed  op  de  welvaart  van  den  schipper, 
„maar  ook  op  de  vracht  der  goederen,  op  den  handel ,  want  dan 
,moet  dat  goed,   dat  anders  met  een  ledig  terugkomend ^chip 
.zoude  zijn  geleden,  biyven  liggen  totdat  het  voor  den  schipper 
.der  moeite  waard  is  om  dat  hooge  recht  te  betalen."  Door  den 
toenmaligen  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  den  Graaf  van 
Zuijlen   van  Ngevelt,  die  herhaalde  blijken  heeft  gegeven  in  de 
aangelegenheid  der  Rgnvaart  het  grootste  belang  te  stellen ,  werd, 
in  antwoord  op  de  rede  van  den  Heer  van  Rijckevorsel ,  erkend 
de   wenschelijkheid  der  afschaffing  van  het  recognitiegeld,  maar 
tevens  aangetoond  dat  Nederland  het  meest  gebaat  wordt  door 
de  vermindering  van   het  recht  op  de  goederen,  daar  toch  de 
recognitie  meer  indirect  op  den  handel  drukt.  Voorts  van  de  ver- 
richtingen der  twee  Nederlandsche  leden  van  het  Comité  gewa- 
gende (behalve   den  schryver  dezer  regelen  ook  den  Heer  Mr. 
H.  J.  Burger,  van  Rotterdam),  zeide  de  Minister:  „de  een,  uit 
.Rotterdam,  stond  meer  bepaald  de  belangen  van  de  scheepvaart 
.voor,  de  andere,   uit  Amsterdam,  die  van  den  handel.  Toen 
.ik  die  Heeren  sprak,  waren  z\j  het  met  mij  eens,  dat,  indien 
.men  kiezen  moest,  de  afschaffing  die  men  nu  verkregen  had, 
.grooter  voordeel  geeft  dan  de  afschaffing  van  het  gewone  recog- 
.nitiegeld.  Dat  recht  bedraagt  voor  de  grootste  klasse  van  sche- 
.pen  slechts  15  francs  voor  ieder  tolkantoor"  *. 

Ep  inderdaad,  niettegenstaande  de  bezwaren,  die  in  beginsel 
tegen   het    recognitie-recht  '  bestaan ' ,  moet  de  vergelijking  van 


*  .Bijblad*,  1860—1861,  Eerste  Kamer,  blz.  83  en  84. 
■  Zie  Toegel,  t.  a.  p.  20—21,  MüUer-Melchiors  und  Vogtherr,  .Begutach- 
tang' ,  p.  23. 
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het  Dedrag  waartoe  dit  recht  geheven  wordt,  met  dat  van  het 
vroegere  octrooi,  tot  de  slotsom  leiden  dat  de  keuze  tusschen 
afschaffing  der  recognitie  of  vermindering  van  den  warentolniet 
zeer  moeilijk  konde  zijn. 

Maar  het  is  thans  de  taak  der  Nederlandsche  regeering  om 
krachtig  daarop  aan  te  dringen,  dat  ook  de  recognitie  worde 
afgeschaft.  Een  beroep,  zoowel  op  de  beginselen  der  staathuis- 
houdkunde als  ook  op  de  blijkbare  strekking  der  overeenkomsten 
waarop  de  heffing  steunt,  zal  den  eisch  tot  afschaffing  recht- 
vaardigen. 

En  nu  ten  slotte  nog  een  woord  over  de  plaatselflke  heffingen. 

Het  kaai-,  kraan-  en  waaggeld,  in  de  R\jnhavens  geheven, 
strekt  volgens  Art.  69  der  Mentzer  Conventie,  ter  goedmaking 
ter  kosten  van  onderhoud  en  toezicht  Het  maximum  is  bij  dat 
Artikel  bepaald,  voor  het  kaaigeld  op  5  centimes,  voor  het 
kraangeld  5  centimes  by  het  lossen  en  5  centimes  b\j  het  laden, 
te  zamen  10  centimes,  voor  het  waaggeld  5  centimes ,  alles  per 
centenaar  van  50  kilo.  Het  maximum ,  voor  het  magazijnrecht 
vastgesteld  (te  betalen  voor  goederen,  die  in  de  dien  einde  op 
elke  lossings-  of  ladingsplaats  aangelegde  magazijnen  ter  bewa- 
ring worden  nedergelegd),  bedraagt  voor  eiken  centenaar 'Z,  cen- 
time per  dag  gedurende  de  eerste  maand  en  ^/^  centime  per 
dag  gedurende  den  volgenden  tijd. 

Aan  deze  bepalingen  der  Conventie  is  natuurlek  in  de  ver- 
schillende landen  en  steden  op  verschillende  wijzen  gevolg  ge^ 
geven.  Het  maximum  wordt  algemeen  als  te  hoog  aangemerkt. 
In  Amsterdam  bedraagt  op  dit  oogenblik  het  waaggeld  f  0.80 
per  last,  van  40  centenaars;  het  kaaigeld  is  verre  beneden  het 
maximum ,  het  magazgngeld  wordt  niet  meer  geheven.  De  aandrang 
tot  vermindering  dier  rechten ,  van  de  zyde  des  Amsterdamschen 
handels,  zal  waarschijnlijk  in  niet  langen  tijd  het  gewenschte 
gevolg  hebben.  Althans  reeds  is  door  Burgemeester  en  Wethou- 
ders vermindering  van  het  waaggeld  voorgesteld.  Intusschen,  de 
Amsterdamsche  Kamer  van  Koophandel  verklaarde,  bij  een  rap- 
port aan  den  Gemeenteraad  van  27  Augustus  1860,  dat  zy  deze 
vermindering  nog  niet  als  toereikend  beschouwde.  De  Kamer  wees 
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daarbij  niet  alleen  op  de  concurrentie  die  de  Rijnvaart  in  het  al- 
gemeen te  doorstaan  heeft,  maar  ook  op  de  bijzondere  lasten 
die  bepaaldelijk  op  den  Amsterdamschen  Rijnhandel ,  en  niet  op 
dien  van  Rotterdam  en  Dordrecht  drukken ,  de  bruggegelden  na- 
melijk en  andere  hefïmgen ,  die  tusschen  Amsterdam  en  den  eigen- 
lijken R^'n  betaald  moeten  voorden.  De  Kamer  stelde  daarom 
voor,  het  waaggeld  tot  op  3  centimes  per  centenaar  of  ƒ0.60 
per  Last  te  verminderen.  Naar  aanleiding  van  dit  rapport  is  in 
de  Raadsvergadering  van  14  November  11.  aan  Burgemeester  en 
Wethouders  opgedragen  eene  nadere  voordracht  omtrent  dit  punt 
aan  den  Raad  te  doen  \ 

Op  onderscheidene  andere  plaatsen  openbaart  zich  een  soort- 
gelijk streven,  en  het  te  Goblentz  benoemde  Comité  houdt  zich 
thans  bezig  met  het  verzamelen  van  de  noodige  bouwstoffen  om 
zich  van  de  in  dien  geest  plaats  grijpende  maatregelen  een  over- 
wicht te  verschaflFen  en  de  uitbreiding  dier  maatregelen  zooveel 
mogelijk  te  bevorderen. 


Hoeveel  belang  Nederland  in  alle  opzichten  heeft  by  het  be- 
houd en  den  bloei  der  scheepvaart  op  den  R\jn,  wordt  meer  en 
meer  erkend.  Niet  alleen  in  het  algemeen  als  handeldrijvende 
natie ,  moeten  de  Nederlanders  prys  stellen  öp  het  bestaan  van 
concurreerende  middelen  van  vervoer ,  maar  bepaaldelijk  voor  de 
belangrijke  verzendingen  van  koloniale  en  andere  goederen  naar 
Duitschland  en  Zwitserland,  is  het  behoud  der  scheepvaart  op 
den  R\jn  van  veel  gewicht '.  Daarbij  houde  men  in  het  oog  dat 
al  onze  koloniale  producten  in  de  klasse  van  het  vroegere  volle 
recht  vielen,  zoodat  juist  ten  aanzien  van  deze  goederen  de  tot 
stand  gekomen  vermindering  het  aanzienlijkst  is.  Dat  dit  op  de 


^  «Bijblad  tot  de  Amsterdamsche  Courant*  van  16  Nov.  1860. 

'  Ygl.  o.  a.  de  cgfers  in  het  .Staatkundig  en  Staathuishoudkundig  Jaar- 
boekje* voor  1860,  biz.  201,  medegedeeld  door  den  ijverigen  en  kundigen 
Secretaris  der  Amsterdamsche  Commissie  voor  de  Rijnvaart,  Mr.  I.  J.  Ra- 
husen ,  aantoonende  het  verbazend  groote  aandeel  van  het  Tolverbond  in  den 
uitvoer  der  koloniale  producten. 
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voor  die  producten  te  bedingen  prijzen  voordeelig  moet  werken, 
behoeft  geen  betoog.  Voorts  kan  de  transitohandel  van  Amerika 
en  Engeland  op  Zuid-Duitschland ,  voor  zoover  die  zich  niet 
reeds  verplaatst  heeft,  alleen  voor  Nederland  behouden  blijven, 
indien  de  Rijnvaart  weder  in  staat  is  met  de  spoorwegverbinding 
Antwerpen-Luxemburg-Bazel  te  concurreeren ,  daargelaten  nog 
de  andere ,  minder  goedkoope  spoor weglijnen.  En ,  wat  nu  de  be- 
langen der  Nederlandsche  scheepvaart  betreft,  het  is  bekend  dat 
het  aandeel  onzer  reeder\ien  en  particuliere  schippers  in  de 
scheepvaart  op  den  Rijn  aanzienlijk  is  ^ 

Nederland  is  geroepen  om  door  den  krachtigen  zedelgken  in- 
vloed, dien  het  aan  het  in  1850  gegeven  voorbeeld  ontleent, 
ook  de  opheffing  van  die  lasten  te'  erlangen,  die  thans  nog  op 
de  Rijnvaart  blijven  drukken.  De  vertegenwoordigers  van  handel 
en  scheepvaart  aan  den  Duitschen  Rijn  hebben ,  by  de  door  hen 
aangewende  pogingen,  voor  een  groot  deel  hunne  hoop  geves- 
tigd op  de  ondersteuning  en  medewerking  der  Nederlandsche 
regeering ,  en  voorzeker ,  het  is  voor  de  Nederlandsche  leden  van 
het  Coblentzer  Comité  steeds  eene  hoogst  aangename  en  stree- 
lende  gewaarwording ,  wanneer  zij ,  bij  de  samenwerking  ter  berei- 
king van  hetzelfde  doel,  zich  mogen  overtuigen  van  den  oprech- 
ten eerbied  en  de  warme  sympathie,  die  Nederland  zich  door 
zgne  milde  en  vrijgevige  handelspolitiek  bij  de  Duitsche  naburen 
verworven  heeft. 


*  Zeer  belangrijk  zijn  de  jaarlijksche  verslagen  omtrent  den  Nederland- 
schen  handel  en  scheepvaart  op  den  Rjjn  (in  de  «Staatkundige  en  Staat- 
huishoudkundige  Jaarboekjes")  door  Mr.  T.  J.  Rahusen.  Uit  dat  over  1859 
(, Jaarboekje'  van  1860,  blz.  192  vlg.)  blijkt  dat  in  dit  voor  de  Rijnvaart 
zoo  ongunstige  jaar,  toch  nog  meer  dan  vijf  millioen  centenaars  opwaarts 
langs  Lobith  zijn  vervoerd,  terwijl  dit  vervoer  in  1858  meer  dan  zeven  en 
een  halve  millioen  centenaars  had  bedragen. 


LE  DÜCHÉ  DE  LIMBOURG 


ET 


f  f 


LA  CONFEDERATION  GERMANIQUE. 


1  8  (5  3. 


Een  Hoofdstuk  van  mün  «Bestuur  der  Buitenlandsche  Betrekkingen'  ver- 
schenen in  1860  (Afd.  UI,  i«  Hoofdstuk),  was  gewijd  aan  de  verhouding  van 
Limburg  tot  den  Duitschen  Bond. 

Drie  jaren  later,  in  1863,  verscheen  te  *sHage,  bij  Gebr.  Belinfante,  de 
hier  volgende  brochure,  vooral  naar  aanleiding  van  het  Vorsten-congres  te 
Frankfort. 

In  1864  werd  de  Limburgsche  quaestie  nog  eens  door  m\j  ter  sprake  ge- 
bracht in  de  «Bydragen  tot  de  kennis  van  het  Staats-,  Provinciaal  en  Gemeente- 
, bestuur  in  Nederland*,  Dl.  VI,  bl.  125  vgg.,  onder  het  opschrift :  Lm&ur^ 
en  Sleeswijk, 

Mljne  verwachting,  dat  de  politieke  beweging  in  Duitschland  ons  de  ge- 
wenschte  oplossing  zou  brengen,  werd  in  186/5  verwezenlijkt,  toen  ten  ge- 
volge van  den  Pruisisch-Oostenrijkschen  oorlog  een  einde  werd  gemaakt  aan 
den  Duitschen  Bond. 

Misschien  stelt  deze  of  gene  er  belang  in  de  zonderlinge  tegenstrijdigheid 
die  de  toestand  van  Limburg  —  Nederlandsche  provincie  en  tevens  lid  van 
den  Duitschen  Bond  —  opleverde  en  die  ons  Nederlanders  veel  zorg  heeft 
gebaard,  nog  eens  in  ziJn  geheugen  terug  te  roepen. 

Gelukkig  is  het  thans  nog  slechts  eene  historische  curiositeit/ 


LE  DUCHÉ  DE  LIMBOURG  ET  LA  GONFÉDÉRATION 

GERMANIQUE. 


Depuis  longtemps  TAUemagne  se  préparé  k  une  réforme  de  sa 
conslitution  federale.  EUe  comprend  que  Ie  lien  formé  en  1815, 
loin  d'être  favorable  k  Tunité  Germanique,  est  comme  une  lourde 
chaine  qui  s'oppose  au  développement  politique  des  nations. 
Nous  n'examinerons  pas  les  dififérentes  causes  qui  ont  fait  échouer 
Ie  système  adopté  a  Vienne.  Les  hommes  d'état,  les  souverains 
même  de  TAUemagne  se  sont  mis  k  la  tête  du  mouvement  pa- 
triotique  et  l'Europe  liberale  applaudit  k  la  politique  éclairéedu 
monarque  Autrichien ,  qui  vient  de  prendre  en  cette  matière  une 
si  noble  initiative. 

Impossible,  en  ce  moment,  de  pressentir  les  résultats  de 
tous  ces  efforts.  On  sait  que  les  divers  projets  de  réforme  sont 
inspirés  par  des  tendances  fort  dififérentes.  Mais  ce  qu'on  peut 
considérer  comme  la  condition  essentielle,  sans  laquelle  ces  pro- 
jets ne  mériteraient  pas  même  la  prise  en  considération ,  c'est 
qu'ils  soient  fondés  sur  une  base  natüonale ,  c'est  a  dire  qu'ils  s'efifor- 
cent  de  créer  une  AUemagne  forte  et  unie ,  en  éloignant  les  sources 
de  discorde  et  de  lenteurs,  dont  la  constitution  actuelle  est  pleine , 
en   éloignant  aussi  les  éléments  non-Allemands  qu'elle  contient. 

Sous  ce  point  de  vue  il  semble  plus  que  probable  qu'on  met- 
tra fin  a  la  situation  anormale  du  Duché  de  Limbourg ,  ce  camé- 
léon  politique,  qui  est  en  même  temps  province  du  Royaume 
des  Pays-Bas  et  membre  d'une  confédération  d'états  souverains. 
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Rappelons  en  quelques  mots  Torigine  de  cette  anomalie. 

Par  les  traites  de  Londres  du  19  Avril  1839  Ie  Roi  des  Pays- 
Bas ,  Grand-Duc  de  Luxembourg ,  céda  une  partie  de  ce  Grand- 
Duché  au  Royaume  de  Belgique,  qu'il  venait  de  reconnaitre.  Le 
Grand-Duché  faisant  partie  de  la  Confédération  Germanique,  la 
cession  ne  pouvait  avoir  lieu  sans  Ie  consenteraent  de  la  Diète 
Federale  *.  Ge  consentement  avait  été  donné  le  18  Aoüt  1836 ,  k  la 
condition  expresse  que  la  Confédération  obtïnt  une  indemnité 
territoriale  (Territorial-Entschadigung). 

De  Roi  Grand-Duc  lui-même  obtint,  en  compensation  de  la 
cession  d'une  partie  du  Luxembourg,  les  territoires  indiqués  dans 
Farticle  4  du  traite  qu'il  conclut  le  19  Avril  1839  avec  la  Bel- 
gique et  qui  fut  annexé  au  traite  conclu  le  même  jour  entre  le 
Roi  des  Pays-Bas  et  les  cinq  grandes  Puissances  *. 


'  D'après  les  Art.  6  et  7  de  l'Acte  Final  de  Vienne,  du  15  Mei  1820. 

*  Voici  la  teneur  de  eet  article: 

,En  exécution  de  la  partie  de  Tarticle  1,  relative  k  la  province  de  Lira- 
,bourg,  et  par  suite  des  cessions  que  S.  M.  le  Roi  des  Pays-Bas,  Grand- 
,Duc  de  Luxembourg,  fait  dans  Tarticle  2,  Sa  dite  Majesté  possédera,  soit 
,en  sa  qualité  de  Grand-Duc  de  Luxembourg,  soit  pour  être  réunis  a  la  Hol- 
, lande,  les  territoires,  dont  les  limites  sont  indiquées  ci-dessous: 

,1**.  Sur  la  rive  droite  de  la  Meuse:  aux  anciennes  enclaves  HoUandaises 
,sur  la  dite  rive  dans  la  province  de  Limbourg,  seront  joints  les  districts 
,de  cette  même  province,  sur  cette  même  rive,  qui  n'appartenaient  pas  aux 
,Etats-Généraux  en  1790,  de  fa^on  que  la  partie  de  la  province  actuelle  de 
vLimbourg,  située  sur  la  rive  droite  de  la  Meuse,  et  comprise  entre  ce 
«fleuve  k  Touest,  la  frontière  du  territoire  Prussien  k  Test,  Ia  frontièreac- 
«tuelle  de  Ia  province  de  Liège  au  midi,  et  la  Gueldre  Hollandaise  au  nord, 
.appartiendra  désormais  toute  entière  k  S.  M.  Ie  Roi  des  Pays-Bas.  soit  en 
«sa  qualité  de  Grand-Duc  de  Luxembourg,  soit  pour  être  réunie  k  la  Hol- 
,  lande; 

,2^.  Sur  la  rive  gauche  de  la  Meuse:  k  partir  du  point  Ie  plus  méridional 
ude  la  province  Hollandaise  du  Brabant  septentrional ,  il  sera  tiré,  d'après 
,1a  carte  ci-jointe,  une  ligne  qui  aboutira  è  la  Meuse,  au-dessus  de  Wessem 
^entre  eet  endroit  et  Stevenwaardt,  au  point  oü  se  touchent,  sur  la  rive 
„gaucbe  de  la  Meuse,  les  frontières  des  arrondissements  de  Ruremonde  et 
,de  Maestricht,  de  maniere  que  Bergerot,  Stampery ,  Neer-Itteren ,  Ittervoort 
,et  Thorn,  avec  leurs  ban-Iieues  ,  ainsi  que  tous  les  autres  endroits  situés 
,au  nord  de  cette  ligne,  feront  partie  du  territoire  Hollandais. 
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Ges  territolres  lui  furenl  cédés  pour  êlre  possédés  par  lui  soit 
en  sa  qualité  de  Grand-Duc  de  Luxembourg ,  soit  pour  être  réunis 
a  la  Hollande.  On  laissa  au  Roi  Grand-Duc  Ie  soin  de  s'enlendre 
avec  la  Gonfédération  Germanique  sur  rindemnité  qu'elle  était 
en  droit  de  réclamer.  Le  Roi  Grand-Duc  ne  s'était  nuUement  obligé 
vis-è-vis  des  grandes  puissances  de  faire  consister  cette  indem- 
nité  dans  les  territoires  qu'on  venait  de  lui  ceder.  Il  sembleré- 
sulter  de  la  rédaction  de  Tart.  4,  que  les  hautes  parties  contrac- 
tantes  avaieni  voulu  exprimer  cette  alternative :  que  le  Limbourg 
fut  réuni  au  Luxembourg  et  entrfit  de  cette  maniere  dans  la 
Gonfédération  Germanique,  —  ou  bien  qu'il  füt  réuni  k  la  Hol- 
lande ,  ei  qu'en  ce  cas  rindemnité  due  a  la  Confédération  füt  réglée 
d'une  autre  maniere  ". 

Nous  n'hésltons  pas  a  ajouter  cette  restriction.  La  HoUande 
ne  faisant  pas  partie  elle-même  de  la  Confédération ,  on  ne  pou- 
vait  vouloir  y  faire  entrer  comme  membre  une  partie  intégrante^ 
une  province  de  ce  Royaume.  La  Gonfédération  Germanique  fut 
destinée  k  créer  une  alliance  entre  des  Etats  souverains,  »Le  but 
„de  cette  Gonfédération  est  le  maintien  de  la  süreté  extérieure 
,et  intérieure  de  TAllemagne,  de  Vindépendance  et  de  rinmola- 
„bilité  des  états  confédérés.'^  (Art.  2  de  TActe  sur  la  constitution 
fédérative  de  TAUemagne,  deutsche  Bundesacte^  du  8  Juin  1815.) 


«Les  anciennes  enclaves  Hollandaiscs  dans  la  province  de  Limbourg,  sur 
,Ia  rive  gauche  de  la  Meuse ,  appartiendront  è.  la  Belgique .  k  Texception  de 
«la  ville  de  Maestricht,  laquelle,  avec  un  rayon  de  territoire  de  douze  cents 
,toises,  k  partir  du  glacis  extérieur  de  la  place  sur  la  dite  rive  de  ce  fleuve, 
, continuera  d'ètre  possédée  en  toute  souveraineté  et  propriété  par  S.  M.  le 
,Roi  des  Pays-Bas.* 

'  On  a  souvent  émis  Topinion  que  pour  ce  qui  conceme  les  territoires 
sur  la  rive  gauche  de  la  Heuse,  le  traite  du  19  Avril  1839  ne  laissait  pas 
mème  le  choix  au  Roi  Grand-Duc,  mais  que  pour  cette  partie  du  Limbourg, 
la  réunion  k  la  Hollande  fut  formellement  stipulée.  L'Art.  4  que  nous  venons 
de  citer  n'est  pas  tres  clair.  L'altemative  exprimée  en  termes  génèraux  dwas 
Ia  première  partie  de  Tarlicle ,  pourrait  sembler  ne  pas  s'appliquer  aux  terri- 
toires sur  la  rive  gaucbe,  le  n^  2  de  Tarticle  cité  statuant  tout  simplement 
qu'ils  feront  partie  du  territoire  Hollandais.  Par  suite  de  Tarrangement  de 
1839  cette  question  a  perdu  beaucoup  de  son  importance. 
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„Dieser  Verein  besteht  in  seffiots  I'origine  (lc^„  ,^,^„  ^j^  ^^^  (je^einscbafl 
«selbststandiger,  unter  sich  unaa.19  Avril  l^^hüngiger  Staaten' -  voile  Ie 
texte  très-explicite  de  l'Acte  Final  de  ia  une  P^t^r^,^,  fWiener  Schlumd 

du  15  Mai  1820).  Les  auteurs  allemands  qu^ait  de  rei  •  »  .  ^  j  .. 

^,,,    ,        .  ,  ^         ^   ^  ^^1  soccupentdudroit 

féderal  sont  unanimes  pour  reconnaltre  cette  vei><i  Germa  t  -  f  j 

que  la  Gonfédération  ne  peut  admettre  comme  me/^nt  de  U   . 

états   souverains.    «Der   rechtliche  Grundcharakter  d«^  1836'    qj 

bundes  —  besteht  —  darin  dass  ihm  mehrere  p^sönHndemhr 

kommen  souveraine  Segierungen  einen  Inbegriflf  ihrer  §.uaK 

„Souverainetats-   oder  Regierungsgewaltsrechte  dauerad  gem\^  lo   . 

^p       5111" 
^schafllich  gemacht  haben."  Voila  comment  s'exprime  Ie  grai\n«  '  . 

Didionnaire  polüique  de  MM.  von  Rotteck  et  Welcker '.  Gelui  dei 
MM.    Bluntschli    et   Brater '   pose   en   principe :    ^Der  StaatenA 
jybund    setzt   unabhangige   (souveraine)    Staat  en   als   Mitglieder 
„  voraus.  •  ' 

Gependant ,  Ie  Hoi  Grand-Duc  fut  d*un  autre  avis.  Il  réunit  Ie    ^ 
Limbourg  k  la  Hollande,  et  néanmoins,  dans  la  séance  de  Ia  Diète     \ 
Germanique,  tenue  Ie  16  Aoüt  1839,  il  fit  déclarer  par  sonMi-       » 
nistre  plénipolentiaire ,  que  Ie  Limbourg  entrerait  dans  la  Gon-        N- 
fédération,    a   titre    d'indemnité  territoriale  pour  la  perte  d'une 
partie  du  Luxerabourg.   A  la  suite  .de  eet  arrangement  Ie  Lim- 
bourg devint  une  province  du  Royaume  des  Pays-Bas,  mais  il  ^ 
semble  que  les  rédacteurs  de  la  constitution  Néerlandaise  de  1 840 
furent  fort  embarrassés  lorsqu'il  s'agit  d'exprimer  en  termes  législa- 
tifs  la  position  politique  de  cette  province.  L*Art  1  de  cette  con- 
stitution, après  avoir  énuméré  toutes  les  provinces  néerlandaises,  k 
Texception  du  Limbourg,  ajoute :  ^ainsi  que  (on  n'osait  pas  se  servir 
j,de  la  conjonction  et)  Ie  Duchéde  Limbourg^  sans  préjudice  des  rap- 
,ports  entre  ce  Duché ,  è  Texception  des  villes  fortes  de  Maestricht 
,et  de  Venlo  avec  leurs  rayons ,  et  la  Gonfédération  Germanique  '.* 


'  Staatslexikon ,  in  voce:  Bund. 

*  Deutsches  Staatswörterbuch ,  in  voce:  Bundesstaat,  Staatenhund, 
',....  mitsgaders  het  Hertogdom  Limburg,  behoudens  de  betrekkingen 
,Tan  dat  Hertogdom^  met  uitzondering  der  vestingen  Maastricht  en  Venlo  en 
«van  derzelver  kringen,  tot  het  Duitsche  Verbond. **  En  1848  on  aremplacé 
Ie  mot  mit8g€tder8  par  la  conjonction:  et. 
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Nolre  spirituel  poête  et  romancier  J.  van  Lennep  *  a  fort  bien 
parodie  cette  phrase  si  peu  élégante,  en  la  comparant  a  celle-ci : 

.Un  homme  est  composé  de  peau,  de  chair,  d'os,  de  sang 

^ainsi  que  d'une  perruque  qu'il  a  mise  sans  préjudice  des  rap- 
,ports  entre  cette  perruque  et  Ie  perruquier.* 

Cette  plaisanterie  renferme  une  vérité  qui,  depuis,  a  été  gé- 
néralement  reconnue,  c'est  qu'on  ne  s*est  pas  donné  lapeineen 
1839  et  1840  de  se  faire  une  idéé  précise  de  la  nouvelle  créa- 
tion.  On  ne  pensait  pas  alors  aux  difficultés  qui  pourraient  naitre 
d'un  conflit  entre  la  constititution  et  les  lois  spéciales  des  Pays-Bas 
et  les  régies  fondementales  de  la  Gonfédération  Germanique. 

Si,  dans  les  limites  de  sa  compétence,  la  Diète  prenait  une 
résolution  concernant  quelque  point  réglé  d*une  autre  maniere 
par  la  loi  fondamentale  ou  quelque  autre  loi  en  vigueur  dans 
les  Pays-Bas,  —  la  résolution  n'en  serait  pas  moins  obligatoire 
pour  Ie  Limbourg.  On  a  quelqucfois  mis  en  doute  ee  principe 
de  droit  fédéral  ou  du  moins  on  a  prétendu  qu'il  ne  s'applique 
pas  au  Limbourg,  qui  en  réalité  n'est  qu'une  province  des  Pays- 
Bas,  soumise  tout  d'abord  k  la  constitution  et  aux  loisnéerlan- 
daises.  En  1859  (lors  de  la  guerre  en  Italië)  cette  question  a 
fait  Tobjet  d'un  debat  interessant  dans  la  2me  Chambre  de  nos 
Etats-Généraux.  Le  Gouvernement  Néerlandais,  pour  donner 
exécution  aux  résolutions  de  la  Diète  ordonnant  la  Kriegsbei-eit- 
schaft ,  avait  présenté  deux  projets  de  loi ,  tendant  A  retenir  sous 
les  armes,  aussi  longtemps  que  le  service  fédéral  Vexigerait^  les 
miliciens  limbourgeois  des  levées  de  1855,  1856,  1857  et  1858. 
lis  devaint  former  le  contingent  que  le  Duché  de  Limbourg  était 
obligé  de  fournir  k  Tarmée  federale.  Or ,  la  constitution  des  Pays- 
Bas  fixe  k  cinq  ans  le  temps  de  service  des  miliciens,  et  statue 
qu'ils  ne  peuvent  être  retenus  sous  les  armes  plus  longtemps, 
sauf  en  cas  de  guerre  et  seulement  en  vertu  d'une  loi,  quidoit 
être  renouvelée  tous  les  ans.  C'est  pourquoi  on  s'opposa  rivement  k 
la  propositioil  de  déclarer  applicables  en  ce  cas  les  dispositions  du 
droit  fédéral,  moins  libérales  que  celles  de  notre  constitution. 


*  Proeve  eener  verduitsching  der  Grondwet  p.  8. 
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Plusieurs  députés  (et  notamment  ceux  de  Limbourg)  ont  sou- 
tenu  cette  these,  que  les  miliciens  limbourgeois  jouissent  comme 
citoyens  Néerlandais  des  droits  que  la  constitution  accorde  éga- 
lement  a  tous  les  sujets  du  Roi,  sans  faire  aucune  diflférence 
entre  les  différentes  provinces,  et  que  les  lois  fédérales  ne  sau- 
raient  leur  enlever  ces  droits.  Les  défenseurs  du  projet  de  loi,  au 
contraire,  s'efiforcèrent  de  démontrer  que  les  rapports  entre  Ie 
Limbourg  et  la  Gonfédération  imposent  èi  cette  province  des  obli- 
gations  spéciales  qui  n'existent  pas  pour  les  autres  provinces  du 
royaume. 

Nous  croyons  qu'on  eüt  pu  éviter  la  difficulté  qui  se  présenta 
en  1859  par  Ie  recrulement  d'un  corps  de  volontaires,  destinésè. 
former  Ie  contingent  du  Limbourg.  Mais,  quant  k  laquestionde 
droit,  il  semble  que  Topposition  fut  en  erreur.  En  effet,  com- 
ment  pourrait-on  admettre  qu'un  Etat,  membre  de  la  Gonfédé- 
ration ,  'put ,  en  s'appuyant  sur  les  dispositions  de  sa  propre 
constitution,  se  soustraire  k  des  obligations  imposées  par  une 
résolution  legale  de  la  Diète  ou  par  les  lois  fédérales.  Supposons 
que  Ie  gouvernement  néerlandais  eüt  taché,  mais  en  vain,  de 
recruter  en  1859  un  nombre  suffisant  de  volontaires:  on  n'en 
eüt  pas  moins  été  obligé  de  fournir  Ie  contingent  requis. 

La  Gonfédération  porte  Ie  caractère  d'une  convention  interna- 
tionale (juris  gentium) :  c'est  sur  ce  principe  qu'est  basé  Tart.  58 
de  TActe  Final  de  Vienne ,  statuant  qu'une  constitution  nationale 
ne  saurait  entraver  en  aucune  maniere  Taccomplissement  des 
obligations  contractées  par  les  princes   confédérés  *. 

Par  une  résolution  spéciale,  prise  Ie  28  Juin  1832,  (Mass- 
regdn  zur  Aufrechthaltung  der  gezetzlichen  Ordnung  und  Ruhe 
in  den  Bundesstaaten  betreffend)  la  Diète  a  arrêté  les  mesures 
propres  k  garantir  Texécution  de  TArt.  58  que  nous  venons  de  citer  *. 


*  Art.  58.  „Die  lm  Bunde  vereinten  souverainen  Forsten  dürfen  durch 
„keine  landesst&ndische  Verfassung  in  der  Erfüllung  ihrer  bundesm^sigen 
,.Verpflichtungen  gehindert  oder  beschrankt  werden." 

*  On  trouve  la  résolution  du  28  Juin  1832  dans  Touvrage  de  M.  Ie  Pro- 
fesseur  ZACHARia,  Die  Deutschen  Verfassunggezetze  der  Gegenwarl,  p.  31 , 
II  et  III. 
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L'origlne  des  rapports  entre  Ie  Limbourg  et  la  Confédération 
serait-elle  de  nature  k  établir  en  faveur  du  Duché  une  exception 
a  la  règle  que  nous  venons  de  rappeler? 

Point  du  tout.  D'abord  Tincorporation  du  Duché  dans  Ie  Roy- 
aume  des  Pays-Bas,  par  la  Gonstitution  de  1840,  n'a  eu  lieu 
qa'après  la  déclaration  du  Roi  Grand-Duc,  qui  établit  les  rap- 
ports avec  la  Confédération.  Ensuite,  la  déclaration  elle-même 
fait  disparaitre  toute  incertitude.  Dans  eet  acte  Ie  Roi  Grand- 
Duc  fit  déclarer  a  la  Diète  que  la  réunion  du  Duché  a  la  Hol- 
lande  sous  une  même  constitution  n*entraverait  aucunément  la 
pleine  application  des  lois  fédérales  \  En  effet,  s'il  en  était  au- 
trement,  Ie  Limbourg  se  trouverait  vis-è-vis  des  autres  Etats 
confédérés  dans  une  position  tout-è.-fait  exceptionnelle :  elle  joui- 
rait  des  privileges  accordés  par  les  lois  fédérales,  et  pourraitse 
soustraire  aux  obligations  que  les  lois  imposent,  en  invoquant 
tout  simplement  quelque  disposition  liberale  de  la  constitution 
du  Royaume  des  Pays-Bas. 

Heureusement ,  en  1859  la  paix  fut  bientót  rétablie  et  par- 
lè.  les  difficultés  qu*on  redoutait  ne  se  sont  pas  fait  sentir.  — 
Mais  il  aurait  pu  en  être  autrement.  Il  importe  donc  qu'on  ne 
se  fasse  point  d'illusions,  et  c'est  pourquoi  nous  tenons  tant  è. 
combattre  Topinion  émise  en  1859  par  plusieurs  députés  de 
Fopposition.  Le  Limbourg  a  contracté  Tobligation  de  fournirêila 
réquisition  de  la  Diète  un  contingent  k  Tarmée  federale;  —  et 
dans  Ie  cas  oü  il  ne  se  trouverait  pas  un  nombre  suffisant  de  vo- 
lontaires, les  Limbourgeois  eux-mêmes  seraint  obligés  de  prendre 
service.  'En  outre,  comme  le  Limbourg  est  place  sous  Tadmi- 
nistration  royale  des  Pays-Bas,  c'est  le  législateur  Néerlandais, 


'  ,Und  wenn  auch  Allerhöchstdieselben  bei  dieser  Erklftrung  sich  vor- 
.behalten  mflssen,  nach  Massgabe  der  obenangedeuteten  Verh&ltnisse,  das 
«Herzogthum  Limburg  nnter  dieselbe  Verfassung  und  Verwaltung  mit  dem 
,KöDigreich  der  Niederlande  zu  stellen,  so  verbinden  S.  M.  doch  damit  die 
;,Zusicherung ,  dass  dieser  Umstand  die  Anwendung  der  Deutschen  Bundes- 
,  verfassung  auf  das  erw^hnte  Herzogtbum  in  kelner  Weise  hindern  soir 
(Yoir  le  Recueü  des  Traites  et  Conventions  conclus  par  le  Royaume  des 
Pays-Bas,  par  M.  E.  G.  Lagemans,  T.  II,  p,  352.) 
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qui  règle  Ie  mode  d'accomplissement  des  obligations  contractées. 

n  en  résulte  que  Ie  Limbourg,  tout  en  ayant  les  mêmes  obli- 
gations a  remplir  que  les  autres  membres  de  Gonfédération ,  — 
n'a  pas  la  faculté'  de  regier  lui-même  Ie  mode  d'exécution :  on 
lui  a  imposé  les  charges  d*un  état  indépendant,  —  on  ne  lui 
en   a  pas  accordé  les  droits.  Situation  bien  déplorable  en  eflfet! 

n  est  vrai  que,  guidé  par  un  sentiment  d'équité  ou  de  poli- 
tique  conciliatrice,  Ie  législateur  Néerlandais  a  consenti  jusqu'a 
ce  jour  a  porter  sur  Ie  budget  général  du  Royaume  la  part  du 
Limbourg  dans  la  contribution  federale.  De  même  en  1859  on  réso- 
lut  de  considérer  comme  dépenses  de  VEiat  les  frais  causés  par 
les  mesures  extraordinaires  concernant  les  miliciens  Limbourgeois. 
Mais  voila  des  concessions  qui  ne  pourront  jamais  créerundroit! 

Le  Limbourg  n'a  pas  même  la  consolation  de  penset  qu'il 
achète ,  par  les  sacrifices  que  nous  venons  de  mentionner,  Tavan- 
tage  d'appartenir  a  une  grande  nation,  prête  k  le  défendre 
contre  toute  attaque  de  l'étranger  et  a  maintenir  Tordre  et  le 
repos  k  l'intérieur.  Le  Limbourg  n'est  rien  moins  qu'  Allemand , 
il  n'a  pas  de  sympathies  AUemandes,  il  ne  craint  point  les  attaques 
de  l'étranger  ni  les  troubles  a  l'intérieur ,  si  ce  n'est  précisément 
k  cause  des  rapports  anti-nationaux  qui  le  lient  k  la  Gonfédé- 
ration. 

Au  point  de  vue  néerlandais  l'arrangement  de  1839  est  éga- 
lement  k  regretter.  Nous  ne  parlerons  pas  des  charges  finan- 
cières  que  la  Hollande  s'impose  volontairement.  Mais,  ce  qui 
doit  surtout  préoccuper  l'esprit  de  l'homme  d'état  néerlandais, 
c'est  le  danger  de  compromettre  la  neutralité  des  Pays-Bas,  en 
participant  pour  une  de  ses  provinces  aux  guerres  oü  la  Gon- 
fédération serait  obligée  de  s'immiscer.  Même  en  créant,  pour 
former  le  contingent  fédéral,  un  corps  spécial,  séparé  des  trou- 
pes  néerlandaises ,  le  danger  n'en  disparaitrait  pas  tout-k-fait,  le 
Limbourg  étant  une  province  des  Pays-Bas.  Mais  la  Hollandene 
pourrait-elle  pas,  le  cas  échéant,  se  justifier  en  invoquant  les 
stipulations  des  traites  de  1839,  par  lesquels  les  grandes  puis- 
sances de  l'Europe  ont  fait  naïtre  elles-mêmes  la  situation  actu- 
elle?  D'après  ce  que  nous  avons  taché  de  démontrer  ci-dessus, 
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les  grandes  puissances  (excepté  TAutriche  et  la  Prusse  qui  ont 
concouni  a  rarrangement  avec  la  Diète)  ,•  seraient  en  droit  de 
répondre  que  les  traites  de  1839  n'ont  point  imposé  eet  arran- 
gement. 

Voile  pour'  ce  qui  concerne  la  süreté  extérieure  de  Tétat. 
Gonsidérons  maintenant  Tinfluence  qu'exercent  sur  la  situation 
intérieure  de  notre  pays,  les  rapports  du  Limbourg  avec  la  Gon- 
fédération  Germanique.  On  croit  que  la  HoUande  possède  une 
constitution  et  une  législation  uniformes:  il  n'en  est  rien,  puis- 
que  pour  une  partie  de  Tétat  les  institutions  nationales  sontsu- 
bordonnées  aux  lois  d'une  confédération  étrangère.  Pour  les  Lim- 
bourgeois  notre  charte  n*est  pas  une  vérité ,  du  moins  elle  n'est 
pas  une  vérité  absolue.  Il  est  très-naturel  qu*en  comparant  leur 
position  k  celle  de  leurs  concitoyons  néerlandais  ils  ressentent 
une  sorte  de  malaise,  qui  les  entraine  quelquefois  jnsqu'èi  mé- 
connaitre  Ie  caractère  tout  spécial  de  leurs  rapports  avec  la 
Gonfédération.  G'est  ainsi  que  nous  nous  expliquons  comment  on 
a  pu  défendre  la  these  que  c*est  sur  la  Néerlande  tout  entière 
que  reposent  les  obligations  résultant  des  institutions  fédérales. 

Ge  qui  est  clair  c'est  qu'il  y  a  dans  cette  situation  une  source 
de  discorde  entre  des  citoyens  Néerlandais,  qui  pourrait  avoir 
des  suites  fê.cheuses,  et  qu'on  ne  peut  éloigner  qu'en  dénouant 
les  Hens  existant  entre  Ie  Limbourg  et  la  Gonfédération.  Aussi 
longtemps  que  ces  liens  existent,  la  HoUande  se  trouvera  tou- 
jours  dans  Talternative ,  ou  de  mettre  en  danger  sa  süreté  exté- 
rieure en  se  chargeant  elle-même  d'exécuter  les  résolutions  de 
la  Diète,  pour  ce  qui  concerne  les  obligations  du  Limbourg,  ou 
bien  de  laisser  peser  cette  charge  sur  une  seule  de  ses  provin- 
ces  et  de  jeter  ainsi  la  pomme  de  discorde  entre  ses  citoyens,  sans 
être  complètement  süre,  même  en  ce  cas,  de  ne  pas  se  com- 
promettre  vis-êi-vis  de  Tétranger. 

Est-ce  que  pour  la  Gonfédération  Germanique  il  est  tellement 
important  de  compter  Ie  Limbourg  parmi  ses  membres,  que 
l'intérêt  de  la  Gonfédération  s*opposerait  contre  tout  changement 
de  la  condition  actuelle?  —  Nous  ne  pouvons  Ie  croire. 

Nous  ne  sommes  pas  competent  pour  juger  des  questions  de 
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strategie.  Peut-être  Toccupation  du  Iiimbourg  par  des  troupos 
fédérales  pourait-elle  présenter  des  avantages  de  quelque  impor- 
tance.  On  ne  doit  pas  oublier  cependant  que  les  villes  fortesde 
Maestricht  et  de  Venlo  avec  leurs  rayons  ne  sont  pas  comprises 
dans  la  partie  du  Limbourg  qu'on  a  fait  entrer  dans  la  Gonfé- 
dération. 

D'ailleurs ,  Tétendue  du  territoire  doit  être  une  question  secon- 
daire pour  toute  confédération  qui  vise  è.  un  but  d'alliance  na- 
tionale. Les  membres  confédérés  n*ont  passeulementdesobligations 
k  remplir,  —  ils  exercent  des  droits:  les  suflfrages,  même  des 
plus  petits  états,  peuvent  souvent  arrêter  ou  faire  passer  des 
résolutions  fort  importantes.  Voila  pourquoi  la  confédération  ne 
peut  être  vraiment  forte  si  elle  renferme  des  éléments  hétéro- 
gènes ,  pour  qui  les  liens  fédéraux  sont  souvent  comme  de  lour- 
des  chaines. 

Encore ,  si  Ie  Limbourg  formait  un  état  indépendant !  La  Con- 
fédération alors  n'aurait  qu*a  lutter  avec  les  inconvenients ,  bien 
f&cheux  du  reste,  que  nous  venons  de  rappeler.  Mais  comme 
Ie  Limbourg  est  soumis  au  gouvernement  et  au  législateur  néer- 
landais,  ce  sont  eux  qui  doivent  pendre  les  mesures  nécessaires  k 
Texécution  des  résolution  fédérales.  (Il  est  clair  qu'ils  ne  sauraient 
être  remplacés  dans  ces  fonctions  par  les  autorités  provinciales.) 
Voila  donc  que  les  chambres  législatives  d'un  état  étranger  peu- 
vent être  appelées  k  s'occuper  des  aflfaires  de  la  Confédération 
et  de  Texécution  des  résolutions  de  la  Diète.  Les  débats  parle- 
mentaires  de  1859  n'étaient  certes  par  de  nature  è.produireen 
AUemagne  une  impression  bien  agréable:  les  principaux  orateurs 
se  sont  montrés  fort  peu  enthousiastes  pour  les  interets  alle- 
mands  qu'on  croyait  en  danger  et  dont  la  Confédération  se  pré- 
parait  a  prendre  la  défense. 

Nous  nous  garderons  bien  d*émetlre  une  opinion  sur  la  tendance 
des  projets  de  réforme  du  systéme  fédéral,  ou  sur  les  résultats 
qui  seront  obtenus.  Nous  n'examinerons  pas  si  S.  M.  ie  Roi  des 
Pays-Bas,  en  sa  qualité  de  Duc  de  Limbourg,  voudra  jamais 
concourir  è.  la  réalisation  de  ces  projets,  qui  pourtantne  peuvent 
être  adoptés  qu'a  la  suite  de  Tassentiment  unanime  des  états  con- 
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fédérés.  Seulement ,  ce  qu*OD  peut  admeltre  sans  trop  de  témérilé , 
c'est  que  Ie  mouvement  actuel  pourrait  avoir  pour  résultat  de  faire 
adopter  un  système  de  représentation  des  états  confédérés  par 
des  délégués  des  parlements.  Les  Etats-Généraux  Néerlandais  se- 
raient  alors  appelés  k  exercer  ce  droit  pour  Ie  Düché  de  Limbourg ; 
car ,  nous  Tavons  déjk  fait  observer «  ce  sont  eux  qui  représentent 
Ie  Limbourg,  aussi  bien  que  toute  autre  province  du  Royaume  des 
Pays-Bas.  Or,  peut-on  exiger  que  ces  députés  néerlandais  soient 
remplis  du  désir  de  travailler  au  salut  de  TAIlemagne  et  qu'ils 
veillent  avec  un  zèle  patriotique  aux  interets  d'une  nation  qui 
leur  est  étrangère? 

Ce  n'est  pas  en  y  admettant  de  tels  éléments  qu'on  parviendra 
a  former  une  représentation  respectable  et  énergique,  digne  du 
grand  peuple  allemand.  Ge  peuple  et  ses  souverains  ont  trop  de 
bon  sens  pour  ne  pas  comprendre  que  la  force  et  la  grandeur 
d'une  confédération  ne  se  mesurent  pas  par  Tétendue  de  son 
territoire  (en  admettant  qu'il  puisse  être  question  du  terriioire 
d'une  confédération).  En  1836  on  a  stipulé  une  indemnité  ter- 
ritoriale  en  échange  de  la  partie  du  Limbourg  cédée  a  la  Belgique. 
En  1863  on  eüt  agi  autrement,  ou  du  moins  on  n'eüt  jamais  con- 
senti  a  Tarrangement  bizarre  de  1839.  Trop  longtemps  déjaon 
a  laissé  subsister  la  situation  anormale ,  créée  il  y  a  vingt-quatre 
ans.  Le  temps  est  venu  d*y  mettre  fin.  Le  Limbourg ,  la  Néerlande 
entière,  désirent  vivement  de  voir  cesser  des  rapports  qui  sont 
pour  eux  la  source  de  tantd'inconvénients,  sans  leur  oflfriraucun 
avantage. 

De    tout  ce  que  vous  venons  dire  il  résulte: 

V,  que  les  rapports  créés  en  1839  entre  le  Limbourg  et  la 
Confédération  Germanique  ne  reposent  point  sur  les  stipulations 
des  traites  de  Londres,  les  cinq  grandes  puissances  ayant  laissé 
le  Roi  Grand-Duc  parfaitement  libre  quant  aux  arrangements  k 
faire  avec  la  Confédération  Germanique ; 

2".  cpie  Tadmission  du  Limbourg  comme  membre  de  la  Con- 
fédération fut  contraire  au  principe  fondamental  de  la  Con- 
fédération. destinée  è.  ètre  une  association  d'états  souverains  et 
indépendants ; 
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3°.  que  la  situation  anormale,  résultant  de  Tarrangement  de  1839 
(situation  impopulaire  dans  Ie  Limbourg  et  fócheuse  pour  Ie  Roy- 
aume  des  Pays-Bas),  est  contraire  aux  interets  de  TAlIemagne 
et  pourrait  s'opposer  k  la  réalisation  des  projets  de  réforme  du 
système  fédéral. 

Voilèi  les  conclusions  que  nous  nous  permettons  de  soumettre  a 
Texamen  des  hommes  d*état  qui  ont  a  remplir  la  noble  mission 
d'assurer  è.  la  grande  AUemagne  un  avenir  prospère  et  glorieux. 
Nous  sommes  persuadé  qu'ils  ne  voudront  pas  consolider  la  si- 
tuation actuelle  du  Limbourg,  situation  si  équivoque  et  si  peu 
en  harmonie  avec  les  interets  allemands.  Ds  n'oublieront  pas 
qu'avant  1839  il  n'existait  aucun  rapport  entre  cette  province  et 
TAUemagne,  et  que  des  conventions  diplomatiques ,  bien  qu*ils 
puissent  changer  les  frontières  et  la  position  politique  des  états , 
n*ont  jamais  eu  la  force  d*imposer  aux  peuples  une  patrie  et  des 
sentiments  patriotiques ! 


Ëenige  bladzijden  uit  de  wordiagS'geschiedenis 


VAN   HET 


AMSTERDAMSCHE  NOORDZEE-KANAAL. 


Bijdrage  ter  verklaring  van  Art.  51  yan  het 
Wetboek  Tan  Koophandel. 


{Magazijn  van  Handelsregt,  Dl.  VII,  Mengelingen, 

bl.  178  vgg.) 


1865. 


De  wordini^geschiedenis  van  het  Amsterdamsche  Noordzee-Kanaal  is  niet 
enkel  uit  een  technisch  oogpunt  merkwaardig. 

De  oppositie  (uit  de  meest  verschillende  elementen  samengesteld)  heeft 
ook  aan  het  Wetboek  van  Koophandel  wapenen  trachten  te  ontleenen  om 
de  Kanaal-Maatschappij  kort  na  hare  geboorte  te  dooden. 

Vooral  het  beroep  op  art.  51  W.  y.  K.  scheen  uitermate  geschikt  om  het 
wettig  bestaan  der  Maatschappij,  aan  welke  de  concessie  verleend  was,  te 
doen  in  twgfel  trekken.  Het  werk  der  doorgraving  moest  op  14  Maart  1865 
door  de  Maatschappij  (als  concessionaris)  zijn  aangevangen;  anders  ware 
de  concessie  vervallen  en  de  uitvoering  van  het  werk  zeker  vele  jaren 
vertraagd. 

Hevig  werd  er  toen  in  die  dagen  van  Januari  en  Februari  1865  gestreden. 
Ik  waagde  het  aan  art.  51  W.  v.  K.  eene  uitlegging  te  geven  die,  als  zij 
juist  was,  het  wettig  bestaan  der  Maatschappg  moest  doen  erkennen,  en 
het  was  voor  mij  eene  groote  voldoening  dat  de  Commissie  van  onderzoek 
en  later  ook  de  Regeering  zich  in  hoofdzaak  met  die  uitlegging  hebben 
kunnen  vereenigen. 

De  hartstochtelijke  strijd,  die  tot  het  schrijven  der  hier  volgende  blad* 
zijden  aanleiding  gaf,  is  sinds  lang  vergeten.  Misschien  echter  hebben  deze 
stukken  nog  eenige  waarde  als  bijdrage  ter  verklaring  van  art.  51  W.  v.  K. 


Bedrage  ter  verklariBg  van  Art.  51  van  het  Wetboek  van  Koopbandel. 


1865. 


Er  is  nu  omstreeks  een  jaar  verloopen  sinds  de  wgze  van  op- 
richting der  Amsterdamsche  £anaa]-Maatschapp\j  tot  een  harts- 
tochtelijk debat  heeft  aanleiding  gegeven,  waarbij  vooral  ook 
Art.  51  van  het  Wetboek  van  Koophandel  als  een  wapen  tegen 
die  maatschappij  gebezigd  werd. 

Ik  wil  thans  niet  onderzoeken  of  niet  inderdaad  by  de  op- 
richting dier  maatschappü  onregelmatigheden  hebben  plaats  ge- 
had, die  men  had  kunnen  vermeden  door  eenen  vorm  aan  te 
nemen,  meer  in  overeenstemming  met  de  bedoeling  der  oprich- 
ters en  het  door  hen  gesloten  aannemingscontract.  Ook  de  aard 
en  strekking  der  toenmalige  oppositie  kan  thans  buiten  aanmer- 
king blijven.  —  Men  verheuge  zich  dat  het  den  tegenstanders  niet 
gelukt  is  de  zaak  op  vormquaestiën  te  doen  schipbreuk  lyden  en 
rakele  thans  de  treurige  twisten  van  toen  niet  weer  op ! 

Intusschen ,  er  is  toen  één  punt  ter  sprake  gekomen  dat ,  met 
het  oog  op  de  wettelijke  bepalingen  omtrent  naamlooze  vennoot- 
schappen, inderdaad  niet  onbelangrijk  is ;  ik  bedoel  de  interpretatie 
van  Art.  51  W.  v.  K.  (verplichte  storting  van  ten  minste  10 
ten  honderd  van  het  maatschappelyk  kapitaal)  en  de  vraag, 
welke  de  gevolgen  der  niet-naleving  van  dat  Artikel  z\jn? 

Naar  de  discussiën  in  de  beide  kamers  der  Staten-Generaal 
te  oordeelen,  scheen  dit  Artikel  inderdaad  een  onoverkomelijk 
struikelblok  voor  de  nieuwe  maatschappij  te  moeten  opleveren ; 
in  en  buiten  het  parlement  werd  door  rechtsgeleerden  beweerd 
dat  de  maatschappij,  met  een  kapitaal  van  15  millioen  opge- 
richt, rechtens  niet  bestond  alvorens  één  tiende,  d.  i.  1 V,  millioen, 
gestort  zoude  zyn,  en  men  verlangde  van  de  Regeering  dat  deze 
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zoude  zorgen  dat  de  aannemers-aandeelhouders  begonnen  met 
voor  hunne  deelneming  tot  een  bedrag  van  tien  millioen,  één 
millioen  in  de  vennootschappel\jke  kas  te  storten! 

In  twee  dagblad-artikelen ,  geteekend  Amstelodamenses ,  heb  ik 
toen  eene  poging  gewaagd  ter  bestrijding  van  deze  vrg  alge- 
meen verkondigde  leer  omtrent  bedoelde  wetsbepaling.  Ik  trachtte 
te  betoogen  dat,  ook  bij  gebreke  der  storting  van  tien  ten  hon- 
derd, de  maatschappg  rechtens  bestond  en  als  zoodanig  door 
de  Regeering  moest  worden  erkend.  Uit  de  later  omtrent  de 
zaak  gewisselde  stukken  blgkt  dat  de  Regeering  zich  met  dit 
laatste  gevoelen  vereenigd  heeft. 

Nu  dus  de  quaestie,  ten  aanzien  der  Eanaal-maatschapptj , 
als  opgelost  kan  worden  aangemerkt,  is  het  wellicht  niet  onbe- 
langrijk, met  het  oog  op  de  interpretatie  van  Art.  51,  de  be- 
doelde stukken  hier  te  doen  volgen. 


I. 

{Algemeen  Handelsblad  van  Woensdag  25  Januari  1865). 
Art.  51  Wetboek  van  Koophandel.  Kanaal-mcmtschappij. 

Wü  meenen  gerust  te  mogen  zeggen,  dat  bovenstaand  wets- 
artikel nog  nimmer  de  eer  is  te  beurt  gevallen  zooveel  bespro- 
ken te  worden  als  in  dé  laatst  verloopen  week  het  geval  was. 

Het  minimum  van  kapitaal,  dat  in  elke  vennootschap  gestort 
moet  worden ,  bedraagt  volgens  genoemd  Artikel ,  tien  ten  hon- 
derd. Het  kapitaal  der  Kanaal-maatschappg  bedraagt  vgftien 
millioen,  er  moet  dus  ten  minste  ƒ1,500,000  gestort  zfl'n. 

Er  blgkt  niet,  dat  over  de  10  millioen,  door  den  aannemer 
in  betaling  te  nemen,  tien  ten  honderd  gestort  is  of  gestort 
worden  zal. 

Derhalve  wordt  er  gehandeld  in  strijd  met  de  wet. 

Zie  daar,  in  korte  woorden,  de  grief  der  kanaal-oppositie. 
Van  aanmerkingen  op  de  concessie  en  de  bepalingen  der  statu- 
ten of  van  wantrouwen  in  de  directie  kan  thans  ^  nu  men  op 
de  basis  van   concessie  en  statuten,  en  bekend  met  de  namen 
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der  directeuren,  heeft  ingeschreven,  natuurlek  geene  sprake 
meer  zqn.  (Daarenboven  zullen  in  de  aanstaande  algemeene  ver- 
gadering de  aandeelhouders  zelven  de  nog  ontbrekende  direc- 
teuren en  commissarissen  verkiezen.)  Ook  de  tot  het  uitschryven 
der  storting  gevraagde  ministerieele  machtiging  is  verleend.  De 
verplichting  om  te  storten  is  dus  boven  allen  twijfel  verheven, 
en  zelfs  al  zoude  het  waar  zgn,  dat  er  een  zeer  groot  deel 
van  het  kapitaal  nog  niet  gestort  was,  de  andere  aandeelhou- 
ders zouden  zich  niet  op  dit  verzuim  of  deze  nalatigheid  kunnen 
beroepen ,  om  ook  zelven  hunne  verplichtingen  niet  na  te  komen. 
Het  niet-storten  over  de  tien  millioen  ontslaat  niet  van  de  ver- 
plichting om  te  storten  over  de  vijf  millioen. 

Maar  wat  zou  dan  wel  het  praktische  gevolg  zyn  van  de  niet- 
nakomii^g  van  Art.  51  W.  v.  K.  ten  aanzien  der  tien  millioen? 

Men  zegt ,  dat  de  Regeering  zoude  verklaard  hebben  het  subsidie 
der  rentegarantie  eerst  te  zullen  doen  ingaan  van  het  t\jdstip, 
waarop  over  de  volle  vijftien  millioen  zoude  gestort  z\jn. 

W\j  kunnen  niet  denken,  dat  dit  gerucht  waarheid  bevat. 

Volgens  Art.  27  der  concessie,  betaalt  de  staat  aan  den  con- 
cessionaris, zoolang  het  kanaal  met  de  havenwerken  niet  in 
exploitatie  is  gebracht,  eene  rente  van  4V,  ten  honderd  per 
jaar  over  het  bedrag  der  gestorte  gelden,  te  rekenen  van  den 
dag  der  storting.  Hieruit  zal  wel  niemand  willen  afleiden  dat  de 
staat  tot  geene  rentebetaling  verplicht  zoude  zyn,  zoolang  nog 
over  een  deel  van  het  kapitaal  de  storting  niet  volbracht  is. 
Ware  dit  in  beginsel  juist,  hel  zoude  ook  gelden  zoolang  slechts 
een  enkel  inschrijver,  voor  een  enkel  aandeel,  in  gebreke  zoude 
blijven  te  storten.  Het  kan  in  rechten  geen  verschil  maken,  of 
het  niet-storten  over  duizetid  gulden  dan  wel  over  tien  millioen 
gulden  loopt.  De  rentebetaling  te  weigeren  aan  de  inschryvers, 
die  gestort  hebben ,  omdat  anderen  in  gebreke  gebleven  zijn ,  dit 
zou  zeker  tegen  alle  begrippen  van  recht  en  bill\jkheid  aandruischen. 

Of  zoude  de  Regeering  wellicht  hare  weigering  om,  b\j  ge- 
breke van  storting  over  de  10  millioen,  de  rentebetaling  over 
het  gestorte  te  doen  ingaan,  hierop  gronden,  dat  er,  zonder 
die  storting,   rechtens  geene  vennootschap  zoude  bestaan?  Noch 
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de  concessie ,  noch  hel  Wetboek  van  Koophandel  zoude  de  Regee- 
ring dit  recht  geven. 

De  b\j  de  concessie  voorgeschreven  oprichting  der  naamlooze 
vennootschap  heeft  binnen  den  gestelden  termyn  plaats  gehad, 
en ,  de  statuten  der  vennootschap  eens  goedgekeurd  z\jnde ,  mag 
de  Regeering,  ingevolge  Art.  37,  3®.  W.  v.  K.,  haar  niet  meer 
het  karakter  van  naamlooze  vennootschap  ontnemen,  op  grond 
dat  aan  de  statutaire  bepaling  omtrent  de  eerste  storting,  ter 
toepassing  van  Art.  51  W.  v.  E.,  niet  zoude  zgn  voldaan. 

Het  praktisch  gevolg  van  Art.  51  W.  v.  K.  is,  dat,  zoolang 
niet  tien  ten  honderd  over  het  maatschappelijk  kapitaal  gestort 
is,  de  directeuren  voor  hunne  handelingen  tegenover  derden 
persoonlijk  aansprakelijk  z\jn. 

Het  Artikel  heeft,  met  meer  andere  bepalingen,  ten. doel  de 
realiteit  van  het  kapitaal  tegenover  derden  te  waarborgen.  Ook 
Art.  47  (bevelende  aankondiging  van  een  verlies  van  50  pGt. 
en  ontbinding  bq  verlies  van  75  pGt.  van  het  kapitaal)  behoort 
tot  die  bepalingen  in  het  belang  van  derden ,  vsraarvan  de  niet- 
nakoming  echter  nimmer  de  Regeering  eenig  recht  kan  geven  op 
de  erkenning  der  vennootschap  terug  te  komen.  —  Heeft  de  Regee- 
ring eens  de  statuten  goedgekeurd  (waartoe  zy  verplicht  is,  als 
die  statuten  niets  behelzen  in  str\jd  met  de  goede  orde,  de 
goede  zeden  of  de  wet),  —  dan  moet  zq  zich  verder  geheel 
passief  houden. 

Men  voere  niet  hiertegen  aan,  dat  dan  het  geheele  goed- 
keuringsstelsel onzer  wet  op  eenen  \jdelen  vorm  nederkomt.  Wg 
erkennen  gaarne  dat  dit  stelsel  —  de  vrucht  van  transactie  — 
wijziging  eischt. 

Men  zegge  ook  niet  dat,  ten  aanzien  der  regeeringsbevoegd- 
heid,  het  wetboek  hier  uitbreiding  vindt  in  de  concessie.  De 
oprichting  der  vennootschap,  door  de  concessie  voorgeschreven, 
heeft  plaats  gehad ,  en  de  storting  is ,  ingevolge  de  ministeriêele 
machtiging ,  geschied.  De  voorwaarde ,  waaronder  de  Regeering  tot 
rentebetaling  over  het  gestorte  bedrag  verplicht  is ,  is  dus  vervuld. 

Maar  —  al  moge  nu  noch  de  Regeering,  noch  de  vennooten 
zich  op  grond  der  niet-storting  over  de  tien  millioen  van  hunne 
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verplichtingen  kunnen  ontslagen  achten  —  weegt  dan  niet  het 
bezwaar,  dat  derden,  dat  schuldeischers  zich  daarop  kunnen 
beroepen?  —  O  ja!  —  maar  dit  bezwaar  geldt  alleen  de  direc- 
teuren; zijn  deze  bereid  de  gevolgen  voor  hunne  rekening  te 
nemen,  dan  is  dit  hunne  zaak. 

Nu  bestaat ,  in  dit  geval ,  het  bedoelde  bezwaar  in  zeer  geringe 
mate.  De  hoofdpersoon  (zoo  niet  de  eenige)  met  wien  vóór  de 
verdere  stortingen  gecontracteerd  wordt,  is  de  aannemer.  —  En 
zal  nu  deze  zich  tegenover  de  directeuren  ooit  op  de  niet-storting 
over  zijn  aandeelen ,  d.  i.  op  zijn  eigen  verzuim ,  kunnen  beroepen  ? 

Tot  dusverre  de  rechtsbeschouwing.  Hoe  meer  men  de  juri- 
dieke  bezwaren  der  tegenstanders  ontleedt,  des  te  meer  wint 
de  overtuiging  veld,  dat  op  den  bodem  dier  oppositie  de  zucht 
ligt  om  de  geheele  concessie  te  doen  vervallen. 

Gold  het  nog  de  vraag,  of  voor  dit  werk  concessie  behoorde 
verleend  te  worden  of  wel  de  staat  het  moest  ondernemen,  wfl 
zouden  op  de  zoo  dikwyls  ontwikkelde  gronden ,  zonder  twgfel 
het  laatste  gevoelen  aankleven.  Maar  ^ans  is  het  te  laat  hier- 
over te  redetwisten.  Thans  wordt  het  t\jd,  na  het  veeljarig 
technisch,  economisch  en  helaas!  ook  politiek  debat  (tot  welk 
politiek  debat  zoowel  voor-  als  tegenstanders  der  doorgraving 
hebben  aanleiding  gegeven)  eindelqk  aan  het  werk  te  gaan,  al 
moge  ook  de  w\jze  van  uitvoering  in  sommige  opzichten  stof  tot 
aanmerkingen  geven. 

Dat  de  voornaamste  aanmerking,  die  men  thans  nog  verneemt, 
juridisch  ongegrond  is ,  heb  ik  hierboven  trachten  aan  te  toonen. 

Verlaten  wfl  nu  het  rechtsterrein,  om  de  zaak  uit  een  finan- 
cieel oogpunt  te  beschouwen,  dan  blykt  de  aanmerking  der  be- 
strijders: l''.  ongeremd,  2'.  in  strgd  met  den  bekend  gemaakten 
grondslag  der  uitvoering  van  het  werk,  3*.  in  strijd  met  het  belang 
der  aandeelhouders  te  z\jn. 

V.  Ongerijmd.  De  aan  den  aannemer  te  verschaffen  aandee- 
len komen  in  plaats  van  betaling.  Moet  h\j  nu  zelf  het  bedrag 
dier  aandeelen  storten ,  dan  ontvangt  h\j  eigenlijk  z\jn  eigen  geld 
in  betaling. 

2".  In  strijd  met  den  héhend  gemaakten  grondslag.  Men  wist  — 
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het  was  herhaaldelflk  medegedeeld  —  dat,  evenals  dit  bij  een 
overgroot  aantal  andere  openbare  werken  het  geval  is,  de  aan- 
nemer zijne  aandeelen  zou  betalen  in  arbeid,  —  dat  voor  zflne 
verplichting  tot  storting  in  de  plaats  kwam  z\jne  verplichting 
tot  uitvoering  van  het  werk. 

3°.  In  strijd  mei  hei  belang  der  aandeelhouders.  De  staat  waar- 
borgt 47,  ter  honderd  'sjaars  over  de  gestorte  gelden ,  zoolang 
het  kanaal  niet  in  exploitatie  zal  gebracht  z\jn.  Het  maximum 
dezer  rentebetaling  is  gesteld  op  drie  tnillioen.  Volgens  de  ge- 
maakte berekeningen  zal  dit  bedrag  ongeveer  voldoende  zgn  om 
in  de  rentebetaling  te  voorzien ,  ingeval  het  werk  in  zeven  jaren 
wordt  ten  einde  gebracht  en  de  stortingen  geschieden  naar  ge^ 
lang  der  behoeften.  Wordt  nu  echter  één  millioen  gestort,  zonder 
dat  daartoe  thans  behoefte  bestaat,  dan  zal,  ten  nadeele  der 
aandeelhouders,  de  rentebetaling  reeds  over  een  grooter  bedrag 
moeten  geschieden,  dan  anders  het  geval  zoude  z\jn.  Maar  er 
is  meer.  —  Erlangt  de  aannemer  recepissen  over  het  gestorte  kapi- 
taal ,  dan  brengt  hg  al  dadelgk  stem  uit  in  de  algemeene  verga- 
dering ,  en  is  hij  voorts  al  dadelijk  in  de  gelegenheid  om  al  zijne 
aandeelen  aan  de  markt  te  brengen. 

Maar  waartoe  meer?  Het  is  zonneklaar,  dat  de  grief  berust 
op  eene  voorstelling  der  zaak,  ten  eenemale  strydig  met  den 
financieelen  grondslag  der  maatschappg,  zoo  als  die  ter  algemeene 
kennis  is  gebracht:  en  de  juridische  spitsvondigheden,  waarvan 
zich  de  bestrijders  bedienen,  bewezen  niets  anders  dan  dat  de 
handelingen  der  directie,  anterieur  aan  het  tydstip,  waarop 
/*  1.500.000  zal  gestort  zjjn,  onder  hare  persoonl\jke  aansprake- 
lijkheid geschieden,  iets  dat  in  deze  van  zeer  luttel  gewicht  is, 
daar  die  handelingen  tot  op  dit  t\jdstip  zich  bijna  uitsluitend 
bepalen  tot  het  contract  met  den  aannemer,  die  zynerzgds  wel 
nimmer  de  persoonlijke  aansprakelijkheid  op  den  bedoelden  grond 
zal  kunnen  inroepen. 

Wanneer  nu  ook  echter  de  juridische  grief  even  gegrond  was, 
als  z\j  ongegrond  is ,  niets  ware  gemakkelijker  dan  haar  uit  den 
weg  te  ruimen ,  door  in  eene  algemeene  vergadering  het  artikel 
der  statuten,  waarby  het  kapitaal  op  15  millioen  gulden  bepaald 
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wordt,  in  dier  voege  te  wijzigen ,  dat  het  aanvankelijk  uit  te  geven 
kapitaal  bedraagt  vijf  millioen^  met  successieve  uitbreiding  tot 
vijftien  miUioen.  Alsdan  zal  duidelijker  zyn  uitgedrukt  wat  men 
bj  de  deelneming  bedoeld  heeft;  geen  inschrijver,  bij  wien  het 
bewuste  wettelijk  bezwaar  bestaat ,  zal  kunnen  weigeren  mede 
te  werken  tot  de  opheffing  van  dat  bezwaar,  door  nadere  goed- 
keuring te  verleenen  aan  de  bg  de  inschrijving  bedoelde  wgze 
van  uitvoering. 

Amsterdam,  23  Januari  1865.  Amstelodamensis. 


n. 

Vittreksél  uit  het  rapport  omtrent  de  zaken  der  Amsterdamsche 

Kanaalmaatschappij,  uitgebracht  door  de  Heer  en  Mr.  M.  J.  Pijnappel, 

J.  VAN  Eeghen  ,  J.  F.  Broms  ,  Dr.  W.  R.  Baron  van  Hoêvell 

en  Jhr.  G.  Hartsen,  den  31  Januari  1865, 

Nadat  de  commissie  heeft  opgemerkt  dat  door  vröwillig  ver- 
vroegde storting  aan  het  bezwaar  der  oppositie,  omtrent  de 
toepassing  van  Art.  51  W.  v.  K.  zou  kunnen  worden  tegemoet 
gekomen,  vervolgt  z\j  aldus  (blz.  17,  18): 

En  indien  nu  eens  de  verwachting  (omtrent  de  vrgwillig  ver- 
vroegde storting)  teleurgesteld  werd,  dan  nog  zoude  daarmede 
de  zaak  niet  vallen,  gel\jk  misschien  door  sommigen  wordt  ge- 
meend. —  Eene  naamlooze  vennootschap  heeft  haar  beslaan  en 
persoonlijkheid  ook  vóórdat  een  tiende  van  haar  kapitaal  is  ge- 
stort. —  Dagel\jks  immers  zien  w\j  de  koninkl\jke  bewilliging 
verleenen  op  statuten,  welke  het  begin  der  vennootschap  van 
de  dagteekening  der  akte  dateeren,  en  tegelijk  bepalen  dat  de 
eerste  storting  niet  eerder  dan  binnen  eene  maand  zal  behoeven 
te  worden  voldaan,  waarin  de  grootste  contradictie  zou  ge- 
legen zfln,  wanneer  de  vennootschap  vóór  de  storting  van  een 
tiende  van  haar  kapitaal  geacht  moest  worden  niet  te  bestaan. 

En  zou  voorts  uit  die  stelling  niet  voortvloeien ,  dat  de  maat- 
schappij niet  eens  in  staat  zou  zgn  de  eerste  storting  van  de 
inzenders  te   vorderen?   De  maatschappij  dient  toch  te  bestaan 
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om  eene  vordering  te  hebben  en  te  doen  gelden.  —  Wat  is  dus 
de  strekking  van  Art.  51?  Het  verlangt,  bq  het  ontbreken  van 
persoonlijke  aansprakelijkheid,  de  aanwezigheid  althans  van  een 
deel  van  het  kapitaal,  en  wederkeerig  is  dus  van  het  ontbreken 
van  dat  deel  van  het  kapitaal  alleen  dit  het  gevolg,  dat  de  per- 
soonlijke aansprakelijkheid  daarvoor  weder  in  de  plaats  komt. 
Persoonlflke  aansprakelijkheid  derhalve  van  het  Bestuur  tegenover 
derden,  tot  het  bedrag  van  10  pGt.  van  het  maatschappelijk 
kapitaal,  terwijl  het  Bestuur  den  omvang  van  de  verplichtingen, 
door  de  maatschappij  aan  te  gaan ,  in  zyne  eigene  handen  heeft , 
en  tegenover  het  Bestuur  zelf  weder  de  aandeelhouders  tot  100  pCt. 
voor  de  verbintenissen  der  maatschappij  aansprakelijk  zijn. 


in. 

{Algemeen  Handelsblad  van  Maandag  6  Februari  1865.) 

In  een  vorig  opstel  (Handelsblad  van  25  Januari  jl.)  hebben 
wy  trachten  aan  te  toonen,  dat  de  grief,  door  de  tegenstanders 
der  Kanaalmaatschappy ,  aan  Art.  51  W.  v.  K.  ontleend,  zich, 
als  zij  gegrond  ware,  praktisch  hierin  zoude  oplossen,  dat  alle 
handelingen  der  directie,  anterieur  aan  de  storting  van  tien  ten 
honderd  over  het  kapitaal ,  onder  hare  persoonlijke  aansprakelijk- 
heid geschieden ,  hetgeen  echter  niet  wegneemt  dat  de  vennoot- 
schap als  opgericht  moet  worden  aangemerkt,  zoodra  de  op- 
richtingsacte, onder  goedkeuring  des  Konings,  is  gepasseerd,  zoodat, 
ook  vóór  dat  tien  ten  honderd  over  het  kapitaal  gefourneerd  is, 
de  regeering  niet  kan  weigeren  de  gegarandeerde  rente  te  betalen , 
noch  de  aandeelhouders  de  door  hen  verschuldigde  stortingen 
te  voldoen.  —  In  het  heden  verschenen  rapport  der  Park- 
Commissie  (blz.  12,  17  en  18)  worden  onze  beschouwingen  over 
Art.  51  overgenomen  en  nog  met  een  nieuw  argument  versterkt. 

De  Heer  Mr.  A.  S.  van  Nierop  heeft  dezer  dagen  in  eene 
brochure ,  getiteld :  Naamlooze  Vennootschappen^  Een  woord  over  hel 
Staatstoezicht^  ter  loops  onze  beschouwingen  over  Art.  51  ter 
sprake  gebracht.  «Amstelodamensis,*  zegt  de  genoemde  rechts- 
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geleerde,  blz.  19  der  brochure,  ,zou  met  eene  oprichting  (?)  van 
«/"lOOO  tevreden  zijn.  Hij  zegt  dat  wanprestatie  der  storting  de 
.Maatschappij  niet  vitieert,  maar  ziet  voorbij  dat,  alvorens  er 
^sprake  kan  zgn  van  wanprestatie,  er  moet  wezen  een  obligo, 
pCr  moet  sedert  28  November  een  aandeelhouder  zgn  van  10  mil- 
yh'oen.*  Voorts  zoude  Amstelodamensis  ,  vergeten  dat  de  Regeering 
,niet  kan  laten  beginnen  met  ontoereikend  kapitaal.  Dan  kon 
,men  verleden  jaar  reeds  begonnen  zijn.  —  Het  kapitaal  is  voor- 
, waarde  en  waarborg  van  concessie  en  rentegarantie.* 

Wat  de  woorden:  tevreden  zijn  met  eene  oprichting  van  f  iOOO 
beteekenen ,  verklaren  wy  niet  te  begrijpen. 

Dat  wij  zouden  hebben  voorbygezien ,  dat,  alvorens  er  sprake 
kan  zijn  van  wanprestatie,  er  moet  wezen  een  obligOy  beteekent 
met  andere  woorden,  dat  w\j  niet  de  vraag  behandeld  hebben 
of  het  kapitaal  wel  volteekend  is  overeenkomstig  de  bepaling 
van  Art.  50.  Wij  hebben,  deze  vraag  in  het  midden  latende, 
alleen  de  op  Art.  51  steunende  grief  onderzocht,  en  onze  hier- 
omtrent geuite  meening  wordt  in  de  aangehaalde  brochure  niet 
bestreden,  veelmin  weerlegd. 

De  geachte  schrijver  beroept  zich  thans  uitsluitend  hierop, 
dat  het  geheele  kapitaal  niet  zoude  volteekend  zgn.  Hij  noemt 
dit  kapitaal:  „voorwaarde  en  waarborg  der  concessie." 

Het  zy  mij  vergund  hiertegen  aan  te  voeren  dat  by  de  con- 
cessie geenszins  een  bepaald  kapitaal  als  voorwaarde  is  gesteld , 
veelmin  dat  dit  kapitaal  van  den  aanvang  af  volteekend  zoude 
zyn.  Ofschoon  het  nu  verstandiger  geweest  ware  de  statuten  van 
meet  af  aan  in  te  richten  zooals  aan  het  slot  van  myn  vorig 
opstel  is  aangegeven ,  toch  schijnt  ook  thans  aan  de  eischen  van 
Art.  50  W.  V.  K.  voldaan  te  zgn. 

Aanvankelijk  toch  was  het  wettelyk  minimum  volteekend ,  terwijl 
ingevolge  Art.  50  W.  v.  K.  voor  de  plaatsing  der  overige  aan- 
deelen  een  term\jn  gesteld  werd ,  die  op  28  November  j.1.  zoude 
verstrijken.  De  Regeering  nu  heeft ,  na  28  November ,  wijzigingen 
in  de  statuten  goedgekeurd  en  de  machtiging  verleend  tot  het 
opdragen  der  storting  vereischt.  Men  mag  dan  aannemen  dat 
de  volteekening  ten  genoege  der   Regeering  heeft  plaats  gehad. 
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Art.  50  W.  V.  K.  verleent  in  dit  opzicht  aan  de  Regeering  eene 
uitgebreide  macht,  die  in  dit  geval  door  de  Commissie  niet  is 
beperkt ,  terwyl  de  aan  Regeering  en  vertegenwoordiging  bö  de 
laatste  wet  tot  wijziging  der  concessie  bekend  gemaakte  wijze  van 
uitvoering  wel  van  zelf  moest  medebrengen  dat  niet  terstond  het 
geheele  kapitaal  zou  zijn  geplaatst. 

[Hetgeen  hier  volgt  betreft  meer  de  wetgeving  op  de  naam- 
looze  vennootschappen  in  het  algemeen.'] 

Amsterdam,  4  Februari  1865.  Amatelodamensis, 


IV. 

Uittreksel  uit  de  Missive  van  Hunne  Excellentiën  de  Ministers 
van  Binnenlandsche  Zaken  en  van  Financiën,  de  Heeren 
Thorbegke  en  Betz  ,  aan  de  sub  II  genoemde  Com- 
missie,  gedagteekend  4  Februari  1865. 

Tegen  Uwe  opvatting  van  Art.  51  van  het  Wetboek  van 
Koophandel,  verklaard  op  bl.  17  en  18,  heeft  het  Gouverne- 
ment geene  bedenkingen. 


Hiermede  was  deze  strijd  geëindigd. 

Tusschen  het  gevoelen  der  Commissie  en  het  m^jne  bestaat  slechts 
een  verschil  van  geringe  beteekenis.  De  Commissie  acht  de  per- 
soonlijke aansprakelijkheid  der  bestuurders,  by  gebreke  der  stor- 
ting van  10  pCt.  over  het  kapitaal,  tot  dit  bedrag  beperkt ,  ter- 
wijl naar  mijne  meening  deze  beperking  niet  bestaat. 

Waarop  steunt  de  door  de  Commissie  aangenomen  beperking? 
Hierop  wellicht  dat  de  bestuurders  het  plaats  gehad  hebben  der 
storting  van  10  pCt.  garandeeren?  Heeft  de  Commissie  aan 
zulk  eene  garantie  gedacht ,  dan  kan  hiertegen  worden  aangevoerd 
dat  daardoor  derden,  die  vóór  de  storting  der  eerste  10  pCt. 
met  bestuurders  gehandeld  hebben ,  slechts  voor  een  klein  deel 
gebaat  worden.  Had  toch  de  storting  plaats  gehad,  dan  zouden 
niet  slechts  de  lO.pCt. ,  maar  het  geheele  maatschappelijk  kapi- 
taal voor  de  schulden  aansprakelijk  zijn.  Hecht  men  dus  aan  het 
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denkbeeld  van  garantie ,  dan  behoort  deze  zich  tot  het  volle  kapi- 
taalsbedrag der  vennootschap  uit  te  strekken ;  want  op  dit  geheele 
kapitaal  en  niet  slechts  op  het  gestorte  gedeelte  kunnen  de  cre- 
diteuren eener  naamlooze  maatschappij  hunne  schulden  verhalen. 

Mfln  gevoelen  omtrent  de  persoonlijke  aansprakelijkheid  der 
bestuurders  voor  verbintenissen,  aangegaan  vóór  de  storting  van 
10  pGt.,  rust  op  de  mandaatsleer.  Hun  mandaat  om  namens 
de  vennootschap  te  handelen  begint,  volgens  de  wet  en  de 
statuten  (die  met  de  wet  moeten  overeenstemmen),  eerst  na 
de  storting  van  10  pCt.  Handelen  zy  vóór  dien  tijd,  dan 
verbinden  zij  niet  de  vennootschap,  maar  zich  zelven.  Neemt 
men  de  persoonlijke  aansprakelijkheid  der  bestuurders  aan,  dan 
wordt  hierdoor  o.  i.  de  beperking,  ook  zelfs  tot  het  volle  kapi- 
taalsbedrag, uitgesloten.  Dit  volgt  ook  buiten  tw\jfel  hij  analogie 
uit  de  bepaling  van  Art.  45,  2"  W.  v.  K. ,  indien  het  al  niet 
rechtstreeks  uit  deze  bepaling  kan  worden  afgeleid,  die  wel  is 
waar  slechts  van  overtreding  der  akte  spreekt,  maar  bij  de 
vaststaande  verplichting  om  de  akte  te  doen  overeenstemmen  met 
de  Artikelen  38  tot  55  van  het  Wetboek  (die  daardoor  als  een 
integreerend  deel  van  elke  overeenkomst  van  naamlooze  vennoot- 
schap te  beschouwen  zfln)  ook  op  overtreding  van  een  dier 
wetsartikelen  toepasselijk  kan  worden  geacht. 

Hierin  echter  —  en  dit  is  de  hoofdzaak  —  stemt  het  gevoelen 
der  Commissie  volkomen  met  het  mjjne  overeen ,  dat  de  naamlooze 
vennootschap  kan  bestaan^  ook  zonder  storting  van  10  ten  honderd. 

Eenige  maanden  na  den  kanaalstrgd  kreeg  ik  kennis  van  het 
nieuwe  ontwerp  van  een  Algemeen  Zwitsersch  Handelswetboek. 
Dit  ontwerp  dat ,  evenals  ons  Wetboek ,  de  storting  van  ten  minste 
10  pCt.  voorschrift,  beslist,  in  Art.  120,  de  geheele  quaestie 
in  den  zin  der  door  my  voorgedragen  oplossing:  erkenning  van 
het  rechtsbestaan  der  vennootschap ,  ook  bij  gebreke  der  storting 
van  10  pGt.  en  persoonlijke  aansprakelijkheid  der  bestuurders 
voor  het  volle  bedrag  der  inmiddels  aangegane  verbintenissen.  Het 
bedoelde  Artikel  luidt  aldus: 

Art.   120.    Auch  nach  Konstituirung  soll  die   Aktiengeselschaft 
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tnit  ihren  Geschafien  nicht  eher  beginnen  als  bis  wenigstens  10  "/^ 
der  gezeichneten  Ahtienbetrdge  attch  udrklich  eingezahU  sind,  Wird 
dieser  Bestimmung  zutvider  gehandéli^  so  haften  für  die  aas  den  varge- 
nofnmenen  Geschdften  entstandenen  Verbindlichkeiten  nicht  nur 
das  Gesellschaftsvermögen ,  sondern  atich  die  Handelnden  seïbst 
persönlich  und  solidarisch. 

In  de  door  den  ontwerper ,  Prof.  Munzinger  te  Bern ,  uitgegeven 
Motive  wordt,  bij  de  toelichting  van  dit  Artikel,  uitdrukkelyk 
naar  Art.  51  van  het  Nederlandsche  Wetboek  verwezen. 

Het  ontwerp  is,  ten  gevolge  der  oppositie  van  de  Fransche 
kantons ,  nog  niet  tot  Bondswet  verheven  * ;  de  mededeeling  van 
dit  Artikel  scheen  echter,  met  het  oog  op  de  interpretatie  van 
ons  Art.  51  W.  v.  K.  niet  ongepast. 

Ten  slotte  nog  de  herinnering  dat  bfl  gelegenheid  van  het 
kanaaldebat,  tegen  het  argument  dat  —  bestond  de  vennoot- 
schap niet  vóór  de  storting  der  10*/^,  —  de  vennooten  tot  deze 
storting  niet  in  rechten  zouden  kunnen  worden  aangesproken, 
door  sommigen  is  aangevoerd  dat  deze  rechtsvordering  niet  door 
de  Vennootschap  behoeft  te  worden  ingesteld,  daar,  tengevolge 
der  deelneming,  de  vennooten  onderling  tot  storten  verbonden 
zouden  zijn.  Ik  betwijfel  zeer  de  juistheid  van  dit  beweren.  Het 
is  denkbaar  dat  uit  den  vorm,  waarinde  deelneming  heeft  plaats 
gehad,  eene  verbintenis  tegenover  een  of  meer  der  vennooten, 
die  zich  als  oprichters  gedragen  hebben,  voortvloeit,  terwijl 
natuurlijk  de  verplichting  om  de  akte  van  vennootschap  mede  te 
passeeren ,  moeielijk  anders  denkbaar  is  dan  tegenover  zoodanige 
personen  en  niet  tegenover  eene  nog  niet  bestaande  vennootschap. 
De  verplichting  tot  storting  echter,  die  uit  de  akte  van  vennoot- 
schap voortvtoeit,  is  steeds  eene  verbintenis  tegenover  de  vennoot- 
schap ,  en  de  nakoming  daarvan  kan  dus  alleen  door  deze  en  niet 
door  eenigen  bijzonderen  vennoot  in  rechten  gevorderd  worden. 


^  Het  ontwerp  is  nimmer  tot  wet  verheven ,  maar  in  plaats  daarvan  is, 
zooals  men  weet,  eene  Bondswet  über  das  Ohligationenrecht  ingevoerd,  die 
sinds  1  Januari  1883  voor  gebeel  Zwitserland  geldt  en  ook  omvat  hetgeen 
wy  het  handelsrecht  noemen. 


VOOEREDE 


TOT    DE    NIEUWE    UITGAVE    VAN     HET 


EERSTE   ONTWERP 


VAN  EEN 


NEDERLANÖSCH  WETBOEK   VAN   KOOPHANDEL. 


(Ontwerp  tss  1809.) 


1866. 


Er  is  geen  deel  onzer  wetgeving,  waarop  wy  meerder  reden  hebben  ons 
grootsch  te  toonen ,  dan  het  ontwerp  van  een  Wetboek  voor  den  Koophandel , 
in  1809  vervaardigd.  Wat  het  zeerecht  aangaat,  getuigt  de  volledigheid  van 
het  wetboek  van  de  langdurige  ondervinding  der  ontwerpers  en  het  oordeel- 
kundig gebruik,  dat  zij  daarvan  hebben  weten  te  maken;  en  ofschoon  weinige 
hunner  beschikkingen  op  zich  zelve  nieuw  zijn  (hetgeen  trouwens  in  een 
wetboek  niet  wordt  gevorderd)  kan  ik  echter  gerust  verklaren  dat  mij  nim- 
mer over  eene  zoo  ingewikkelde  en  voor  velerlei  gevallen  vatbare  stof,  een 
wetboek  is  voorgekomen,  hetwelk  zoo  vele  mogelijke  combinatiën  voorziet, 
en  zulke  billijke  en  tevens  algemeen  aanwendbare  beginselen  telt;  zoodat 
ik  wenschen  zou ,  dat  dit  gedeelte  letterlijk  en  zonder  de  minste  verandering 
by  onze  aanstaande  wetgeving  wierd  overgenomen. 

Jonas  Daniel  Meijer,  1815. 


VOORREDE  TOT  DE  NIEUWE  UITGAVE  VAN  HET 

EERSTE  ONTWERP  VAN  EEN  NEDERLANDSCH 

WETBOEK  VAN  KOOPHANDEL. 


Bg  Besluit  van  29  Oclober  1808  werd  door  Koning  Lodewijk 
Napoleon  aan  de  Heeren  Staatsraad  A.  van  Gennep ,  M.  S.  Asser 
en  J.  van  der  Linden  opgedragen  de  samenstelling  van  een  Wet- 
boek van  Koophandel  voor  het  Koninkrijk  Holland.  Den  8»*«» 
Juni  1809  bood  de  Commissie  den  Koning  haren  arbeid  aan, 
in  den  vorm  van  een  ontwerp ,  dat  echter ,  door  de  spoedig  daarna 
gevolgde  inlflving  b\j  Frankrijk,  nimmer  tot  wet  verheven  is. 

Waarom  in  1866  een  nieuwe  uitgave  bezorgd  van  een  vóór 
bykans  zestig  jaren  ontworpen  Wetboek,  dat  nimmer  is  in- 
gevoerd ? 

Men  meene  niet  dat  het  Ontwerp  slechts  te  beschouwen  zy  als 
eene  historische  curiositeit ,  ofschoon ,  ook  alleen  uit  dit  oogpunt , 
het  niet  onbelangrijk  kan  worden  geacht  de  eerste  poging  te 
leeren  kennen  tot  codificatie  van  het  Nederlandsche  handelsrecht , 
onder  den  invloed  deels  van  de  Napoleontische  wetgeving ,  deels 
van  de  oud-HoUandsche  gebruiken  en  ordonnantiên. 

Het  Ontwerp  van  1809  schynt  intusschen  ook  uit  anderen 
hoofde  thans  nog  de  aandacht  te  verdienen. 

Hetgeen  my  vooral  tot  het  bezorgen  dezer  nieuwe  uitgave 
heeft  doen  besluiten,  is  de  behoefte  die  daaraan  bij  het  onder- 
was in  het  handelsrecht  bestaat.  Het  is  zeer  moeielgk  zich  een 
exemplaar  der  officieele  editie  te  verschaffen,  en  wanneer  dus  in 
onze  handleidingen  of  andere  werken  naar  het  Ontwerp  verwe- 
zen wordt,  is  de  beoefenaar  van  het  handelsrecht,  indien  h\j 
niet  toevallig  het  geheele  artikel  aangehaald  vindt,  tot  de  aan- 
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bevolen  vergelijking  niet  in  staat.  *  Zoowel  in  het  uitmuntende 
Handboek  van  Prof.  de  Wal*  (dat,  als  leiddraad  b|j  de  beoefe- 
ning van  het  handelsrecht ,  onmisbaar  is)  als  in  de  voor  de  ge- 
schiedkundige ontwikkeling  der  rechtsbeginselen  merkwaardige 
„Voorlezingen  over  Handels-  en  Zeerecht*  van  Prof.  Holtius, 
vindt  men  herhaaldelijk  van  het  bedoelde  ontwerp  melding  ge- 
maakt, vooral  bij  de  behandeling  van  het  zeerecht.  —  En  geen 
wonder!  B^j  de  samenstelling  toch  van  het  tegenwoordige  Wet- 
boek van  Koophandel  heeft  onze  wetgever,  veel  meer  nog  dan 
b\j  die  der  andere  wetboeken,  naar  zelfstandigheid  gestreefd. 
Geene  ondoordachte  navolging  van  den  Code  de  Gommerce ,  maar 
het  ernstig  streven  om  die  velerlei  onderwerpen  te  regelen,  die 
de  Fransche  wetgever  geheel  of  ten  deele  met  stilzwijgen  was 
voorbijgegaan.  De  kassierdery,  benevens  het  kassiers-  en  ander 
handelspapier,  de  assignatiën,  de  algemeene  regelen  van  het 
verzekerings-contract ,  de  brand- ,  landbouw-  en  levensverzekering, 
de  reederyen ,  de  passagiers  op  buitenlandsche  zeereizen ,  de  leer 
der  schipbreuken ,  strandingen  en  zeevonden ,  de  schepen  en  vaar- 
tuigen die  de  rivieren  en  binnenwateren  bevaren ,  dat  alles  was 
in  het  Fransche  wetboek  in  het  geheel  niet  behandeld,  terwyl 
een  aantal  onderwerpen,  als  de  vennootschappen,  de  commis- 
sionnairs,  de  verhouding  tusschen  schippers,  scheepsofficieren 
en  scheepsgezellen ,  het  bevrachtingscontract,  de  aanzeilingen, 
de  zeeverzekering,  de  avargen  enz.,  in  dat  wetboek  op  zeer 
gebrekkige  wflze  geregeld  waren. 

Onze  wetgever  begreep  terecht  in  al  deze  leemten  te  moeten 
voorzien.  De  oud-HoUandsche  handelscostumen  moesten  hier  zoo- 
veel mogelgk  worden  in  aanmerking  genomen,  maar  de  lessen 
van  latere  ondervinding  en  de  behoeften  van  meer  ontwikkelde 
handelstoestanden  mochten  niet  worden  uit  het  oog  verloren, 
terwijl  vooral  ook  moest  worden  gezorgd  voor  de  noodige  har- 


'  In  het  groote  werk  van  Voorduin,  Geschiedenis  en  Beginselen  det'  Ne- 
derlandsche  Wetboeken ,  —  Wetboek  van  Koophandel ,  —  vindt  men  van  het 
ontwerp  van  1809  slechts  de  titels  over  reclame  en  over  assurantie  afgedrukt. 

*  Het  Nederlandsche  Handelsregt,  Grondtrekken  enz.  1861—1866. 
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monie  tusschen  het  oude  en  het  nieuwe ,  tusschen  het  zuiver  na- 
tionale gedeelte  van  het  wetboek  en  hetgeen  aan  den  Franschen 
Ciode  ontleend  was.  Het  was  dus  zeer  natuurlijk  dat  onze  wet- 
gever, ten  einde  die  gewenschte  harmonie  te  verkrijgen,  b\j 
voorkeur  zgne  aandacht  gevestigd  hield  op  de  zoo  wel  geslaagde 
proeve,  onder  de  regeering  van  Koning  Lodewgk  ondernomen, 
toen  de  eerste  stap  tot  codificatie  van  ons  handelsrecht  gedaan 
is.  Vooral  wat  het  zee-  en  assurantie-recht  betreft,  is  het  dui- 
delqk  op  te  merken  dat  onze  wetgever  het  Ontwerp  van  1809 
steeds  zorgvuldig  heeft  geraadpleegd.  * 

En  dit  ontwerp  zelf  was  met  groote  zelfstandigheid  bewerkt. 
Ofschoon  de  Commissie  zoo  kort  na  de  invoering  van  den  Code 
de  Commerce  in  Frankrijk  (op  1  Januari  1808)  hare  taak  aan- 
vaardde, toch  heeft  z\j,  geheel  overeenkomstig  'sKonings  in- 
tentie, dat  zy  »van  het  Fransche  Code  de  Commerce  wel  ge- 
bruik zoude  maken,  doch,  voor  zooverre  zij  begreep  dat  in 
Holland  andere  bepalingen  zouden  moeten  gevolgd  worden ,  zich 
aan  hetzelve  geenszins  op  slaafsche  wijs  zoude  binden, **  *  on- 
tegenzeggelijk eenen  oorspronkel\jken  arbeid  geleverd. 

De  Commissie  heeft,  zooals  zij  in  haar  rapport  aan  den  Ko- 
ning verklaart,  „bijzonder  getracht  in  het  oog  te  houden  de 
natuur  en  de  behoeften  van  den  Hollandschen  koophandel  en 
zeevaart,  en  acht  gegeven *op  de  vaderlandsche  wetten  en  ge- 
woonten die  daarmede  in  verband  stonden.* 

Met  hoeveel  doorzicht  en  takt  de  Commissie  hierbij  is  te  werk 
gegaan,   kan   o.  a.    bljjken   uit  de  in  het  ontwerp  aangenomen 


'  Om  van  vele  bijzondere  bepalingen  niet  te  gewagen,  vermeiden  wy  hier 
slechts  de  titels  over  reedevijen^  scheepsofficieren  en  scheepsgezellen  ^  bevrach- 
tingen,  aanzeilingen,  die  grootendeels,  —  die  over  schipbreuk,  stranding 
en  zeevonden,  die  bijna  geheel  uit  het  ontwerp  zijn  overgenomen.  (Verg. 
ten  aanzien  van  laatstgenoemden  titel  van  het  ontwerp  van  1809,  Voorduin, 
Wetb.  van  Kooph.  dl.  lU  bl.  167 ,  en  de  onlangs  verschenen  belangrijke 
dissertatie  van  den  Heer  P.  A.  Brugmans ,  ,  De  beginselen  van  het  hulp-  en 
bergloon  volgens  het  Nederlandsche  Regf* ,  bl.  5!2  en  passim.) 

■  Koninklijk  besluit  van  16  Aug.  1808,  N".  5;  —  verg.  het  Rapport  der 
Commissie  aan  den  Koning. 
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beginselen  omtrent  den  aard  van  het  verzekeringscontract.  Het 
thans  door  de  wetenschap  vrij  algemeen  erkende  begrip ,  dat 
de  verzekering  tot  voorwerp  moet  hebben  een  belang,  zonder 
dat  dit  belang  juist  uit  den  eigendom  eener  stoffelijke  zaak  be- 
hoeft voort  te  vloeien,  is  allereerst  in  het  Ontwerp  van  1809 
duidelijk  uitgedrukt.  Men  heeft  hierbg  de  beide  uitersten  ver- 
meden ,  zoo  als  die  door  de  stedelgke  wetgevers  van  Amsterdam 
en  van  Rotterdam  waren  gehuldigd.  Het  rapport  der  Commissie 
aan  den  Koning  bevat  de  toelichting  van  het  in  plaats  daarvan 
aangenomen  nieuwe  stelsel,  dat  later  ook  de  grondslag  der  al- 
gemeen geroemde  Nederlandsche  wetgeving  op  de  verzekeringen 
geworden  is. 

Het  zou  niet  moeielijk  vallen,  ook  in  vele  andere  opzichten, 
de  juiste  waardeering  van  de  handels-  en  scheepvaartbelangen , 
het  billykheidsgevoel  en  de  zelfstandige  bewerking,  waarvan  het 
Ontwerp  de  blyken  draagt,  te  doen  uitkomen.  Een  onpartijdig 
onderzoek  zal  zeker  tot  de  slotsom  leiden  dat  de  arbeid  der 
Commissie  niet  alleen  uitmuntend  geslaagd  is  met  het  oog  op 
den  toenmaligen  handelstoestand,  maar  dat  vooral  het  aan  het 
zee-  en  assurantierecht  gewyde  deel  eene  blijvende  wasg'de  heeft. 

Zeer  juist  is  dan  ook  de  opmerking  van  een  der  geachte  Re- 
dacteuren van  het  Magazijn  van  Handehregt  ^  »dat  (met  uit- 
zondering van  het  derde  boek)  het  werk  van  1809  de  kiem  ge- 
weest en  gebleven  is  van  den  lateren  arbeid,  en  dat,  indien 
het  hedendaagsche  Nederlandsche  zeerecht  met  grooten  roem  in 
het  Europeesche  Handelsrecht  staat  aangeschreven,  de  eer  daar- 
van grootelyks  toekomt  aan  den  ontwerper  van  het  concept 
van  1809." 

Het  zal  echter  niemand  verwonderen  dat,  ook  b\j  het  over- 
nemen van  beginselen,  in  vele  bijzonderheden,  zoowel  wat 
inhoud  als  redactie  betreft,  tusschen  ons  tegenwoordig  Wet- 
boek en  het  Ontwerp  van  1809  verschil  bestaat ;  — en  evenmin, 
dat  hier  de  afwijking  niet  altijd  verbetering  was.  Het  wordings- 
proces onzer  wetboeken  van  1838  onderscheidt  zich  door  zoovele 


'  Dl.  I,  Mengelingen,  bl.  75. 
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belemmerde  incidenten,  —  de  aanvankelijke  medewerking  der 
Zuid-Nederlanders  met  hunne  voorliefde  voor  de  Fransche  wet- 
geving moest  tot  zooveel  minder  gelukkige  transactiën  leiden 
waarop  vaak  na  de  scheiding  niet  gemakkeiyk  weder  terug  te 
komen  was,  —  de  behandeling  der  ontwerpen  in  de  Staten- 
Generaal  deed  zoo  dikwyls  de  oppervlakkige  beschouwing  van 
minder  bevoegden  zegevieren  over  de  weldoordachte  voorstellen 
der  Commissie  van  Redactie ,  —  dat  de  wijze  van  samenstelling 
van  het  Ontwerp  van  1809  door  eene  Commissie  van  drie  leden 
van  welke  één  meer  bijzonder  met  de  bewerking  van  het  zee- 
ën assurantierecht  belast  * ,  daarbij  al  bijzonder  gunstig  afsteekt. 
Zoo  heb  ik  b.  v.  reeds  vóór  eenige  jaren  de  aandacht  gevestigd 
op  de  in  Art.  743  Wetboek  van  Koophandel  vervatte  onbegrypelyke 
terugkeer  tot  het  verkeerde  stelsel  van  den  Code  de  Commerce , 
omtrent  de  verjaring  der  rechtsvorderingen  uit  polissen  van  ver- 
zekering en  bodemerijbrieven ,  terwijl  dit  punt  in  het  Ontwerp 
voor  1809  op  zeer  doeltreffende  wijze  geregeld  was. '  Men 
zou  meer  voorbeelden  van  dien  aard  kunnen  aanvoeren,  terwijl 
men  echter,  om  billijk  te  zijn,  ook  niet  mag  verzwygen  dat  de 
wetgever  van  1838  in  andere  opzichten  de  bepalingen  van  het 
Ontwerp  heeft  verbeterd  en  aangevuld. 

In  allen  gevalle  schijnt  de  kennis  van  het  Ontwerp  van  1809 
voor  den  beoefenaar  van  ons  handelsrecht  onmisbaar. 

Ook  voor  de  praktijk  kan  de  vergelijking  van  ons  wetboek 
met  het  Ontwerp  haar  nut  hebben:  de  ware  zin  van  menig  ar- 
tikel wordt  daardoor  aan  het  licht  gebracht.  Het  heeft  myne 
aandacht  getrokken  dat  zelfs  in  den  tekst  van  vonnissen ,  in  han- 
delszaken gewezen ,  ter  verklaring  van  ons  tegenwoordig  wetboek 
bepalingen  van  het  Ontwerp  worden  aangehaald.  • 


Er  is  in   den  laatsten  tijd  van  onderscheidene   zyden  aange- 
drongen  op  herziening   onzer  wetboeken.  Ik  acht  dit  verlangen 


'  Zie  Magazijn  van  Handelsregt,  t.  a.  p. 

'  Magazijn  van  Handelsregt ,  Dl.  III,  Mengelingen  bl.  61. 

3  Zie  o.  a.  Magazyn  van  Handelsregt ,  Dl.  VIII.  Regtspraak ,  bl.  30. 
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volkomen  billijk.  Niet  omdat  my  onze  wetgeving  op  zich  zelve 
gebrekkig  of  onvolledig  voorkomt,  maar  omdat  elke  wetgeving 
hoe  voortreflFelijk  ook  op  het  tydstip  waarop  zy  werd  ingevoerd , 
voortdmrende  aanvulling  en  verbetering  behoeft.  «Wat  in  Neder- 
land algemeen  burgerlijk  recht  is,  —  gelflk  Opzoomer  het  zoo 
juist  uitdrukt '  —  kan  niet  in  October  '38  uitgemaakt  zijn.'  Men 
zou  den  voorstanders  der  codificatie  onrecht  aandoen,  indien 
men  meende  dat  zij,  in  den  warmen  strijd  met  de  historische 
school ,  zich  de  geschreven  wetboeken  als  onveranderlijke  rechts- 
bronnen hadden  voorgesteld.  Niet  alleen  de  ontwikkeling  van 
nieuwe  maatschappelijke  toestanden  maakt  gedurig  nieuwe  wetten 
noodig.  De  toepassing  van  elk  wetboek  moet  noodwendig  na 
eenigen  tyd  leemten  doen  ontdekken.  Geen  wetgever  kan  alle 
gevallen  voorzien,  die  tusschenkomst  der  wet  kunnen  eischen. 
ylJn  Code,  quelque  complet  qu'ilpuisseparaitre,  n'est pas plutöt 
achevé ,  que  mille  questions  inattendues  viennent  s'offrir  au  ma- 
gistrat.*  Deze  zinsnede  uit  den  Discours  Préliminaire  du  Projet 
de  Code  Civil ,  *  van  Portalis  en  z\jne  collega's ,  pleit  voor  hun 
doorzicht  en  hunne  bescheidenheid. 

De  Fransche  rechtsgeleerden  plegen,  bü  hunne  beoordeeling 
der  Napoleontische  wetgeving ,  steeds  het  standpunt ,  waarop  de 
wetgever  geplaatst  was,  in  aanmerking  te  nemen.  Hetzij  ondui- 
delijkheden of  onjuistheden  in  den  tekst  door  hen  worden  aan- 
gewezen, hetz\j  de  afschaffing  of  wijziging  eener  rechtsinstelling 
of  het  invoeren  van  nieuwe  bepalingen,  in  overeenstemming  met 
nieuwere  begrippen,  wordt  aanbevolen,  —  zelden  neemt  hunne 
critiek  eenen  vorm  aan  die  de  wetgeving  zelve  in  discrediet  zou 
kunnen  brengen. ' 

£n  toch,  niettegenstaande  den  algemeenen  eerbied  voor  dien 
grootschen  arbeid  en  voor  de  nagedachtenis  dier  rechtsgeleerden 


'  Voorrede  tot  ,Het  Bargerlyk  Wetboek  verklaard/  1865,  Dl.  I. 

*  Locré,  Code  Civil,  T.  I.  p.  156. 

'  Eene  uitzondering  maakt  hier  de  staatkundige  partij  die  in  de  Codes  de 
Egalité  te  zeer  begunstigd  acht  ten  koste  der  Liberté.  Vg.  o.  a.  Acollas, 
De  la  nécessité  de  refondre  Tensemble  de  nos  Codes,  Paris  1866. 
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van  het  begin  onzer  eeuw,  die  de  Franschen  zoo  gaarne,  mei 
miskenning  van  het  later  in  andere  landen  verrichte,  als  wet- 
gevers van  een  groot  deel  van  Europa  wenschen  beschouwd  te 
zien,  heeft  men  in  Frankrijk  nimmer  verzuimd  in  de  wetboeken 
al  die  wijzigingen  aan  te  brengen  die  öf  door  de  jurisprudentie 
als  noodig  aangewezen,  öf  onder  den  invloed  van  veranderde 
sociale  begrippen  wenschelgk  bevonden  waren.  Niet  het  minst 
onder  de  regeering  van  Napoleon  III  gaat  men  ijverig  voort  op 
dien  weg  van  hervorming.  Vooral  het  handelswetboek  heeft  reeds 
vele  wijzigingen  ondergaan.  Men  denke  aan  de  wetten  op  het 
handelspand,  de  commissionnairs ,  de  commanditaire  vennoot- 
schappen en  die  met  beperkte  aansprakelgkheid ,  de  gedwongen 
arbitrage ,  de  makelaardij  en  zoovele  andere ,  waarbq  men  weldra 
misschien  ook  nog  die  tot  afschaffing  van  den  l\jfsdwang  en  tot 
herziening  der  geheele  wetgeving  op  de  handelsvennootschappen 
zal  kunnen  voegen ,  terwyl  eene  nieuwe  regeling  van  onderschei- 
dene belangryke  onderwerpen  van  zeerecht  reeds  door  de  Fransche 
regeering  is  aangekondigd. 

Van  veel  belang  zijn  ook  de  herhaa]del\jk  in  den  Code  Pénal 
gemaakte  veranderingen ,  terwfll  de  Code  Givil ,  die  tot  dusverre 
slechts  weinig  wyziging  heeft  ondergaan,  juist  in  deze  dagen 
tot  velerlei  critiek  en  discussie  begint  aanleiding  te  geven. 

Merkwaardig  z^jn  de  opstellen  over  de  herziening  van  dit  wet- 
boek door  de  Parflsche  Hoogleeraren  Batbie  en  Duvergier,  in 
de  Revue  Critique  de  Législation  et  de  Jurisprudence  van  dit 
jaar*.  Merkwaardig,  om  de  daarin  behandelde  gewichtige  vraag- 
punten van  wetgeving,  ook  in  verband  met  de  eischen  eener 
goede  staathuishoudkunde,  —  en  tevens  om  den  bescheiden  vorm 
waarin  beide  schrijvers  hunne  denkbeelden  uitdrukken  en  het 
b\j  beiden  duidel\jk  zichtbaar  streven  om  den  Code  Napoléon  alle 
recht  te  laten  wedervaren.  Onder  de  door  Batbie  afgekeurde  be- 
palingen van  den  Code  Napoléon,  die  in  ons  Burgerlyk  Wetboek 
terecht   zijn   achterwege   gelaten,    behooren   die  van  Art.  661, 


•  T.  XXVni,  p.  125,  308,  etc. 
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(omtrent  het  gemeen  maken  van  den  scheidsmuur  tegen  den  wil 
van  den  eigenaar  van  het  aangrenzend  perceel) ,  Art.  841  {retraü 
successoriaT) ,  Art.  1699 — 1701  {retrait  lüigieux),  Art.  1674  sqq. 
(vernietiging  eener  koopovereenkomst  wegens  laesio  enormis)^  Art. 
1734  (solidaire  aansprakelijkheid  des  huurders  van  een  huis  voor 
brandschade ,  zoolang  niet  het  niet  bestaan  van  schuld  bewezen 
is) ,  voorts  de  onderscheiding  tusschen  héritiers  réguliers  en  irré- 
guliers  enz.  enz.  ^ 

Dat  Batbie  met  geen  woord  melding  maakt  van  ons  Wetboek, 
waarin  al  deze  onderwerpen  reeds  vóór  bgna  30  jaren  overeen- 
komstig zijn  gevoelen  geregeld  zijn,  ja,  dat  hfl  dit  Wetboek 
waarschijnlijk  niet  eens  kent ,  zal ,  helaas  ,  w^el  niemand  verwon- 
deren. Kennis  of  althans  nauwkeurige  kennis  van  vreemde  wet- 
gevingen moet  men  bij  de  meeste  Fransche  rechtsgeleerden  niet 
zoeken.  Hunne  vooringenomenheid  voor  alles  wat  Fransch  is, 
doet  by  hen  dikwijls  geringachting  der  instellingen  van  den 
vreemde  ontstaan.  Dit  is  eene  bekrompenheid,  die  ik  niet  wil 
vergoelijken.  Maar  onderscheiden  vele  onzer  landgenooten  zich 
niet  door  het  andere  uiterste,  dat  evenmin  goedkeuring  verdient? 
Begint  de  bij  ons  op  zoo  menig  gebied  bestaande  mode  om  het 
vreemde  te  verheffen  ten  koste  van  het  inlandsche,  zich  niet  ook 
wat  al  te  zeer  tot  het  gebied  der  wetgeving  uit  te  strekken? 

Het  zou  inderdaad  te  betreuren  zijn,  —  want  geringachting 
der  wet  kan  in  hare  gevolgen  verderfelijk  worden. 

Dat  een  afkeurend  oordeel ,  door  geachte  rechtsgeleerden  over 
de  wetten  van  het  land  uitgesproken ,  den  studeerenden  maar  al 
te  dikwijls  tot  voorwendsel  strekt  om  de  studie  dier  wetten  te 
verwaarloozen ,  en  zy  het  veel  gemakkelijker  vinden  op  hoogen 
toon  de  wet  slecht  te  verklaren,  dan  zich  in  te  spannen  om 
haren  inhoud  te  begrijpen  en  te  onthouden ,  daarvan  heb  ik  wel 
eens  de  gelegenheid  gehad  mij  te  overtuigen.  Waar  bevoegde 
beoordeelaars  eene  wetgeving  berispen,  zyn  steeds  een  aantal 
onbevoegden  gereed  om ,  in  nog  scherper  bewoordingen ,  de  kri- 


*  Ver^.  ook  AcoUas^  l.  c.  p.  50, 
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tiek  te  herhalen.  Het  is  eene  uitstekende  gelegenheid  om  door 
middel  van  welgekozen  gemeenplaatsen  zich  in  de  oogen  der  goê 
gemeente  als  een  groot  rechtsgeleerde  voor  te  doen.  Voorzeker 
een  goedkoop  gekochte  roem!  De  taak  van  hem  die  de  v\retge- 
ving  tegen  hunne  aanvallen  tracht  te  verdedigen,  is  op  verre 
na  zoo  dankbaar  niet! 

Intusschen,  dit  bezwaar,  aan  de  al  te  scherpe  berisping  der 
wetten  verbonden,  is  van  weinig  belang,  vergeleken  met  een 
ander  gevolg  dat  daaruit  kan  voortvloeien.  Het  is  dikwijls  op- 
gemerkt dat  de  wet,  om  in  waarheid  geëerbiedigd  te  worden, 
moet  leven  in  de  overtuiging  van  het  volk:  afkeuring  der  wet- 
ten, in  algemeene  bewoordingen  uitgesproken,  op  grond  van 
gebreken ,  leemten  of  onduidelijkheden  die  daarin  voorkomen ,  kan 
niet  anders  dan  het  gezag  der  wet  ondermijnen.  Gretig  zal  hier- 
van worden  gebruik  gemaakt  door  allen  die  er  belang  b\j  heb- 
ben het  met  de  naleving  der  wet  niet  zoo  nauw  te  nemen.  De 
jurisprudentie  kan  spoedig  onder  eenen  dergel\jken  invloed  ko- 
men :  er  ontstaat  eene  neiging  om  voor  de  letter  der  wet  in  de 
plaats  te  schuiven ,  wat  men  noemt  de  algemeene  rechtsbeginse- 
len, die  echter  naar  gelang  der  individueele  opvatting  van  eiken 
rechter,  zeer  verschillend  kunnen  zyn.  Gelukkig  nog  de  proce- 
deerenden,  als  de  rechter  ook  niet  meent  de  „billflkheid  en  goede 
trouw*  als  maatstaf  van  beoordeeling  te  moeten  gaan  aannemen! 
Hoe  ligt  dergelijke  neiging  in  rechterlijke  willekeur  ontaardt, 
daarvan  kan  menige  arbitrale  beslissing  getuigen  door  zooge- 
naamde , goede  mannen"  gewezen. 

Is  eens  de  wet  in  minachting  geraakt,  dan  zal  door partieele 
herziening  het  euvel  niet  gemakkelijk  te  genezen  z\jn.  Zoolang 
niet  al  het  bestaande  omvergeworpen  en  iets  geheel  nieuws  daar- 
voor in  de  plaats  gesteld  is,  zal  by  hen,  die  niet  tot  een  zelf- 
standig eigen  oordeel  in  staat  z\jn ,  de  ongunstige  indruk  blijven 
bestaan.  Acht  men  nu ,  —  en  wy  stemmen  geheel  met  deze  be- 
schouwing in,  —  tot  aanvulling  en  wijziging  der  wetboeken, 
eene  zoogenaamde  „partieele  herziening^  wenschelyker  dan  de 
poging  om  het  bestaande  door  iets  geheel  nieuws  te  vervangen, 
—  dan  zorge  men  vooral  dat  niet  de  geheele  wetgeving  in  dis- 
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crediet  gerake ,  hetgeen  al  licht  zou  kunnen  gebeuren ,  wanneer 
men  geachte  rechtsgeleerden  daarover  een  algemeen  berispend 
oordeel  hoort  uitspreken. 

Intusschen,  —  de  waarheid  boven  al!  Is  dit  ongunstig  oor- 
deel verdiend,  dan  moge  men  het  betreuren  dat  uit  den  vorm 
waarin  het  werd  uitgesproken,  de  aangewezen  gevolgen  zullen 
voortvloeien;  men  zal  echter  wel  verplicht  zijn  er  zich  aan  te 
onderwerpen  en  zoo  spoedig  mogelijk  tot  eene  algeheele  her- 
ziening over  te  gaan. 

Het  oordeel  moet  echter,  bij  aandachtige  beschouwing,  on- 
verdiend blijken.  Zeker,  ons  Burgerlijk  Wetboek  bevat  onder- 
deden die  men  anders  zoude  verlangen.  Al  is  ook  in  onze  he- 
dendaagsche  maatschappij  de  leer  van  het  bezitrecht  (die  in  het 
Romeinsche  rechtsstelsel  zulk  eene  gewichtige  rol  vervulde)  uit  een 
praktisch  oogpunt  slechts  van  ondergeschikt  belang,  —  toch  kan 
men  toegeven  dat  er  aan  den  tweeden  Titel  van  het  tweede 
Boek  veel  ontbreekt  met  het  oog  op  de  wetenschappelijke  ont- 
wikkeling der  bezit-theorie :  —  al  is  men  ook  van  oordeel  dat 
definitiën  in  een  wetboek  zelden  een  overwegend  nut  hebben 
en  dat  de  welvaart  der  maatschappy  niet  in  onmiddellijk  verband 
staat  met  de  volkomen  logische  juistheid  van  alle  in  het  wet- 
boek voorkomende  verdeelingen  en  onderscheidingen,  —  toch 
moet  men  hun  gelijk  geven,  die  de  wetten  ontsierd  achten  door 
onjuistheden  in  dit  opzicht;  —  al  vergeeft  men  het  den  wetgever, 
vooral  met  het  oog  op  de  wyze  waarop  de  wetboeken  tot  stand 
zijn  gekomen,  dat  hier  en  daar  eene  uitdrukking  is  blijven  staan, 
die,  in  den  Code  Napoléon  gepast,  bij  ons  geene  bet  eekenis 
meer  hoeft,  —  toch  is  het  een  nuttig  werk  op  fouten  van  dien 
aard  de  aandacht  te  vestigen ,  ten  einde  de  correctie  daarvan  voor 
te  bereiden.  Maar  het  schijnt  minder  juist  op  grond  van  derge- 
lijke  gebreken  een  wetboek  te  veroordeelen ,  waarvan  de  begin^ 
selen  omtrent  de  gewichtigste  onderwerpen  zeker  goedkeuring  ver- 
dienen. Men  denke  aan  de  leer  van  den  eigendomsovergang  en 
de  zakelijke  rechten,  aan  het  hypothecaire  stelsel  (al  moge  het 
ook  in  de  bijzonderheden  eenige  wijziging  eischen) ,  aan  het  be- 
paalde  omtrent  den   vorm  der  uiterste  willen,  en  aan  die  vele 
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afwijkingen  van  den  Franschen  Code  ten  aanzien  vanbgzondere 
punten ,  waarvan  thans  velen  in  Frankrgk  zelf  verbetering  eischen , 
of  die  (zoo  als  de  bepalingen  omtrent  den  burgerleken  dood, 
den  conventioneelen  lijfsdwang  ter  zake  van  wanbetaling  der 
pachtpenningen ,  enz.)  daar  reeds  uit  den  oorspronkelyken  Code 
gelicht  zijn.  Ons  Burgerlijk  Wetboek  heeft  de  groote  verdienste 
van,  met  behoud  van  al  het  goede  en  bruikbare  uit  den  Code 
Napoleon,  of)  oordeelkundige  wijze  beginselen  van  het  oud- 
Hollandsche  recht  te  hebben  overgenomen,  of  oorspronkeiyk  te 
hebben  verbeterd  al  wat  in  den  Code  minder  juist  of  minder 
geschikt  was  voor  onze  behoeften. 

Wat  nu  ons  Wetboek  van  Koophandel  betreft,  —  uit  al  het 
voorafgaande  kan  reeds  blijken  dat  wij  daarin  in  veel  grootere 
mate  nog  dan  in  het  Burgerlijk  Wetboek  een  oorspronkelijk  werk 
zien.  Wij  vereenigen  ons  geheel  met  den  lof,  daaraan  van  zoo 
verschillende  zijden  toegezwaaid.  ^  Wy  begrepen  het  gezag  dat 
ons  handelswetboek  ook  b\j  buitenlandsche  juristen  geniet  en 
den  grooten  invloed  dien  de  arbeid  van  onzen  wetgever  op  dien 
van  andere  wetgevers  heeft  uitgeoefend.  Zoo  zgn  b.  v.  van 
het  Portugeesche  Handelswetboek  van  1833  vele  onderdeden 
geheel  overgenomen  uit  het  Nederlandsche  Wetboek  van  1830, ' 
terwgl,  bij  de  samenstelling  der  ontwerpen  die  tot  het  alge- 
Bdeene  Duitsche  handelswetboek  geleid  hebben,  het  Nederland- 
sche Wetboek,  vooral  wat  het  zee-  en  assurantierecht  betreft, 
zorgvuldig  geraadpleegd  en  vaak  nagevolgd  is,  terwfll,  waar 
daarvan  afwijkende  beginselen  aangenomen  zyn,  niet  zelden  van 
de  reden  der  afwijking  rekenschap  wordt  gegeven. 

Van  de  voortreffelijke  codificatie   van  het  Duitsche   handels- 


'  Wij  noemen  hier  Prof.  den  Tex,  (, Bijdragen  tot  Regtsgel.  en  Wetg.* 
II,  bl  156),  de  aldaar  aangehaalde  redevoering  van  Donker  Gurtius  van 
Tienhoyen,  den  Raadsheer  Voorduin,  die  in  z\jne  «Geschiedenis  en  Begin- 
selen', even  als  ook  de  meeste  commentatoren  van  ons  Wetboek  van  Koop- 
handel, met  den  daaraan  toegezwaaiden  lof  instemt,  enz. 

*  Verg.  de  Wal,  het  Nederlandsche  Handelsregt,  I,  1,  bl.  20.  Vele  bepa- 
lingen zijn  woordelijk  uit  het  Nederl.  Wetb.  overgenomen. 
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en  wisselrecht  zal  nu  echter  ook  door  ons  moeten  worden  partij 
getrokken ,  ^  zonder  dat  wij  daarom  op  het  voorbeeld  onzer 
Duitsche  naburen  zuiver  dogmatische  bepalingen  uit  het  leerboek 
in  de  wet  behoeven  over  te  nemen.  Ons  Wetboek  van  1838 
eischt  in  onderscheidene  opzichten  wijziging.  Maar,  al  moge  de 
leer  der  assignatiën  voor  de  praktijk  onbruikbaar  zijn,  —  al 
moge  het  wisselrecht,  thans  nog  van  de  mandaatstheorie  uit- 
gaande, eene  geheele  omwerking  eischen,  —  al 'moge  de  leer 
der  handelsvennootschap  (vooral  der  naamlooze)  niet  meer  aan 
de  eischen  van  onzen  tijd  beantwoorden ,  —  deze  gebreken  van 
het  wetboek  zijn ,  zooals  door  de  voorstanders  van  partiëele  her- 
ziening moet  erkend  worden,  gemakkelijk  te  herstellen,  zonder 
dat  men  het  geheele  wetboek  als  onbruikbaar  veroordeelt  en  om- 
verwerpt ,  ten  einde  er  een  ander  voor  in  de  plaats  te  stellen.  Wat 
het  wisselrecht  betreft ,  zal ,  bij  aandachtige  beschouwing ,  licht  de 
indruk  verkregen  worden,  dat  de  terecht  afgekeurde  mandaats- 
theorie daarbö  wel  op  den  voorgrond  geplaatst,  maar  geenszins 
consequent  volgehouden  is,  zoodat  in  werkelijkheid  onze  wet  in 
dit  opzicht  reeds  menige  bepaling  bevat ,  die ,  ofschoon  in  haar 
stelsel  ongepast,  toch  volkomen  strookt  met  de  thans  meer  al- 
meen  als  waar  erkende  leer  der  verbintenis  uit  het  geschrift.  * 
Het  onvoldoende  der  bepalingen  omtrent  de  naamlooze  vennoot- 
schap kan  ons  wetboek  van  1838  niet  totverwgt  strekken,  daar 
de  beweging  in  dit  opzicht  eerst  van  de  allerlaatste  jaren  dag- 
teekent,  zoodat  ook  zelfs  het  Algemeene  Duitsche  Handelswet- 
boek nog  het  verouderde  stelsel  huldigt. 


'  Men  zal  hierbij  met  vrucht  kunnen  raadplegen  de  grondig  bewerkte  ver- 
gelijking van  Mr.  Levy,  het  Algemeene  Duitsche  Handels-Wetboek  enz.  — 
Het  is  te  betreuren  dat,  vooral  in  de  eerstverschenen  afleveringen,  de  in- 
genomenheid des  schrijvers  met  het  Duitsche  Wetboek  hem  wel  eens  tot 
een  minder  billijke  beoordeeling  van  Nederlandsche  wetsbepalingen  verleidt. 

*  Verg.  het  door  zijnen  wetenschappelijken  inhoud  en  zijnen  boeienden  en 
aangenamen  vorm  gelijkelijk  uitmuntende  werk  van  Vissering,  Het  Wissel- 
regt  der  XlXe  eeuw,  hl.  XXXIV  sqq.  en  passim.  Over  de  voortreffelijkheid 
van  het  Nederlandsche  wisselrecht,  vergeleken  met  het  Fransche,  zie  men 
de  voorrede  van  het  werk  van  Dr.  Schulin,  Niederlandische  und  Groszbri- 
tann.  Wechsel-  und  Münzgesetze, 
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Ook  het  faillietrecht  (in  andere  landen  meestal  niet  bfl  het 
handelswetboek  geregeld)  zoude  bg  eene  herziening  vereenvou- 
digd kunnen  worden. 

Men  zal,  gewapend  met  de  sinds  1838  opgedane  ervaring, 
ook  in  de  overige  deelen  van  het  wetboek  natuurlijk  bepalingen 
vinden  waarvan  wijziging  wenschelqk  is ,  maar  rechtvaardigt  dit 
het  uitspreken  van  een  algemeen  ongunstig  oordeel  over  het 
Wetboek,  — rechtvaardigt  het  de  miskenning  van  dien  echt  prak- 
tischen  zin  en  de  inderdaad  zorgvuldige  bearbeiding,  waar- 
van het  grootste  gedeelte,  en  vooral  het  zee-  en  assurantie- 
recht,  de  blijken  draagt?  De  voortreffelijkheid  van  dit  laatste 
wordt  o.  a.  door  Holtius  herhaaldelijk  erkend.  Bij  de  behandeling 
van  het  zoo  moeielijke  onderwerp  der  bodemere,  teekent  deze 
rechtsgeleerde  op  de  Artt.  607 — 611  aan:  „Wij  moeten  onzen 
Wetgever  hier  ter  plaatse  het  recht  doen  van  te  erkennen,  dat 
die  zich  boven  andere  wetgevingen  (zelfs  het  breedvoerige  AUge- 
meine  Landrecht  niet  uitgezonderd)  eenen  ingewikkelden  locm 
uit  de  assurantieleer  heeft  aangetrokken,  waar  zelfs  de  meest 
geprezen  rechtsboeken  over  henen  loopen  (b.  v.  Benecke  en  Men- 
no-Pöhls,  die  iets  evenwel  heeft,  §  678,  p.  641)  en  dat  hij  in 
de  behandeling  daarvan  allezins  het  regte  getroffen  heeft.  Voor 
de  ontwikkeling  uit  ons  Wetboek  van  de  echte  bodemeryleer 
zfln  deze  artikelen  van  groote  waarde."  ^ 

Wat  men  echter  in  ons  Wetboek  van  Koophandel  verandere, 
men  handhave  het  hoofdbeginsel  vervat  in  Art.  1 ,  dat  het  bur- 
gerlijk recht  toepasselijk  verklaart ,  waar  het  handelsrecht  zwygt, 
met  uitsluiting  dus  der  YiRndëlsusantie.  Het  beginsel  van  Art.  3  der 
Algemeene  Bepalingen  van  Wetgeving ,  dat  gewoonte  geen  recht 
geeft  dan  alleen  wanneer  de  wet  daarop  verwijst,  schijnt  mij 
ter  handhaving  van  het  gezag  der  codificatie  en  de  hierdoor  te 
verkrijgen  rechtszekerheid  en  rechtseenheid,  zoo  onmisbaar,  dat 
ik  overname  van  den  tegenovergestelden ,  in  Art.  1  van  het  Al- 
gemeene Duitsche  Handelswetboek  gehuldigden  regel  een  zeer 
bedenkelijken  teruggang  zoude  achten.  De  handelswet  moetzoo- 


'  Holtius,  Voorlezincren ,  UI  bl.  98. 
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veel  mogelijk  de  uitdrukking  der  door  de  ervaring  ge\jkte  han- 
delsgebruiken  zijn ,  maar ,  is  zij  eens  vastgesteld ,  zoo  zorge  men 
dat  haar  gezag  niet  door  een  onbeschreven  recht  ondermijnd 
worde.  Het  zou  mij  te  ver  leiden  indien  ik  m\jn  gevoelen  in  dit 
opzicht  hier  breedvoeriger  ontwikkelde:  by  de  beoordeeling  van 
het  Duitsche  wetboek  mag  dit  punt  echter  niet  onopgemerkt 
blijven. 

Als  een  wetboek  eenigen  tijd  bestaan  heeft  zal  het  steeds  ge- 
makkelijk zijn  een  aantal  gevallen  op  te  noemen,  die  aan  de 
aandacht  des  wetgevers  ontsnapt  zijn.  Deze  reeds  in  den  Dis- 
cours preliminaire  van  den  Code  Napoleon  gemaakte  opmerking 
vindt  men  ook  hier  te  lande  bewaarheid.  Ik  geloof  echter  niet  dat 
ten  aanzien  der  wetboeken  van  1838  zich  dit  verschijnsel  in 
grootere  mate  dan  bij  andere  wetgevingen  voordoet.  Integendeel, 
vergelekt  men  die  zoo  omvangrijke  wetboeken  met  de  organieke 
wetten,  die,  als  uitvloeisels  der  Grondwet  van  1848,  te  begin- 
nen met  het  jaar  1 849 ,  achtereenvolgens  zfln  vastgesteld ,  dan 
zal  men,  geloof  ik,  tot  de  conclusie  komen,  dat  bij  de  toepas- 
sing dier  organieke  wetten  in  veel  korter  tydeenbetrekkelökgrooter 
aantal  leemten  en  onduidelijkheden  ontdekt  is.  Herhaaldelijk  doen 
zich  gevallen  voor ,  waarin  de  kieswet ,  de  provinciale  wet ,  de  ge- 
meentewet, enz.  hadden  behooren  te  voorzien,  dikwyls  ook  stuit  men 
op  onduidelijkheden  in  den  tekst.  En  toch  hebben  wij  weinig 
tegenspraak  te  duchten  als  wij  beweren  dat  die  organieke  wet- 
ten met  zorgvuldigheid  bewerkt  zijn  en  dat  bij  de  samenstelling 
in  het  bijzonder  ook  op  zuiverheid  van  taal  en  juistheid  van 
uitdrukking  gelet  is.  Het  zou  dan  ook  kleingeestig  zijn ,  op  grond 
van  menige  bladzijde  uit  het  onlangs  verschenen  nuttige  werk 
van  Mr.  E.  L.  van  Emden,  *  waaruit  van  leemten  in  de  orga- 
nieke wetten  biykt,  een  afkeurend  oordeel  over  die  wetten  uit 
te  spreken.  * 


*  De  Regtspraak  en  de  Administratieve  beslissingen  op  de  Nederlandsche 
Staatswetten,  1865. 

'  Myne  ingenomenheid  met  eene  van  de  gewichtigste  dier  wetten  (de  Ge- 
meentewet)  blijkt    uit    het   te   Bern,   op   het  Internationaal  Congres  van 
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Maar  aan  den  anderen  kant  is  het  noodig ,  —  en  men  kan  dit 
doen  zonder  den  roem  des  wetgevers  in  het  minst  te  verklei- 
nen, —  onophoudelijk  te  verbeteren  wat  verbetering  eischt. 

Hoe  echter  hierbij  te  werk  te  gaan? 

Ik  vereenig  mij  gaarne  met  hen  die  partieele  herziening  wen- 
schen,  en  met  hetgeen  door  Prof  J.  van  Hall  \  door  Prof.  Opzoomer, 
door  de  geachte  Redactie  van  het  Weekblad  van  het  Recht,  en 
nog  onlangs  door  Prof.  Fruin  * ,  door  Prof.  van  Boneval  Faure  * 
en  door  anderen  ten  gunste  van  dit  stelsel  gezegd  is.  Waar  ik 
echter  vooral  aan  hecht,  is,  dat  men  hierh^leiie  op  hei  assidue, 
door  Fruin  in  den  titel  zgner  Oratio  gebezigd.  Evenmin  als  in 
1838  kan  men  nu  in  1866  uitmaken  wat  in  Nederland  burgerlek 
recht,  wat  handelsrecht  zyn  moet.  Het  geldt  hier  de  erken- 
ning van  een  nieuw  beginsel,  d.  i.  de  stelselmatige  en  onafge- 
broken aanvulling  en  verbetering  der  wetgeving  door  partieele 
wetten,  die  van  tgd  tot  t\jd  (b.  v.  van  tien  tot  tien  jaren)  in 
de  wetboeken  zouden  kunnen  worden  ingelascht. 

Aan  wie  nu  echter  die  voortdurende  herziening  (het  woord  is 
eigenlgk  niet  volkomen  juist)  op  te  dragen? 

Opzoomer  en  Fruin  wenschen  de  benoeming  eener  commis- 
sie, de  laatste  voegt  er  by:  onder  presidium  van  den  minister 
van  justitie  of  wel  van  een'  nieuwen  bepaaldelök  daartoe  te  be- 
noemen minister.  *  Van  Boneval  Faure  sch\jnt  dit  denkbeeld , 
voorloopig  althans ,  niet  geheel  goed  te  keuren. ' 

Ik  moet  bekennen   dat  ook   b\j  m|j  eenige  twgfel  bestaat  of 


1865,  daarover  uitgebracht  rapport.  (Annales  du  Congres  de  Berne,  p. 
124—138.)  De  vele  leemten,  wat  de  regeling  van  bijzonderheden  betreft, 
vooral  in  die  wet  reeds  kort  na  de  invoering  ontdekt, 'mogen  by  de  beoor- 
deeling der  beginselen  van  ons  gemeenterecht  niet  in  aanmerking  komen. 

'   Regtsgel.   Bijbl.   Y   bl.    193  en  321 ,  en  in  zyne  Oratio  de  officio  juris 
interpretiê  ei  UgièlatorU  in  patria  noHra,  van  6  April  1856. 

*  Oratio  de  Privati  Jurie  Nostri  Codicibua  Aseidue  Corrigendis  et  Sup- 
pUndie,  Traj.  ad  Rh.  1866. 

'  N.  eydragen  van  Regtsgel.  en  Wetg.  Dl.  XVI  bl.  207. 

*  Oratio,  p.  34. 

*  T.  a,  p.  bl.  284. 
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wel  door  het  benoemen  dier  gewenschte  permanenle  commissie 
het  doel  zou  worden  bereikt,  —  in  allen  gevalle,  of  zulk  eene 
commissie  hier  wel  noodig  is? 

Is  het  doel,  door  het  instellen  eener  bijzondere  commissie  be- 
oogd ,  het  vereenigen  van  een  aantal  mannen ,  uitmuntende  het- 
zij door  hunne  wetenschappel\jke  ontwikkeling ,  hetzij  door  hunne 
praktische  kennis  en  ervaring,  of  wel  beide  eigenschappen  in 
zich  vereenigende ,  —  dan  zal  de  commissie  vrij  talryk  moeten 
zijn ,  ten  einde  daarin  specialiteiten  voor  de  verschillende  onder- 
deelen  der  wetgeving  te  kunnen  opnemen.  Al  moge  nu  het  uit 
die  talrykheid  voortvloeiende  bezwaar,  door  de  vorming  van 
sub-commissiën  kunnen  worden  uit  den  weg  geruimd ,  de  vraag 
blijft  steeds  bestaan  of  niet  dit  nieuwe  element,  aan  de  wetge- 
vende macht  toegevoegd,  die  commissie,  met  of  zonder  sub- 
commissiën,  eene  belemmering  te  meer  zal  zgn  voor  de  gere- 
gelde afdoening  van  zaken.  Al  neemt  men  aan  dat  de  commis- 
sie, als  resultaat  van  haren  arbeid,  uitstekende  ontwerpen  levert, 
bestaat  er  kans  dat  die  ontwerpen  spoedig  wetten  zullen  worden  ? 

Het  lot  dat  het  rapport  der  commissie  tot  onderzoek  der  wet- 
ten van  Franschen  oorsprong  tot  dusver  getroffen  heeft,  strekt 
niet  zeer  ter  aanbeveling  van  het  stelsel  van  bijzondere  com- 
missiën.  Niemand  ontkent  dat  dit  rapport,  door  drie  kundige 
rechtsgeleerden  (de  Pinto,  Olivier,  Metman)  te  zamengesteld , 
de  blijken  draagt  van  grondige  bewerking,  en  dat  het,  met  dit 
rapport  in  de  hand,  niet  zooveel  moeite  zoude  kosten  de  uit 
het  nog  steeds  bestaan  van  zoovele  wetten  van  Franschen  oor- 
sprong voortvloeiende  verwarring  te  doen  ophouden ;  —  en  toch, 
wat  is  er  in  de  17  jaren,  na  het  rapport  der  commissie  ver- 
vlogen ,  in  dit  opzicht  geschied  ?  Al  mag  men  ook  aannemen  dat 
de  rapporten  of  ontwerpen  der  permanente  wetgevings-commis- 
sie ,  gelukkiger  dan  dat  der  commissie  voor  de  Fransche  wetten, 
door  de  Regeering  ter  voordracht  aan  de  Staten-Generaal  zullen 
worden  in  overweging  genomen ,  het  is  te  vreezen  dat  zy  op  den 
langen  weg  door  de  ministeriën ,  den  Raad  van  State  en  de  afdee- 
lingen  en  openbare  zittingen  der  beide  Kamers ,  menige  hinderpaal 
zullen   ontmoeten  alvorens  zy    als    wetten  te  voorschijn  komen ! 
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Van  al  die  stadiën  echter,  die  elk  ontwerp,  alvorens  wet  te 
worden,  volgens  de  Grondwet  moet  doorloopen,  kan  natuurlek 
geen  worden  achterwege  gelaten.  Maar  is  het  wel  noodig,  is 
het  wel  raadzaam  er  nog  een  b\j  te  voegen? 

Dat  de  ministerieele  bureaux  niet  de  geschikte  plaats  zijn  voor 
de  bearbeiding  van  wetten ,  dat  de  ambtenaren,  aan  die  bureaux 
geplaatst ,  te  veel  met  administratief  werk  overladen  z\jn  om  zich 
gedurig  op  de  hoogte  te  houden  van  de  in  de  wetgeving  wen- 
schelvjke  verbeteringen ,  —  ik  geef  het  gaarne  toe.  —  Maar  is  dan 
niet  de  Raad  van  State,  en  bepaaldelijk  de  afdeeling  voor  de 
aangelegenheden  tot  het  Departement  van  Justitie  behoorende, 
eigenaardiglrjk  geroepen  om  deze  taak  te  vervullen?  Wat  baat 
het  dat ,  door  de  tegenwoordige  wijze  van  samenstelling  van  dit 
hooge  staatscollegie ,  voldoende  waarborgen  zgn  verkregen  dat 
daarin  uitstekende  specialiteiten  op  elk.  gebied  van  staatszorg 
zitting  nemen ,  indien  niet  die  krachten  ten  nutte  van  den  staat 
worden  aangewend  overal  waar  dit ,  met  inachtneming  der 
Grondwet,  geschieden  kan? 

Het  geldt  hier  vooreerst  het  beslissen  omtrent  de  wenschelijk- 
heid  eener  wyziging ,  —  in  de  tweede  plaats  het  aanbieden  van 
het  daartoe  vereischte  wetsontwerp. 

Voor  zoover  het  slechts  de  door  de  jurisprudentie  gebleken 
onvolledigheid  of  onduidelükheid  der  wet  is,  die  eene  nieuwe 
wet  doet  wenschen ,  kan  de  rechtspraak  van  onzen  Hoogen  Raad  , 
zorgvuldig  geraadpleegd,  de  bedoelde  afdeeling  van  den  Staats- 
raad tot  richtsnoer  strekken.  Van  de  veranderingen  in  de  wet- 
geving, uit  een  sociaal  oogpunt  geëischt,  zal  deze  afdeeling  niet 
onkundig  blijven  als  zy  zich  op  de  hoogte  houdt  van  de  rechts- 
iiteratuur  en  de  economische  geschriften,  ook  van  het  buiten- 
land ,  en  als  zij ,  meer  dan  b\j  onze  menigvuldige  veranderingen 
van  ministerie  door  de  Regeering  kan  geschieden,  acht  geeft  op 
de  in  de  Staten-Generaal  bij  de  behandeling  der  begrooting  en 
andere  gelegenheden  geuite  wenschen.  Ook  zal  de  Regeering ,  als 
de  organisatie  van  den  Raad  van  State  daartoe  aanleiding  zal 
geven ,  de  gegrond  bevonden  wenschen  van  dien  aard  tot  nader 
onderzoek   en  bearbeiding  der  noodige  wetsontwerpen  aan  dat 
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staatslichaam  kunnen  renvoyeeren,  in  plaats  van  die,  op  de  wqze,  zoo 
als  dit  thans  geschiedt,  zelve  ,in  ernstige  overweging  te  nemen!" 

De  opdracht  van  de  gedurige  aanvulling  en  verbetering  der 
wetboeken  aan  eene  afdeeling  uit  den  Raad  van  State  zou 
vooral  dan  vruchtbaar  z\jn  in  de  gevolgen,  indien  daarmede  ge- 
paard ging  de  toepassing  van  het  o.  a.  in  Frankrijk  bjj  elk  ge- 
wichtig onderwerp  van  wetgeving  in  praktik  gebrachte  stelsel 
van  enquête ,  niet  slechts  in  den  vorm  van  het  hooren  van  des- 
kundigen, enquête  ook  door  het  inwinnen  van  schriftelijke  ad- 
viezen, waar  het  de  handels  wet  geldt,  van  specialiteiten  op  dit 
gebied  en  van  Kamers  van  Koophandel ,  —  ten  aanzien  der 
rechtsvordering,  van  kundige  leden  der  rechterlijke  macht  en 
ervaren  praktizijns,  enz. 

De  bearbeiding  zelve  van  het  wetsontwerp  moet  dan  echter 
aan  weinigen  overgelaten  worden,  gelgk  ook  in  Frankrijk  ge- 
schiedt ,  en  die  weinigen  moeten  ook  later  geraadpleegd  worden 
over  alle  in  het  ontwerp  verlangde  wijzigingen.  Bedenkt  men 
hoeveel  blunders  in  onze  wetgeving  van  vroeger  en  lateren  tgd 
het  gevolg  zyn  van  amendementen  of  van  wijzigingen  daarin 
naar  aanleiding  van  het  Kamer-onderzoek  gebracht,  dan  ziet  men 
de  noodzakelijkheid  in  om ,  waar  het  gewichtige  en  omvangryke 
ontwerpen  geldt,  byzondere  bepalingen  van  orde  vast  te  stel- 
len, ten  einde  die  ontwerpen  tegen  dat  gevaar  te  beveiligen, 
en ,  zoo  mogelgk ,  het  eigenlijke  redactie- werk  aan  de  oorspron- 
kelgke  ontwerpers  te  laten  verblyven. ' 

Het  bezwaar  tegen  het  instellen  eener  bgzondere  wetgevings- 
commissie betreft,  zoo  als  men  ziet,  vooral  de  daardoor  te  ont- 
stane vermeerdering  van  het  getal  der  staatslichamen  die  tot 
elke  wet  moeten  medewerken.  In  België  heeft  men  commissiën 
(hoewel  zonder  permanent  karakter)  benoemd  tot  het  samenstel- 
len van  nieuwe  wetboeken;  maar  België  heeft  geenen  Staatsraad. 


Mijne  opmerkingen   omtrent  de  Nederlandsche  handelswetge- 
ving,   in   verband  met  het  ontwerp  van  1809,  hebben  mij  tot 


'  Verg.  hierover  ook  Fruin,  Oratio  p.  34,  Faure,  t.  a.  p.,  bl.  214. 
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eene  eenigszins  lange  uitweiding  over  de  wetgeving  in  het  alge- 
meen verleid.  Om  weder  tot  het  Ontwerp  terug  te  keeren,  zg 
ten  slotte  de  aandacht  hierop  gevestigd,  dat  ook  ten  aanzien 
van  onderscheidene  onderwerpen ,  waarin,  vooral  in  den  laatsten 
tijd,  in  Frankrijk  en  elders  wijziging  in  meer  liberalen  zin  ver- 
langd wordt,  het  ontwerp  reeds  de  oude  beginselen  verworpen 
heeft.  Zoo  is  b.  v.  het  monopolie  der  makelaars,  als  tusschen- 
handelaars,  eerst  in  dit  jaar  uit  den  Franschen  Code  de  Gom- 
merce  gelicht,  in  het  Ontwerp  niet  opgenomen,  maar  daarin 
het  meer  vrQgevige  stelsel  gehuldigd,  dat  de  tusschenhandel 
ieder  yrg  staat,  doch  dat  alleen  den  aangestelden  makelaars, 
ten  aanzien  der  be waskracht  hunner  boeken,  een  voorrecht 
wordt  toegekend ,  —  juist  zoo  als  in  ons  tegenwoordig  Wetboek. 
Voorts  is,  ofschoon  de  Code  de  Gommerce  geene  naamlooze 
vennootschap  zonder  goedkeuring  der  regeering  erkende,  in  het 
Ontwerp  van  1809  het  beginsel  van  staatstoezicht  reeds  ver- 
worpen en  het  oprichten  van  naamlooze  vennootschappen  aan 
ieder  vrijgelaten.  * 

Het  derde  Boek  van  het  Ontwerp,  over  de  Rechtbanken  van 
Koophandel  enz.,  heeft  thans  natuurlgk  geene  waarde  meer.  Het 
is  alleen  volledigheidshalve  in  deze  uitgave  opgenomen. 


'  Dit  onderwerp  is  overigens  in  het  Ontwerp  bijna  niet  geregeld:  eene 
leemte ,  die  wel  aan  de  weinige  uitbreiding  van  dien  vorm  van  vennootschap 
in  het  begin  dezer  eeuw  zal  moeten  worden  toegeschreven. 
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GELD  EN  VRIJHEID. 


Beschonwingen  oTer  den  lijfsdwang. 


(I.  De  Gids,  October  1866.) 
ai.     .      .  .        1871.) 


Het  pleidooi  ten  ganste  der  afschaffing  van  den  lijfsdwang ,  in  deze  twee 
opstellen  vervat ,  heefl  voor  Nederland  nog  geen  gevolg  gehad ,  en  het  laat 
zich  aanzien  dat  dit  in  de  eerstvolgende  jaren  evenmin  het  geval  zal  zijn. 

Toen,  in  1866,  het  eerste  opstel  verscheen,  bestond  de  lyfsdwang  nog 
bijna  overal.  Vijf  jaren  later  (in  1871)  was  dit  rechtsmiddel,  zoo  als  in  het 
tweede  opstel  wordt  vermeld ,  bijna  overal  afgeschaft  —  natuurlgk  niet  onder 
den  invloed  van  het  door  mij  geschrevene! 

In  Nederland  bleef  de  publieke  opinie  gunstig  gestemd  voor  het  behoud 
van  den  lyfsdwang.  Hetzelfde  meen  ik  ook  van  onze  juristen  te  mogen  ge- 
tuigen. Immers,  toen  drie  jaren  na  het  verschenen  van  m(jn  tweede  opstel 
(in  1874)  de  Nederlandsche  Juristenvereeniging  het  onderwerp  aan  de  orde 
had  gesteld,  toen  heeft,  —  ofschoon  de  praeadviseur ,  Mr.  J.  A.  Levy,  de 
afschaffing  had  aanbevolen ,  —  de  Vergadering  zich  met  51  tegen  15  stem- 
men voor  het  behoud  van  den  lijfsdwang  verklaard. 

Ik  mag  echter  ook  wyzen  op  de  in  1885  verschenen  uitstekende  verhan- 
deling van  den  Heer  Mr.  G.  J.  A.  Bichon  van  IJsselmonde,  ten  gunste  der 
afschaffing. 


GELD  EN  VRIJHEID. 


Besehonwiiigen  orer  den  lijfsdwang. 


,En  ist  sake  dattie  ghene  niet  en  heeft  mede  te  betalen  zo 
.z\jn  wi  sculdich  sinen  persoen  te  leveren  den  ghenen  dies  de 
,scult  is." 

Zoo  verkondigde  Graaf  Willem  II,  den  28**«»  Januari  1252, 
in  een  Handvest,  aan  de  stad  Dordrecht  gegeven,  op  bondige 
wijze  de  leer,  vervat  in  het  oud-Hollandsche  rijmpje; 

«Die  niet  betaalt  zyn  gelletje 
«Boet  daenroor  aen  zijn  yelletje*. 

Niet  slechts  het  oude  HoUandsche  recht  erkende  die  stelling: 
alom  leefde  zg  in  de  volksoverluiging. 

Deze  stelling  heeft  intusschen,  evenals  zoo  vele  andere, 
vroeger  op  het  gebied  van  staat-  en  rechtskunde  als  axioma's 
voorgedragen,  veel  van  haar  gezag  verloren.  Zfl  wordt  echter 
nog  steeds  door  de  meeste  wetgevingen,  —  zij  het  ook  in  be- 
perkten vorm,  —  erkend,  en  het  eischt  dus,  bij  den  herhaalde- 
lijk en  op  velerlei  wijzen  geopperden  twijfel,  ernstig  onderzoek, 
of  de  erkenning  terecht  geschiedt,  of  het  op  goede  gronden 
steunt,  den  wanbetaler,  onverschillig  of  de  niet  nakoming  der 
aangegane  verbintenissen  uit  onvermogen  of  uit  onwil  voort- 
vloeit, zijne  vrijheid  te  ontnemen?  Met  andere  woorden,  of  de 
lijfsdwang,  als  middel  tot  tenuitvoerlegging  van  vonnissen  (of  wel 
als  zekerheidsmaatregel),  behoort  te  worden  in  stand  gehouden? 

Men    pleegt   tot    de  philanthropie  onzer  dagen  het  verwijt  te 
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richten,  dat  zij  zich  te  dikwyls  beweegt  op  een  terrein,  dat 
haar  vreemd  moest  blijven.  Dit  verwyt  is  juist,  voor  zooverre 
het  gericht  is  tegen  de  eenzijdige  beschouwing  van  sociale  vraag- 
stukken door  zoogenaamde  philanthropen,  of  wel  tegen  de  on- 
gelukkige vermenging  van  philanthropie  en  industrie,  zooals 
die  in  den  laatsten  tijd  vaak  beproefd  is.  Men  vergete  echter 
niet,  dat  van  het  bedoelde  verwyt  ook  veel  misbruik  wordt 
gemaakt.  Vooral  zij,  die  de  afschaffing  der  doodstraf  wenschen , 
hebben  dikwijls  dit  misbruik  ondervonden.  Den  gevierden  aan- 
voerder der  abolitionisten  (Professor  Vreede)  werd  voor  een 
paar  jaren  door  een  welsprekend  verdediger  der  doodstraf  toe- 
gevoegd, dat  zijn  hart  was  weggeloopen  met  zijn  hoofd;  —  en 
toch  had  mijn  Utrechtsche  ambtgenoot  tal  van  argumenten  aan- 
gevoerd, die  volkomen  vry  waren  van  sentimentaliteit. 

Ook  z\j ,  die  de  afschaffing  van  den  lijfsdwang  vragen ,  zullen 
het  verwflt  niet  ontgaan,  dat  z\j  , philanthropie  plegen',  en 
zeker  zal  men  de  eenzijdigheid  laken,  waarmede  zy  alleen  de 
belangen  van  den  schuldenaar  in  het  oog  houden ,  en  niet  tevens 
denken  aan  de  ongelukkige  schuldeischers ,  die  in  het  debat  over 
den  IQfsdwang  gevoegelijk  dezelfde  rol  kunnen  vervullen,  als  de 
ongelukkige  verslagenen  in  den  strgd  over  de  doodstraf. 

Ik  hoop  dat  men,  na  het  lezen  der  volgende  bladzjjden,  — 
welk  ook  overigens  het  oordeel  van  den  lezer  zgn  moge,  — 
althans  overtuigd  zal  zijn ,  dat  geene  zoogenaamde  philanthropie 
noch  ook  eenzijdige  belangstelling  in  den  schuldenaar  alleen^ 
mg  tot  de  slotsom  geleid  heeft,  dat  de  lijfsdwang  moet  worden 
afgeschaft. 

Om  dit  doel  te  bereiken,  zal  ik  trachten  mijn  betoog  beknopt 
en  eenvoudig  in  te  richten,  en  liever  zal  ik  vernemen,  dat  het 
droog  en  vervelend  gevonden  wordt,  dan  dat  men  mij  verwgt 
uitsluitend  op  het  medelijden  en  het  zenuwgestel  der  lezers  te 
werken. 

Ik   stel   mij  voor,  na  een  kort  geschiedkundig  overzicht,  aan 
te  toonen,  dat  het  middel  van  Igfsdwang 
in  strijd  is  met  het  hedendaagsche  rechtsbegrip ; 
in   str\jd   is   met   het   maatschappelijk  belang,   en   niet   beant- 


\ 
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woordt  aan    het   doel,    waarmede   het  middel,  ter  verzekering 
der  rechten  van  bgzondere  personen,  is  ingevoerd; 
en  dat  het ,  hoe  ook  door  onderscheidene  wetgevingen  gewgzigd 
en  beperkt,  steeds  de  genoemde  hoofdbezwaren  bl^ft  opleveren. 


I. 

Het  recht  om  den  veroordeelden  maar  niet  betalenden  schul- 
denaar te  doen  in  hechtenis  nemen,  bestaat  in  de  meeste  der 
tegenwoordige  wetgevingen  slechts  voor  bepaald  aangewezen 
soorten  van  schulden:  in  Nederland  voor  alle  handelsschulden 
van  kooplieden,  voor  maritieme  en  wisselschulden  (wie  ook  de 
schuldenaar  zg),  voor  sommige  burgerrechtelijke  verbintenissen, 
die,  ofschoon  niet  uit  misdrgf  ontstaan,  toch  eene  bjjzonder 
strenge  behandeling  van  den  schuldenaar  schenen  te  vorderen, 
en  voor  schulden  van  vreemdelingen,  ten  behoeve  van  Neder- 
landers. Onze  wet  kent  ook  eene  andere  soort  van  l\jfsdwang, 
die  preventief  werkt:  het  recht,  namel^'k,  om  den  vreemdeling, 
die  geen  vast  verblijf  in  Nederland  heeft,  op  een  eenvoudig  be- 
vel van  den  Voorzitter  der  Rechtbank  te  doen  gijzelen,  in  af- 
wachting van  zgne  veroordeeling,  en  alleen  om  het  ontsnappen 
te  beletten. 

Met  de  beginselen  van  het  oude  schuldrecht  vergeleken ,  schy- 
nen  de  bepalingen  der  hedendaagsche  wetten  zeker  bijzonder 
vrijgevig.  Het  is  een  kenmerk  van  onbeschaafde  t\jden,  om 
daar,  waar  men  recht  wil  verschaffen,  weinig  op  de  middelen 
te  letten ,  en  vooral  niet  de  juiste  verhouding  in  acht  te  nemen 
tusschen  misdryf  en  straf,  of  tusschen  het  feit  van  de  niet-na- 
koming  eener  verbintenis  en  het  middel  van  bedwang. 

Indien  echter,  uit  deze  wanverhouding,  by  de  meeste  oude 
volken,  de  heerschappij  van  het  geweld,  onder  den  naam  van 
het  recht,  moest  voortvloeien,  toch  schijnen  niet  allen  zich  bfl 
het  bepalen  van  de  rechten  der  schuldeischers  op  hetzelfde  stand- 
punt geplaatst  te  hebben.  Terwyl  b.  v.  in  het  oude  Egypte  j 
vóór    de  verbodswet  van  Bocchoris,  voor  alle  schulden  de  per- 
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soon  van  den  schuldenaar  konde  worden  in  hechtenis  genomen 
en   in   slavernij   gebracht   (en   ook   nog  in  latere  tyden  bet  l\jk 
van  den  overleden  schuldenaar  door  de  crediteuren  konde  wor- 
den in  beslag  genomen ,  om  het  zoodoende  de  eer  der  begrafe- 
nis te   onthouden,   indien  de  erfgenamen  niet  betaalden),  hing 
deze  strenge  en  algemeene  toepassing  van  den  lijfsdwang,  even- 
als  b\j    vele   andere   volken,    te  zamen  met  de  geringschatting 
der  individueele  vr\jheid.  —  B\j  de  Romeinen  echter  was,  hoe 
zonderling  het   ook  klinken  moge,  het  wreede  schuldrecht  der 
oudste  tijden,  dat  den  crediteur  toestond  z|jnen  debiteur  mede 
naar  huis  te  nemen,  hem  daar,  in  ketenen  geslagen,  gevangen 
te   houden   en,   na  den  60»*"»  dag,  indien  de  schuld  noch  door 
den  debiteur,  noch  door  iemand  anders  in  zjjne  plaats  betaald 
was,   te   dooden  of  aan  gene  zjjde  des  Tibers  als  slaaf  te  ver- 
koopen,   —    bij   de  Romeinen  was  dit  aloude  schuldrecht  een 
uitvloeisel    van    den    eerbied   des    wetgevers  voor  de   individueele 
vrijheid   van   den   schuldenaar/  Men  redeneerde  namelijk  aldus: 
Ten  gevolge   der  veroordeeling  is   de  schuldenaar  verplicht  te 
betalen :  het  recht  van  den  schuldeischer  is  dus ,  te  vorderen  dat 
deze   betaling  plaats  hebbe.  Hij  mag  zich  echter  niet  zelf  rechte 
sireéks  uit  de  goederen  van  den  schuldenaar  betalen.  Daarom 
was  het,  in  de  oudste   tijden,  te  Rome  verboden,  eene  schuld 
op  de  goederen  van  den  debiteur  te  verhalen ,  en  zoo  bleef  alleen 
de  lijfsdwang  over,  als  middel  om  den  debiteur  te  nopen  zelf  de 
betaling  te  doen.  Puchta,   het  verbod  van  inbeslagneming  der 
goederen   van   den  schuldenaar  besprekende,  herinnert  hoe  de 
formalistische  Romein  van  oordeel  was,  «dasz  ein  strenges Frei- 
„heitsgefühl   sich   gegen   einen   solchen  Eingriflf  in   das  Verme- 
ngen,   mit   Umgehung   der  ihm  vorgesetzten  Person,  strauben 
„vvird.  Diesz,*    —   zoo   vervolgt  hij,  —  ,hat  die  altesten  Ro- 
emer bewogen  streng  an  dem  Grundsatz  festzuhalten :  die  Per- 
„son  ist   obligirl,   an   die  Person  musz  zich  der  Glaubiger  bal- 
kten ,  von  dem  Schuldner  musz  es  abhangen  ob  er  sich  mittelst 
„seines   Vermogens   lösen   will,   es  giebt  nur   eine   persönliche 
^Execution." 
Later  werd  het  oude  schuldrecht,  dat  zelfs,  wanneer  er  ver- 
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scheidene  schuldeischers  waren,  dezen  toestond  den  schuldenaar 
in  stukken  te  sn\jden,  door  vele  bijzondere  wetten  getemperd, 
vooral  nadat,  door  tusschenkomst  van  den  Praetor,  de  vermo- 
gensexecutie was  ingevoerd.  Dit  was  als  het  ware  de  overgang 
tot  dat,  uit  het  Romeinsche  recht  in  onze  hedendaagsche  wet- 
gevingen overgenomen ,  middel  van  den  boedelafstand ,  door  eene 
wet  van  Julius  Caesar  of  van  Augustus  ingevoerd.  Door  dit 
middel  (de  Romeinsche  juristen  noemen  het  eene  „jammerlqke 
, weldaad",  flébile  atixilium)  kan  de  schuldenaar,  die  te  goe- 
der trouw  gehandeld  heeft,  zich  aan  de  inhechtenisneming  ont- 
trekken, mits  hig  zijn  geheele  vermogen  aan  zijne  crediteuren 
afsta.  Eerst  keizer  Constanten  beproefde  de  algeheele  ophef- 
fing van  het  recht  van  inhechtenisneming  des  schuldenaars;  — 
doch  te  vergeefs.  Door  Justinianus  werd  eindelijk  de  boedel- 
afstand zoo  gemakkelqk  gemaakt,  dat  de  toepassing  van  den 
lijfsdwang  sedert  slechts  hoogst  zelden  plaats  had.  Het  is  echter 
niet  juist,  wat  door  sommigen  bewe^Brd  is,  dat  reeds  in  de  eerste 
eeuwen  van  den  Romeinschen  staat  de  Ujfsdwang  in  beginsel 
zou  z\jn  afgeschaft. 

In  de  vroegste  middeleeuwen  was  bg  de  onderscheidene  volks- 
stammen ,  die  toen  ons  werelddeel  bewoonden ,  de  macht  van  den 
schuldeischer  over  den  schuldenaar  weinig  of  niet  beperkt;  bij 
sommige  volken  werd  zelfs  het  recht  van  leven  en  dood  toege- 
kend. Jacob  Grimm  geeft  in  zgne  RechtsaUerthiimer  merkwaar- 
dige staaltjes  van  de  toepassing  van  dit  recht,  dat  hier  voed- 
sel vond  in  den  geest  van  geweldpleging  en  eigen  richting, 
waardoor  die  tyden  zich  kenmerkten.  Opmerkelgk  is  het,  — 
dit  zfl  ter  loops  vermeld,  —  dat  de  wet  van  een  dier  volken, 
waarvan  de  naam  juist  eene  proverbiale  beteekenis  van  ruw- 
heid en  woest  geweld  heeft  erlangd,  —  ten  aanzien  van  den 
Iflfsdwang  de  zeer  humane  uitzondering  schijnt  te  hebben  in- 
gehouden, dat  vrouwen  daaraan  nimmer  onderworpen  mochten 
worden.  De  bedoelde  wet  is  die  der . . .   Wandalen ! 

In  het  feodale  rechtsstelsel  past  de  lyfsdwang  uitnemend.  De 
verzameling  van  kostumen  door  de  Fransche  kruisvaarders,  on- 
der Godfried  van  Bouillon,  uit  Frankrp  naar  het  Heilige  Land 
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overgebracht  en  bekend  onder  den  naam  van  Assises  de  Jéru- 
salem,  bevat  eene  zeer  breedvoerige  beschrijving  van  den  vorm, 
waarin  de  inhechtenisneming  plaats  had  en  van  de  wederzfld- 
sche  rechten  en  verplichtingen  van  detour  (schuldenaar)  enpr^- 
tour  (schuldeischer).  De  genoemde  verzameling,  die  van  het  jaar 
1099  dagteekent,  kan  beschouwd  worden  als  de  type  van  het 
geheele  feodale  recht,  op  de  edelste  wgze  opgevat,  en  gelouterd 
door  den  invloed  dien  de  aanraking  met  vreemde  volken  en  de 
kracht  van  nieuwe  toestanden  hadden  uitgeoefend.  Troplong  noemt 
die  verzameling  niet  ten  onreehte  la  fleur  la  plus  choisie  du  droit 
féodal.  Intusschen,  ofschoon  het  recht  van  leven  en  dood  den 
schuldeischers  niet  meer  werd  toegekend,  had  de  lijfsdwang 
toch  nog  steeds  het  karakter  van  slavernij ,  en  was  de  gevangen 
schuldenaar  verplicht  tot  delging  der  schuld  voor  den  schuld- 
eischer te  arbeiden,  op  straffe  van  opsluiting  in  een  donker  hol 
en  andere  kwellingen. 

Het  verdient  opmerking,  hoe  het  Kanonieke  recht,  —  dat  in 
menig  opzicht  mildere  begrippen  huldigde  dan  die  in  de  Mid- 
deleeuwsche  volksovertuiging  leefden,  —  het  ongeoorloofd  achtte 
iemand  wegens  schulden  van  zijne  vrgheid  te  berooven.  Reeds 
in  de  8^  eeuw  had  Paus  Gregorius  III  dit  verbod  uitgesproken. 
Hoe  weinig  het  echter  in  de  praktik  gehandhaafd  werd,  blijkt 
o.  a.  uit  de  omstandigheid,  dat  juist  het  misbruik  van  den  Iflfs- 
dwang  door  geestelijken  (de  kanunnikken  van  Onze  Lieve  Vrouw 
te  Parijs) ,  de  Koningin  Blanche ,  moeder  van  den  Heiligen  Lode- 
wyk,  aanleiding  gaf  tot  een  krachtig  protest  tegen  dit  middel. 
Dulaure  verhaalt,  in  zijne  geschiedenis  van  Parijs,  dat  de  ge- 
noemde Koningin  de  gevangenis,  waarin  de  schuldenaren  (man- 
nen en  vrouwen)  opgesloten  waren,  deed  openen  en  de  geg\j- 
zelden  in  vrijheid  stellen;  zij  werd  hiertoe  gedeeltelijk  ook 
aangespoord,  zegt  de  kronijk,  door  ,1a  pitié  qu'elle  avait  de 
„plusieurs  belles  fiUes  k  marier,  qu'on  laissait  a  prendre  pour 
„leur  servitude  et  en  estoient  plusieurs  gastées.* 

De  Heilige  Lodewgk,  wiens  streven  steeds  was  de  edele  be- 
grippen van  het  Kanonieke  recht  in  toepassing  te  brengen ,  volgde 
het  voorbeeld  zyner  moeder,  door  bg  eene  Ordonnantie  van 
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1254  en  onderscheidene  andere  verordeningen,  te  verbieden  dat 
zijne  onderdanen  zouden  worden  gegijzeld  „pour  leurs  debtes 
.personnelles  fors  que  pour  les  Nostrest'^  —  Later  werden  ook 
nog  de  schulden  ten  behoeve  der  geestelflken  uitgesloten. 

Het  gebruik  was  echter  sterker  dan  de  wet.  Bij  de  meeste 
overeenkomsten  werd  nu  de  Igfsdwang,  voor  het  geval  derniet- 
nakoming,  uitdrukkelgk  bedongen,  en  de  rechtbanken  erkenden 
de  geldigheid  van  zulk  een  beding. 

Intusschen,  met  den  val  der  feodaliteit  en  de  opkomst  van 
den  middenstand,  werd  de  löfsdwang  tot  eene  eenvoudige  in- 
hechtenisneming ,  een  ontnemen  der  vrgheid ,  zonder  slavendienst 
of  verplichting  tot  arbeid ,  teruggebracht.  Op  deze  wgs  bleef  het 
middel  algemeen  erkend  en  toegepast,  ofschoon  natuurlqk  niet 
overal  in  denzelfden  vorm. 

Door  de  Fransche  ordonnantiën  van  1667  en  1673  (onder 
Lodewgk  XIV)  werd  allereerst  het  beginsel  aangenomen  om  de 
toepassing  van  den  Igfsdwang  van  's  rechters  beslissing  afhan- 
kelijk te  stellen.  Men  bepaalde  dat  de  rechtbanken,  naar  ge- 
lang der  omstandigheden,  den  l\jfsdwang  konden  toestaan  of 
weigeren ,  en  dat  nog  wel  alleen  in  die  gevallen ,  als  wisselschuld , 
stellionaat  ^ ,  enz. ,  waarbij  het  middel  in  het  algemeen  geoor- 
loofd was  verklaard.  De  Nationale  Conventie  schafte,  in  een 
vlaag  van  menschlievende  opgewondenheid,  den  lijfsdwang  af 
(9  Maart  1793);  onder  den  indruk  echter  der  vele  schandelijke 
bankroeten,  waarvan  de  eerste  Fransche  republiek  getuige  was, 
werd  het  middel  b\j  de  wet  van  15  Germinal  An  VI  weder  in- 
gevoerd, later  door  de  wetgeving  van  Napoleon  I  gehandhaafd 
en  bij  de  wetten  van  1832  en  1848  in  onderscheidene  opzichten 
verzacht  en  beperkt.  Men  weet  dat  in  Februari  1865  door  de 
Fransche  Regeering  de  geheele  afschaffing  is  voorgesteld ,  behalve 
alleen  tot  verhaal  van  boeten  en  schadevergoeding  in  strafzaken. 
Het  is  te  verwachten  dat  dit  ontwerp  weldra  tot  wet  zal 
worden  verheven. 


Vervreemding  of  bezwaring  ie  kwader  trouw  van  onroerend  goed  dat 
iemand  niet  toebehoort. 
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In  Engeland  en  in  de  Scandinavische  landen  heeft  zich  de 
lijfsdwang  niet  slechts  als  middel  van  tenuitvoerlegging  ontwik- 
keld ,  maar  vooral  ook  als  zekerheidsmaatregel ,  om  het  ontsnap- 
pen van  den  schuldenaar  te  beletten.  Ofschoon ,  zoo  als  dit  o.  a. 
uit  Lord  Goke*s  bekende  Instituten  van  het  Engelsche  recht  blijkt , 
de  common  law  in  beginsel  het  inhechtenisnemen  van  den  schul- 
denaar verbood ,  heeft  zich  toch  in  Engeland  voor  alle  schulden 
het  recht  van  gevangenneming,  ook  bij  voarrcMd^  op  verlof  van 
den  SheriJBf,  gevestigd:  de  gedagvaarde  schuldenaar  konde  zich 
hiervan  alleen  door  betaling  of  borgstelling  ontslaan.  Hierop 
doelende  schreef  Alexis  de  Tocqueville  niet  ten  onrechte  in  zijne 
Reisaanteekeningen  (van  het  jaar  1835,  uitgegeven  in  1865): 
„Il  n'y  a  pas  de  pays  au  monde  oü  la  justice,  ce  premier 
„besoin  du  peuple,  soit  plus  Ie  privilege  des  riches*.  Hetschgnt 
dat  vooral  het  gebrekkige  en  langdurige  der  proceduur  in  burger- 
lijke zaken  in  Engeland  tot  het  stelsel  der  voorloopige  gQzeling 
geleid  heeft:  men  hoopte  langs  dien  weg  de  afdoening  der  zaken 
buiten  proces  te  bevorderen.  Engeland  is  echter  in  deze  eeuw 
het  tooneel  geweest  eener  krachtige  anti-lflfedwang-agitatie.  Het 
was  vooral  aan  de  ijverige  pogingen  van  Lord  Brougham,  dat 
men  daar  de  wetten  van  1838  en  1844  te  danken  had,  van 
welke  de  eerste  de  voorloopige  gijzeling,  behalve  in  enkele  excep- 
tioneele  gevallen,  heeft  afgeschaft,  terwijl  de  tweede,  door  het 
middel  van  boedelafstand  algemeen  toepasselijk  te  verklaren ,  den 
l\jfsdwang  ook  bij  de  executie  van  vonnissen  in  de  meeste  ge- 
vallen uitgesloten  en  voor  schulden  onder  £  20  bepaald  verboden 
heeft  \  —  Tegelijk  met  de  meer  humane  bepalingen  ten  be- 
hoeve der  schuldenaren ,  is  echter  in  Engeland  het  beginsel  aan- 
genomen, dat  het  maken  van  schulden  zonder  gegrond  vooruit- 
zicht dat  men  in  staat  zal  zijn  zyne  verbintenissen  na  te  komen , 
eene  met  misdrijf  gelijkstaande  lichtzinnigheid  is  en  met  gevan- 
genis van  ten  hoogste  zes  maanden  kan  gestraft  worden.  In  deze 
bepaling  ligt  een  diepe  zin. 


'  Nog  zeer  ónlaDgs  zijn  in  bet  Engelsche  Parlement  voorstellen  tot  alge- 
heele  afschaffing  van  den  lijfsdwang  gedaan. 
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De  meeste  staten  van  Noord-Amerika  hebben  thans  den  Iflfs- 
dwang  afgeschaft;  in  sommige  echter,  zoo  als  b.  v.  te  Pennsyl- 
vania,  bestaat  het  middel  niet  alleen,  maar  schynt  het  zelfs 
streng  te  worden  toegepast.  Ook  in  Amerika  komt  de  boedel- 
afstand  den  schuldenaar,  die  te  goeder  trouw  gehandeld  heeft, 
te  hulp,  —  ja  zelfs  schynt  zeer  onlangs  (in  1865)  door  het 
Congres  der  Vereenigde  Staten  eene  algemeene  wet  te  z\jn  aan- 
genomen, waarby  den  schuldenaar,  die  boedelafstand  doet,  het 
recht  wordt  toegekend  een  zeker  getal  percenten  voor  zich  zel- 
ven  te  behouden.  De  flnanciëele  verwikkelingen,  ten  gevolge 
der  laatste  geldcrisissen,  en  de  wensch  des  wetgevers  om  de 
regeling  door  middel  van  boedelafstand  te  bevorderen,  schgnen 
tot  het  vaststellen  dier  wet  te  hebben  aanleiding  gegeven.  Het 
is  mij  niet  gelukt  de  wet  zelve  in  handen  te  krijgen ;  men  vindt 
daaromtrent  eenige  bijzonderheden  bij  Hildebrand,  Jahrbücher 
für  National-Oekonomie  und  Statistik,  1865,  p.  160. 

Opmerkelgk  is  het  gebruik  van  den  Igfsdwang  als  subsidiair 
middel  van  tenuitvoerlegging,  zooals  o.  a.  voortvloeit  uit  de 
bepalingen  der  Pruisische  «Allgemeine  Gerichtsordnung*,  in 
1793  onder  Frederik  Willem  II  tot  stand  gekomen,  maar  voor- 
bereid onder  Frederik  den  Groote.  Behalve  b\j  wisselschulden , 
was  de  lijfedwang,  volgens  die  Pruisische  wet,  slechts  toege- 
laten ,  waneer  alle  pogingen  om  de  schuld  op  het  vermogen  des 
schuldenaars  te  verhalen  waren  gebleken  vruchteloos  te  zijn. 
Nadat  door  een  aantal  bijzondere  wetten  in  Pruisen  het  sw6- 
sidiaire  karakter  van  den  lyfsdwang  was  opgeheven,  heeft  het 
Ontwerp  van  een  Algemeen  Wetboek  van  Burgerlijke  Rechts- 
vordering voor  den  Pruisischen  Staat,  in  1864  openbaar  ge- 
maakt, weder  het  beginsel  aangenomen,  dat  l\jfsdwang  in  den 
regel  slechts  geoorloofd  is,  wanneer  executie  op  de  goederen 
vruchteloos  beproefd  is  en  de  schuldenaar  weigert  den  juisten 
staat  van  zgn  vermogen  bekend  te  maken  en  door  den  zoo- 
genaamden  «Offenbarungseid^  te  bekrachtigen.  De  op  dezen 
regel  door  het  ontwerp  toegelaten  uitzonderingen  z^n  echter 
zeer  talrijk.  Vandaar  dat  de  tegenstanders  van  den  l\jCsdwang 
in  Pruisen  het  ontwerp  op  dit  punt  krachtig  bestrijden. 
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Ook  in  andere  deelen  van  Duitschiand  is  het  onderwerp  aan 
de  orde  van  den  dag.  Zeer  verschillend  zijn  echter  de  bestaande 
wetgevingen  der  onderscheidene  Duitsche  Staten.  Terwgl  b.  v. 
in  Keur-Hessen,  Hannover  en  Wurtemberg  de  toepassing  van 
den  lijfsdwang  zeer  beperkt  is ,  schynt  het  Koninkrijk  Saksen  in 
dit  opzicht  nog  bijzonder  achterlijk  te  zijn.  Daar  toch  bestaat 
nog  het  oude  Schtddihunnprocesz  en  kan  de  Igfsdwang  bij  over- 
eenkomst bedongen  worden. 

Het  tegenwoordige  Nederlandsche  recht  komt  de  bepalingen 
der  Napoleontische  wetgeving  omtrent  den  Iflfsdwang  (die  hier 
van  1811—1838  gegolden  heeft)  zeer  nab\j.  Tot  op  het  tijd- 
stip waarop  de  Fransche  wetgeving  hier  werd  ingevoerd ,  was 
de  lyfsdwang  in  ons  Vaderland  een  algemeen  middel  van  exe- 
cutie en  kende  men  bovendien  nog  eene  bijzondere  soort, 
meer  eigenaardig  gijzeling  genoemd,  en  die  te  pas  kwam  wan- 
neer iemand  niet  tot  eene  betaling,  maar  tot  het  verrichten 
van  een  bepaald  feit,  b.  v.  het  afleggen  van  rekening  en  ver- 
antwoording veroordeeld,  of  wel  het  vonnis  gewezen  was  ten 
laste  van  collegiën,  voogden,  curators,  bewindvoerders,  enz.,  in 
hunne  qualiteit  als  zoodanig.  Op  het  einde  der  vorige  eeuw 
(in  1798)  schreef  de  Amsterdamsche  Advokaat  J.  van  der  Lin- 
den, onder  den  indruk  van  het  scherpe  schuldrecht  zooals  het 
in  die  dagen  nog  bestond:  ^Dit  recht  (van  lyfsdwang)  geheel 
,af  te  schaffen,  zou  misschien,  om  der  gevolgen  wille,  niet 
„nuttig  zijn;  maar  het  in  die  uitgebreidheid  te  laten,  waar  in 
,het  nog  is,  smaakt  naar  wreedheid.  En  zouden  we  dus  niet 
„in  deze  dagen,  waarin  de  handhaving  der  Vryheid  een  der 
„grondbeginselen  is  van  het  tegenwoordig  Staatsbestuur,  met 
„reden  mogen  verwachten,  dat  eene  merkelgke  modificatie  van 
„dit  point  de  aandacht  der  tegenwoordige  Bestuurders,  bij 
„het  doen  der  noodige  hervormingen,  niet  ontslippen  zal.* 

De  strekking  dezer  woorden  schijnt  te  zgn,  met  behoud  van 
het  middel  in  beginsel,  het  invoeren  van  beperkingen  en  ver- 
zachtingen aan  te  bevelen.  Of  het  stelsel  onzer  tegenwoordige 
wet  van  der  Linden  zou  hebben  bevredigd,  kan  men  niet  zeg- 
gen.  Onzen  hedendaagschen   rechtsgeleerden  schryvers  heeft  dit 
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stelsel  in  onderscheidene  opzichten  stof  tot  critiek  gegeven.  De 
noodzakelgkheid  van  het  behoud  van  den  l^fsdwang  schgnt  wel 
b\j  allen  als  vaststaande  te  worden  aangenomen  * ,  maar  ieder 
hunner  wenscht  de  toepassing  in  meerdere  of  mindere  mate  ge- 
wijzigd te  zien.  Vooral  de  Heer  Gohen ,  wiens  academisch  proef- 
schrift over  dit  onderwerp  met  veel  zorg  en  vlijt  bewerkt  is, 
heeft  in  een  later  verschenen,  en  hieronder  aangehaald,  opstel, 
b\)  de  verdediging  van  den  Iqfsdwang  in  handelszaken,  tevens 
een  aantal  amendementen  op  onze  wetgeving  voorgesteld,  waar- 
van het  meest  ingrijpende  de  strekking  heeft  om  het  uitspreken 
van  lijfsdwang  door  den  rechter  facultatief  te  maken,  zoodat 
de  rechter  in  dit  opzicht  naar  omstandigheden  zou  kunnen  be- 
slissen. 

Zeer  onlangs  werd  in  onze  Tweede  Kamer  een  krachtig  woord 
tegen  den  Igfsdwang  in  beginsel  gesproken.  „Ik  schroom  niet  te 
zeggen,'  zoo  drukte  zich  de  Heer  van  Begma  thoe  Eingmauit, 
,dat  de  Igfsdwang  niet  meer  tot  dezen  t\jd  behoort '.•  Het  ant- 
woord van  den  toenmaligen  Minister  van  Justitie  (Olivier)  was 
eenigszins  weifelend.  Het  is  daardoor  althans  niet  gebleken  of  de 
Regeering  voornemens  was  de  afschaffing  van  den  lyisdwang 
voor  te  stellen.  Geachte  publicisten  hebben  inmiddels  het  door 
den  genoemden  Afgevaardigde  uitgesproken  denkbeeld  bestreden. 
Zal  hunne  zienswijze  bg  de  Regeering  ingang  vinden?  De  toe- 
komst zal  het  leeren;  —  intusschen  schgnt  de  poging  om  door 
het  openbaar  maken  der  hier  volgende  bladzgden  eenig  tegenwicht 
(hoe  gering  ook)  in  de  schaal  te  leggen,  niet  ongepast. 


'  Vg.  o.  a.  Mr.  A.  de  Pinto ,  Handleiding  tot  het  Wetb.  van  Burg.  Rechtsv. , 
II,  blz.  631.  Mr.  A.  Oudeman,  Het  Nederl.  Wetb.  van  Rechtsv.,  II,  blz.247. 
Mr.  B.  Ck>ben,  over  Lijfsdwang  in  Handelszaken,  blz.  165 — 169.  Opmerkin- 
gen en  Mededeelingen ,  Dl.  XV,  blz.  193. 

*  In  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  17  November  1865. 
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n. 

De  lijfsdwang  is  in  strijd  met  het  hederidaagsche  rechtsbegrip. 

De  erkenning  en  bescherming  der  individueele  vrijheid  heeft 
in  de  moderne  maatschappij  een  dubbel  doel.  Zij  stelt  den  mensch 
in  staat  zgne  vermogens  te  ontwikkelen  tot  vermeerdering  zgner 
persoonlijke  welvaart  en  van  die  van  zyn  gezin;  tevens  vormt 
zij  den  mensch  tot  een  waardig  staatsburger.  De  erkenning  der 
individueele  vrijheid  geschiedt  dus  ook  in  het  rechtstreeksch  be- 
lang van  den  staat. 

De  betrekkingen  tusschen  de  burgers  onderling ,  het  maatschap- 
pelijk verkeer  is  onbestaanbaar  zonder  de  door  den  staat  ge- 
handhaafde verplichting  der  ingezetenen  om  alle  wettige  verbin- 
tenissen na  te  komen,  en  het  daartegenover  toegekende  recht 
om  alle  door  de  bevoegde  rechterlijke  macht  erkende  verbinte- 
nissen te  doen  uitvoeren,  in  den  vorm,  dien  de  wetten  der 
beschaafde  natiën  in  den  regel  als  den  eenigen  vorm  der  gedwon- 
gen uitvoering  huldigen,  —  dien  eener  voldoening  in  geld  of 
geldswaarde. 

Niemand  kan  tot  eene  bepaalde  daad  gedwongen  worden ,  ook 
al  heeft  hö  zich  hiertoe  verbonden.  Elke  burgerrechterlijke  ver- 
bintenis lost  zich  op  in  eene  geldschuld.  Dit  door  de  wetgevers 
aangenomen  beginsel  is  een  uitvloeisel  van  de  bescherming  der 
individueele  vrijheid. 

Met  dit  beginsel  strookt  volkomen  de  grondregel,  dat  ieders 
goederen  het  natuurlijke  onderpand  zijner  schuldeischers  zgn.  Al 
zyne  verbintenissen,  —  waartoe  die  ook  strekken  —  vertegen- 
woordigen te  zamen  eene  zekere  geldswaarde ,  die  van  de  waarde 
zyner  goederen  moet  worden  afgetrokken,  wil  men  het  juiste  bedrag 
van  zfln  vermogen  kennen.  Het  is  geld  van  anderen,  aeso/jewww, 
zeiden  de  Romeinen. 

Elke  verbintenis  roept  eene  juridische  onevenheid  in  het  leven : 
de  goederen  z\jn  van  nature  bestemd  om  die  onevenheid  te  her- 
stellen. 

Niet  alzoo  is  het  met  den  persoon  des  schuldenaars.  Het  ge- 
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not  der  persoonlgke  vrijheid  is  iets  van  geheel  anderen  aard 
dan  het  bezit  van  goederen.  De  onevenheid  door  schuld  kan 
niet  door  een  offer  van  persoonlijke  vrijheid  hersteld  worden. 
Wanneer  iemand  zich  verbindt^  dan  belooft  hij  niet  zich  zelven 
of  een  deel  van  zich  zelven,  maar  een  deel  van  zijn  vermogen 
te  geven.  Ook  wanneer  het  eene  verbintenis  is  om  iets  te  doen, 
belooft  hg  in  rechtskundigen  zin  slechts  de  geldswaarde  van  deze 
daad. 

De  verhouding  tusschen  den  staat  en  het  individu  laat  niet 
toe  dat  dezen  het  recht  verleend  worde  zijne  persoonlijke  vrij- 
heid te  vervreemden  of  te  verpanden.  Die  verhouding  wordt 
verbroken  wanneer  de  wetgever  zulk  eene  vervreemding  of  ver- 
panding in  het  belang  van  andere  individuen,  als  een  gevolg 
van  zekere  handelingen,  vaststelt.  De  staat  toch  heeft  het  recht 
van  den  burger  te  vorderen,  dat  hij  zflne  vrijheid  ook  ter  be- 
hoorlijke vervulling  z\jner  burgerplichten  gebruike.  Wanneer  nu 
een  schuldeischer  den  burger  zyne  vrijheid  ontneemt,  slaat  h\j 
de  hand  aan  eene  bezitting  die,  onvervreemdbaar  en  on verpand- 
baar,  den  bezitter  niet  alleen  gegeven  is  in  zijn  eigen,  per- 
soonlek belang,  maar  ook  in  het  rechtstreeksch  belang  vanden 
staat.  Daarom  kan  slechts  de  publieke  wet,  de  strafwet,  die 
den  staat,  of  de  vereeniging  van  allen,  beschermt  tegen  de 
aanvallen  van  bijzondere  personen,  dezen  van  hunne  vrijheid 
berooven;  —  nimmer  kan  het,  naar  zuivere  rechtsbegrlppen , 
de  private  wet,  die  de  rechtsbetrekking  tusschen  de  bijzondere 
personen  regelt. 

Niettegenstaande  dit  alles  is  men  er  al  van  oudsher  op  be- 
dacht geweest,  het  middel  van  uitvoering  der  vonnissen  door 
aantasting  van  den  persoon  des  schuldenaars  eenen  rechtsgrond 
te  verzekeren,  —  althans  men  heeft  zich  hiertoe  veel  moeite 
gegeven.  De  Barbaarsche  volken,  die  in  het  ruw  geweld  een 
zeer  doeltreffend  middel  van  afrekening  zagen ,  waren  consequent 
genoeg  om  voor  het  onrecht  geenen  juridischrti  grondslag  te 
zoeken.  De  Romeinen  en  de  Europeesche  volken  van  lateren 
tijd  hadden  dezen  moed  niet. 

Het   oud-Romeinsche  begrip,   dat  in  het  verhaal  op  de  goe- 

11 
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deren  des  schuldenaars  eene  aanranding  der  persoonlijke  vrijheid 
zag  en  het  ontnemen  dier  vrijheid  beschouwde  als  een  middel 
om  den  schuldenaar  te  dwingen  zelf  datgene  te  doen,  wat  de 
schuldeischer  niet  doen  mocht,  —  behoeft  thans  geene  weder- 
legging meer.  Het  latere  Romeinsche  recht  heeft  reeds  dit  begrip 
laten  varen  en  de  executie  op  de  goederen  toegestaan. 

De  lijfsdwang  is  in  lateren  tijd  beschouwd,  nu  eens  als  mid- 
del van  schulddelging  ^  dan  weder  als  eene  straf  voor  de  wan- 
betaling, meestal  als  eene  soort  van  verpanding  der  vrijheid, 
als  waarborg  voor  de  nakoming  eener  verbintenis. 

De  Russische  instelling,  die  den  veroordeelden  schuldenaar 
dwingt  voor  zijnen  schuldeischer  te  arbeiden,  is  zeker  eene  bij 
uitstek  consequente  toepassing  van  den  lijfsdwang.  Zij  doet  dit 
middel  rechtstreeks  strekken  tot  vermindering  of  geheele  afdoe- 
ning der  schuld;  —  maar  zij  is  onbestaanbaar  in  een  land, 
dat  geene  slavernij  of  persoonlijke  dienstbaarheid  toelaat. 

Als  eene  straf  voor  roekelooze  of  te  kwader  trouw  handelende 
schuldenaren  mag  de  lijfsdwang  niet  beschouwd  worden.  Straf 
treft  hem,  die  de  maatschappelijke  orde  heeft  aangerand.  Door 
het  niet  nakomen  eener  privaatrechtelijke  verbintenis ,  wordt  niet 
tegen  de  maatschappelijke  orde ,  maar  alleen  tegen  het  bijzondere 
recht  van  een  individu  gezondigd.  Voorts  vergete  men  niet,  dat 
de  oplegging  van  straf  nimmer  mag  worden  afhankelijk  gesteld 
van  individuëele  willekeur.  Daardoor  toch  zou  straf  in  wraakoefe- 
ning kunnen  ontaarden.  Eindelijk  mag  ook  de  strekking  der  straf 
niet  zgn,  eenen  bijzonderen  persoon  voordeel  te  verschaffen, 
zoo  als  met  den  lijfsdwang  ten  behoeve  der  schuldeischers  het 
geval  is. 

Dit  alles  schynt  volkomen  duidelijk,  en  toch  plegen  de  ver- 
dedigers van  den  lijfsdwang  zich ,  ter  rechtvaardiging  van  dit  mid- 
del, meestal  te  beroepen,  zoowel  op  het  ongeoorloofde  van  het 
roekeloos  schulden  maken,  als  op  de  noodzakelgkheid  om  een 
dwangmiddel  tegen  solvente,  maar  onwillige  debiteuren  te  heb- 
ben. B\j  de  eerste  dezer  beide  beschouwingen  neemt  de  lijfs- 
dwang een  strafrechtelük  karakter  aan.  Men  behoeft  de  heden- 
daagsche   wetgevingen   der  meeste  staten  slechts  in  te  zien  om 
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zich  hiervan  te  overtuigen.  De  gevallen  toch  waarin,  buiten  het 
handelsverkeer ,  lijfsdwang  wordt  toegelaten ,  zfln  b\jna  altyd  van 
dien  aard ,  dat  de  oorzaak  der  schuld  het  misdadige  nabijkomt. 
Zij  zijn :  het  niet  verantwoorden  van  penningen ,  aan  personen , 
daartoe  op  openbaar  gezag  aangesteld ,  in  bewaring  gegeven ,  — 
de  schending  van  bewaargeving  uit  noodzaak,  —  de  wanbeta- 
ling van  het  saldo  der  voogdgrekening.  —  eene  tot  schadever- 
goeding verplichtende  onrechtmatige  daad ,  —  het  stellionaat  * 
—  en  nog  eenige  gevallen  van  dien  aard,  waarby  het  vaak 
twijfelachtig  is  of  niet  ook  aanleiding  tot  eene  strafvervolging 
bestaat.  Is  de  strafwet  aangerand,  welnu,  dan  kome  het  Open- 
baar Ministerie  tusschen  beiden  en  trede  op  voor  de  geschon- 
den rechten  der  maatschappij,  —  zoo  neen,  dan  blijft  er  niets 
over  dan  eene  privaatschuld,  en  mag  het  uit  een  zedelyk  oog- 
punt meer  of  min  geoorloofde  der  schuldoorzaak  geene  wijziging 
brengen  in  het  recht  van  verhaal  des  schuldeischers.  Dezen  Is 
het,  evenals  eiken  anderen  schuldeischer ,  slechts  te  doen,  om 
het  hem  toekomende  te  erlangen;  hem  past  het  niet  door  ge- 
strenge behandeling  van  zgnen  schuldenaar  de  geschonden  zedewet 
te  wreken. 

De  oorzaak  der  schuld  kan  dus,  ter  rechtvaardiging  van  den 
lijfsdwang,  niet  in  aanmerking  komen,  te  minder  daar  dit  mid- 
del eerst  wordt  aangewend  by  wanbetaling,  en  het  zeer  denk- 
baar is,  dat  die  wanbetaling  door  ongelukkige  omstandigheden 
en  geenszins  door  onwil  veroorzaakt  is ,  terwyl ,  omgekeerd ,  zeer 
dikwyls,  bij  het  bestaan  eener  schuldoorzaak  die  niets  ongeoor- 
loofds bevat,  de  wanbetaling,  uit  onwil  voortspruitende ,  veeleer 
den  lyfsdwang  zoude  rechtvaardigen. 

De  moeielykheid  om  den  onwillige  van  den  onvermogende 
te  onderscheiden,  heeft  reeds  van  oudsher  de  verdedigers  van 
den  lijfsdwang  tot  de  opmerking  geleid,  dat  juist  het  ontnemen 
der   vryheid   een  uitstekend   middel  is  om  den  debiteur  tot  de 


'  D.  L  het  te  kwader  trouw  verkoopen  van  eens  anders  ^oed,  het  als  vrij 
aanbieden  van  met  onderzetting  bezwaarde  goederen  of  het  opgeven  van 
minder  onderzettingen  dan  die  waarmede  de  goederen  bezwaard  zijn. 
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aanwijzing  van  verduisterde  goederen  te  nopen.  In  deze  be- 
schouwing ligt  dan  ook  de  in  onze  tyden  liefst  aangevoerde  en 
meest  ernstige  verdedigingsgrond  van  den  lijfsdwang.  Het  is 
een  beroep  op  de  utiliteit^  in  verband  met  de  moeielgkheid  om 
op  andere  wijze  de  waarheid  te  ontdekken. 

Het  belang  der  maatschappij  mag  den  wetgever  over  vele 
bezwaren  doen  heenstappen.  Maar  mag  de  staatszorg  voor  hand- 
having van  het  recht  tot  een  dwangmiddel  leiden,  dat  lijnrecht 
in  strijd  is  met  het  erkende  rechtsbeginsel ,  dat  kwade  trouw  niet 
wordt  gepresumeerd?  Is  het  opsluiten  een  middel  om  tot  de 
ontdekking  van  kwade  trouw  te  geraken,  dan  offert  de  wetge- 
ver hier  inderdaad  hen,  die  later  blijken  onvermogend  te  z\jn, 
dus  de  onschuldigen,  op,  aan  zijne  zucht  om  tot  de  ontdekking 
van  kwade  trouw  te  geraken.  De  lijfsdwang  is,  naar  deze  be- 
schouwing ,  inderdaad  de  pijnbank  van  het  burgerlijk  recht.  Wordt 
thans  algemeen  het  onrechtmatige  van  de  pijnbank  erkend,  al 
geldt  het  de  ontdekking  van  misdrijven  tegen  de  maatschappg 
gepleegd,  —  is  dan  het  gebruik  van  een  soortgelijk  middel  ter 
bescherming  der  vermogensrechten  van  bijzondere  personen,  niet 
in  nog  hoogere  mate  af  te  keuren?  De  door  de  pünbank  ver- 
kregen bekentenis  en  daarop  gevolgde  veroordeeling  van  eenen 
schuldige,  scheen  vroeger  tegen  de  onverdiende  pijniging  van 
een  of  meer  onschuldigen  op  te  wegen.  Mag  in  onze  heden- 
daagsche  maatschappg  de  betaling  hunner  schulden  door  tien 
gegijzelden,  die  eerst  hunne  goederen  verduisterd  hadden,  ge- 
acht worden  de  onverdiende  opsluiting  van  éénen  onvermogende 
te  rechtvaardigen? 

Men  heeft  de  vergelijking  van  den  lyfsdwang  met  de  pijn- 
bank in  den  laatsten  tjjd  bestreden,  op  grond  dat  een  zoo 
kostbaar  middel  wel  zelden  of  nooit  zal  worden  aangewend  om 
iemands  solvabiliteit  te  beproeven^  en  voorts  dat  men  hier  niet 
die  gruwelijke  en  onmenschelijke  wreedheden  aantreft,  die  by 
de  pijnbank  plaats  grepen  '.  De  eerste  opmerking,  omtrent  het 
drukkfende  der  kosten ,  zou  tegen  het  geheele  stelsel  pleiten ,  — 


'  Opm.  en  Med.,  t  a.  p.  blz.,  206. 
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maar  zij  is  ook  daarom  onjuist,  dewijl  meestal  de  gijzeling  be- 
rust op  een  vermoeden  en  niet  op  de  zekerheid  van  onwil  aan 
de  zijde  des  schuldenaars :  het  is  dus  wel  degelgk  in  die  gevallen 
eene  beproeving  der  solvabiliteit. 

En  wat  nu  de  bewering  betreft,  dat  de  aloude  folteringen 
der  gep\jnigden  bij  de  tenuitvoerlegging  van  den  lyfsdwang  niet 
worden  aangetroffen,  —  kan  zij  wel  ernstig  gemeend  zijn?  De 
gegijzelde  wordt  in  zijne  gevangenis  niet  gemarteld!  Een  fraaie 
troost!  Alsof  niet  juist  het  ontnemen  der  vrijheid  in  den  regel 
de  grootste  marteling  ware !  Alsof  niet ,  behalve  den  schuldenaar , 
zijn  geheel  gezin  door  de  schande  getroffen  en  vaak  door  het 
verlies  van  hoofd  en  steun ,  in  ellende  gedompeld  werd !  De  lyfs- 
dwang  is  daarom  terecht  door  de  Fransche  regeering  eene  tor- 
ture colleciive  genoemd. 

Wij  hebben  nu  nog  te  onderzoeken  wat  er  zq  van  de  poging 
om  den  lijfsdwang  te  verdedigen  als  eene  op  de  wet  steunende 
verpanding  der  vryheid.  Het  denkbeeld  van  pand  is  hier  zeker 
moeielijk  als  rechtsgrond  aan  te  nemen.  Pand  toch  onderstelt 
de  mogelykheid  van  verhaal  der  schuld  op  het  verpande  voor- 
werp. De  rechtmatigheid  der  verpanding  berust  op  de  gelijk- 
soortigheid van  de  schuld  en  het  verbondene;  beide  vertegen- 
woordigen eene  geldswaarde.  Terwyl  de  gezamenlijke  goederen 
van  den  schuldenaar  het  gemeenschappelijk  onderpand  van  alle 
crediteuren  vormen,  is  de  verpande  zaak  daarvan  ten  behoeve 
van  eenen  enkelen  schuldeischer  afgezonderd.  De  vrijheid  des 
schuldenaars  kan  nimmer  als  zulk  eene  zaak  worden  aange- 
merkt; zy  kan  niet  worden  te  gelde  gemaakt.  En  haar  verlies, 
dat  den  schuldeischer,  die  van  den  Igfsdwang  gebruik  maakt, 
geene  rechtstreeksche  voldoening  der  schuld  verschaft ,  benadeelt 
in  den  regel  de  andere  schuldeischers ,  daar  den  gegijzelde  de 
gelegenheid  ontnomen  is  in  het  belang  zyner  crediteuren  werk- 
zaam te  zijn. 

Door  de  gijzeling  wordt  dus  niet  een  pand  gevestigd;  zy 
is  een  dwangmiddel,  bestemd  om  indirect  tot  de  voldoening 
eener  schuld  te  nopen.  De  voorstanders  van  den  lijfsdwang 
plegen  dan  ook,  wanneer  de  rechtmatigheid  betwist  wordt ,  zich , 
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ten  einde  raad,  te  beroepen  op  de  noodzakelijkheid  om  tot  be- 
reiking van  het  beoogde  doel,  —  nakoming  der  wettig  aange- 
gane verbintenissen,  —  den  schuldeischers  een  krachtig  wer- 
kend middel  te  verschaffen.  Wordt  hier  inderdaad  door  dit  doel 
het  middel  gewettigd?  In  de  volgende  bladzijden,  gewgd  aan 
de  beschouwing  van  den  lijfsdwang ,  met  het  oog  op  het  belang 
der  maatschappij ,  zal  deze  vraag  meer  bijzonder  behandeld  wor- 
den. Voorloopig  eene  enkele  opmerking.  Zeer  dikwijls  is  het 
niet  het  vermoeden  van  onwil  b\j  den  debiteur,  dat  tot  de  op- 
sluiting aanleiding  geeft,  maar  veeleer  de  hoop,  dat  hg  door 
vrienden  of  bloedverwanten  zal  worden  verlost.  In  dit  geval, 
dat  geenszins  tot  de  uitzonderingen  behoort,  is  het  doel  der 
ggzeling,  de  betaling  der  schuld  van  een  ander  dan  den  schul- 
denaar te  erlangen.  —  De  lijfsdwang  is  dan  inderdaad  een 
onrechtmatig  middel,  tot  bereiking  van  een  onrechtmatig  doel  f 


III. 

De  lijfsdwang  is  in  strijd  met  het  maatschappelijk  belang,  en 
beantwoordt  niet  aan  het  doel,  waarmede  het  middel,  ter 
ve^'zekering  der  rechten  van  bijzondere  personen ,  is  ingevoerd. 

Het  belang  der  maatschappij  kan  niet  eischen  dat  er  onrecht 
geschiede.  Men  behoorde  met  deze  opmerking  te  kunnen  vol- 
staan ter  weerlegging  van  het  beweren,  dat  de  handhaving  van 
den  lijfsdwang  uit  een  sociaal  oogpunt  noodig  is. 

Het  schynt  echter  voorzichtiger  zich  niet  hiertoe  te  bepalen, 
maar  de  gronden  zelve  te  onderzoeken  die  óf  op  het  belang 
der  maatschappelijke  orde  in  het  algemeen,  óf  op  dat  der  bij- 
zondere schuldeischers  betrekking  hebben. 

De  maatschappelijke  orde,  zegt  men,  eischt  het  b.ehoud  van 
den  lijfsdwang,  zoowel  uit  een  politisch  als  uit  een  economisch 
oogpunt. 

Het  ontzag  voor  de  rechterlyke  beslissingen  zoude  verminde- 
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ren  (ziedaar  de  politische  grond) ,  indien  het  den  on  willigen  schul- 
denaren vrgstond  straffeloos  de  uitvoering  der  vonnissen  te  be- 
letten. 

De  eerbied  voor  rechterlijke  gewgsden  is  zeker  een  der  eerste 
vereischten  tot  instandhouding  der  maatschappelijke  orde.  Ik  be- 
twijfel echter  zeer  of  de  opheffing  van  den  Igfsdwang  dien  eer- 
bied zou  verminderen.  De  kunde  en  onpartijdigheid  der  rechters , 
de  nauwkeurige  motiveering  der  vonnissen  zijn  zeker  op  den 
duur  de  beste  waarborgen  voor  de  handhaving  van  dien  eer- 
bied Ware  het  recht  van  executie  bg  lijfsdwang  hiertoe  on- 
misbaar ,  dan  zou  die  wel  op  alle  vonnissen ,  zonder  onderscheid, 
moeten  worden  toepasselijk  verklaard.  Het  argument  bewyst  dus 
te  veel! 

En  meent  men  nu  inderdaad  dat  het  ontzag  voor  vonnissen , 
in  wisselzaken,  zeezaken  enz.,  grooter  is  dan  voor  die  betref- 
fende  andere  schulden,  waarop  geen  Igfsdwang  toepasselijk  is? 

Meent  men  inderdaad  dat  de  te  vergeefs  beproefde  tenuit- 
voerlegging van  een  vonnis  op  goederen  van  den  debiteur,  of 
wel  het  stilzitten  van  den  lankmoedigen  crediteur,  den  eerbied 
voor  den  rechter  schokt?  Is  onvermogen  oorzaak  der  wanbeta- 
ling, dan  is  dit  nadeelige  gevolg  zeker  niet  te  vreezen,  en  in 
hoe  weinige  gevallen  blijkt  van  onwil? 

Men  onderscheide  hier  toch  vooral  tusschen  de  rechtspraak  in 
burgerlijke  zaken  en  die  in  strafzaken.  Bij  de  laatste  is  de  tenuit- 
voerlegging meestal  de  onmisbare  aanvulling  van  het  gewijsde. 
De  tenuitvoerlegging  toch  geschiedt  daar  op  openbaar  gezag. 
Maar  bij  de  burgerlijke  rechtspraak  is  zij  geheel  aan  de  diligentie 
der  partijen  overgelaten.  Gelukt  het  den  onwilligen  schuldenaar 
zvjne  goederen  aan  den  schuldeischer  te  onttrekken,  dan  is  het 
meestal  onzeker  of  niet  door  meer  ijver  en  beleid  bg  de  exe- 
cutie het  gansche  doel  bereikt  zoude  zijn. 

Maar,  al  ware  dit  anders,  al  zou  ook  in  het  bedoelde  geval 
de  executie  bij  lijfsdwang  verhooging  van  den  eerbied  voor  de 
burgerlijke  rechtspraak  ten  gevolge  hebben,  men  vergete  niet 
dat  dit  middel,  uit  een  ander  oogpunt  beschouwd,  het  ontzag 
voor  de  sfra/rechtspleging  op  bedenkelijke  w\jze  kan  schokken. 
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Het  is  de  richting  der  moderne  strafwetten ,  of  althans  der  mo- 
derne wetenschap,  om  de  vrijheidstraf  tot  de  hoofdstraf  te  ma- 
ken. De  gevangenis  is  bestemd  om  eene  steeds  meer  en  meer 
gewichtige  rol  in  het  straflFenstelsel  te  spelen.  Werpt  nu  aan  den 
eenen  kant  de  opsluiting  van  den  wanbetaler  op  dezen  vaak  eene 
onverdiende  smet,  nog  meer  te  duchten  is  de  nadeelige  in- 
vloed dien  het  misbruik  der  gijzeling  op  de  beschouwing  der 
gevangenisstraf  kan  te  weeg  brengen.  De  indruk,  door  de  op- 
sluiting van  misdadigers  teweeggebracht,  moet  noodwendig  ver- 
flauwen, als  in  hetzelfde  gebouw  dat  de  boosdoeners  herbergt, 
ook  personen  worden  opgesloten,  wier  eenig  misdrflf  soms  in 
tegenspoed  of  lichtzinnigheid  bestaat! 

De  Fransche  wetten  op  den  lijfsdwang  van  1832—1848,  die 
den  duur  der  opsluiting  van  het  bedrag  der  schuld  afhankelijk 
stellen,  geven  aanleiding  tot  eene  vergelijking  met  de  bepalin- 
gen van  den  Code  Pénal  omtrent  de  gevangenisstraf,  en  de 
vergelijking  strekt  zeker  niet  tot  bevordering  van  het  ontzag 
voor  de  strafwet  en  den  strafrechter.  Op  geestige  wijze  wordt 
dit  aangetoond  in  de  memorie  ter  toelichting  van  het  ten  vorigen 
jare  door  de  Fransche  Regeering  ingediende  wetsontwerp  tot 
afschaffing  van  den  lijfsdwang. 

„On  risque  moins,**  lees  ik  daar,  pag*  18,  „a  commettre  un 
meurtre  par  imprudence  qm'k  emprunter  imprudemment  (C.  pé- 
nal, art.  319).  On  est  moins  exposé  en  ouvrant  une  maison 
de  débauche  qu'en  créant  trop  légèrement  une  maison  de  com- 
merce  (art.  334).  D  vaut  mieux  être  calomniateur ,  il  vaut 
mieux  être  coupable  de  rébellion  avec  armes  (art.  212),  d'abus 
de  confiance  (art.  406)  et  même  Ie  plus  souvent  d'escroquerie 
OU  de  vol ,  que  d'endosser  légèrement  une  lettre  de  change.  Enfin 
on  risque  moins  k  faire  une  banqueroute  simple  d'un  million, 
qu'a  diflférer  Ie  paiement  d'une  dette  commerciale  de  6000 
francs  (art.  402).* 

Al  is  nu  ook  zulk  eene  vergelijking  in  het  stelsel  der  Ne- 
derlandsche  wetgeving,  waarbij  de  duur  van  den  lijfsdwang  onaf- 
hankelijk is  van  het  bedrag  der  schuld,  niet  wel  mogelyk,  toch 
bestaat   ook   bij  ons  het  groote  bezwaar  dat  misdrijf  en  onver- 
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mogen  door  de  wet  vaak  op  ééne  lijn  gesteld  worden,  en  dat 
dit  ook  op  de  openbare  meening  eenen  zeer  schadelijken  invloed 
kan  uitoefenen. 

De  bewering  dat  afschaffing  van  den  l^fsdwang  het  ontzag 
voor  de  wet  en  de  rechterlijke  uitspraken  zoude  verminderen, 
mist  dus  allen  grond.  Het  tegendeel  is  waar! 

En  wat  heeft  men  te  denken  van  den  economischen  grond 
voor  het  behoud  van  den  lijfsdwang,  beschouwd  als  middel  ter 
bevordering  van  het  crediet? 

De  waarborg  dien  dit  middel  den  schuldeischer  aanbiedt,  maakt, 
zegt  men ,  dat  er  gemakkelijker  en  op  minder  bezwarende  voor- 
waarden crediet  verleend  wordt,  dan  anders  het  geval  zou  ge- 
weest ztjn. 

Ontleedt  men  dit  argument,  dan  blijkt  het  meer  tegen  dan 
voor  den  lijfsdwang  te  pleiten.  Die  eenen  soliden,  eerleken 
schuldenaar  crediet  verleent,  denkt  daarbij  zeker  niet  aan  het 
middel  van  lijfsdwang  als  waarborg  voor  de  betaling  van  het 
verschuldigde.  B\j  zulk  eenen  debiteur  wordt  toch  niet  reeds 
a  priori  onwil  en  verduistering  van  gelden  ondersteld.  En 
alleen  ten  bate  van  hen,  die  zonder  het  bestaan  van  den  lijfs- 
dwang geen  crediet  zouden  kunnen  erlangen,  behoeft  dit  mid- 
del zeker  niet  in  ons  wetboek  behouden  te  blijven.  Zij  die  noch 
in  hun  vermogen ,  noch  in  hunne  industrie ,  noch  in  hunne  zede- 
lyke  hoedanigheden  eenen  voldoenden  waarborg  aanbieden ,  ver- 
dienen geen  crediet.  De  wetgever  mag  er  niet  toe  medewerken 
dat  de  persoonlyke  vryheid  middel  van  crediet  worde,  en  ook 
uit  een  economisch  oogpunt  is  eene  dergelijke  begunstiging  van 
woeker  en  zwendelarij  ten  hoogste  af  te  keuren.  Bijna  zestig 
jaren  geleden  (in  1807)  werd  dit  denkbeeld  op  voortreflFel\jke 
wijze  uitgedrukt  door  den  Duitschen  jurist  Grattenauer,  die  in 
een  rechtsgeleerd  maandschrift  (Mathis  Allgemeine  juristische  Mo- 
natschrift)  een  krachtig  pleidooi  tegen  het  behoud  van  den  lyfs- 
dwang  geplaatst  heeft.  „Je  leichter  und  ausgebreiteter  der  Per- 
,sonalkredit,"  —  zoo  schreef  toen  reeds  de  genoemde  rechts- 
geleerde ,  —  „je  gröszer  die  Möglichkeit ,  auf  Borg  zu  leben , 
,fiir  diejenigen  ist,  denen  es  an  solidem  Vermogen  und  sicher en 
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„Einkünflen  fehlt,  je  gröszer  wird  ihrMüsziggang,  ihrLeichtsinn, 
,ihre  Verschwendung  sein.  In  allen  Staat  en  existirt  eine  zahl- 
„reiche  listige  Betrügerbande ,  welche  sich  den  Namen  ,Kom- 
„merzianten"  beigelegt  hat.  Sie  besteht  aus  adlichen  und  unad- 
^lichen  Taugenichtsen ,  und  lebt  nur  von  Borg ,  Spiel  und  Gütcr- 
„schacher.  Was  diese  Industrieritter  von  Jemandem  eriorjri  haben , 
„das  ist  verdient  Anlehne  erhalten,  nennen  sie  Geschafte  machen , 
^Borgen  und  Spekuliren  sind  ihnen  Synonima;  nicht  wie  sie  be- 
„zahlen,  nur  wie  sie  nicht  bezahlen,  das  ist  ihre  Sorge.  {Non 
„qumnodo  solvant,  quomodo  non  solvant^  maxima  cfira  est.)  Sie 
„sind  die  Plage  der  Justiz  und  die  Pest  des  Staates.*. . . .  »Man 
„hebe  den  Personal- Arrest  auf,  und  es  wird  sich  kein  Narr 
mehr  finden  der  diesen  Bösewichten  —  denn  sie  sind  eigent- 
lich  die  Einzigen,  die  durch  den  Personal- Arrest  Credit  haben, 
ober  nicht  haben  solUen,  —  etwas  borgt,  und  ihren  Verspre- 
chungen  traut.  Uebrigens  sieht  jeder  ein,  dasz  auch  hier  Per- 
,sonaI- Arrest  keine  Bezahlung  der  Schuld  überhaupt  erz wingen , 
„und  nichts  weiter  bewirken  kann,  als  dasz,  wenn  es  zum 
„Transport  in  's  Gefangniss  kommen  soll,  heute  bezahlt  wird 
„was  gestem  geliehen  ist,  und  heute  geliehen  wird ,  was  morgen 
„bezahlt  werden  musz;  was  denn  so  fortgeht,  bis  der  Glücks- 
„ritter  verschwindet ,  und  ihn  dann  die  Justiz  mit  dera  letzten 
„Besen  der  Ediktal-Citation  und  der  Steckbriefe  vollends  zum 
„Lande  hinauskehrt". 

Al  mogen  nu  ook  deze  woorden  van  te  groote  zwartgallig- 
heid getuigen  en  althans  hier  te  lande  en  in  onzen  tyd  ge- 
lukkig van  geene  algemeene  toepassing  zijn,  zg  bevatten  onge- 
twijfeld veel  waars.  Maar  wat  Grattenauer  in  1807  nog  niet 
konde  aanvoeren,  is  de  opmerkelijke  richting  van  onzen  tyd, 
waarin  het  persoonlijk  crediet  meer  en  meer  door  het  zakelyk 
crediet  verdrongen  wordt.  Wat  hij  evenmin  in  het  begin  dezer 
eeuw  konde  voorzien,  is  de  buitengewone  ontwikkeling  en  uit- 
breiding van  het  beginsel  der  vennootschap  met  beperkte  aan- 
sprakelijkheid, waarbij  de  persoon  op  den  achtergrond  treedt, 
om  plaats  te  maken  voor  het  kapitaal,  In  alle  takken  van  handel 
en  industrie  dringt  de  naamlooze   vennootschap  door,  en  met 
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haar  is  het  denkbeeld  van  lijfsdwang  natuurlijk  onvereenigbaar , 
tenzfl  men  het  op  de  door  aandeelhouders  verschuldigde  stor- 
tingen mocht  willen  toepasselijk  verklaren,  ook  als  zij  geene 
kooplieden  zijn. 

Bij  eene  gezonde  opvatting  van  het  maatschappelflk  verkeer 
moet  de  waarborg  des  schuldeischers  in  de  goederen  van  den 
schuldenaar  gezocht  worden.  Juiste  kennis  en  waardeering  van 
dien  waarborg  is  nergens  beter  te  verkrijgen,  —  wanbetaling 
door  onwil  nergens  gemakkelijker  te  keer  te  gaan,  dan  waar 
men  te  doen  heeft  met  naamlooze  vennootschappen,  mits  de 
wetgeving  de  noodige  voorschriften  bevatte  tot  handhaving  van 
openbaarheid  in  het  belang  van  derden,  die  met  de  vennoot- 
schap handelen.  Onze  wetgeving,  —  ik  heb  het  reeds  bij  onder- 
scheidene gelegenheden  aangetoond,  —  eischt  in  dit  opzicht 
alleszins  herziening. 


Dat  de  Iqfsdwang,  met  de  algemeene  rechtsbegrippen  en  het 
maatschappelijk  belang  in  strijd,  ook  niet  eens  beantwoordt  aan 
het  doel,  waarmede  het  middel,  ter  verzekering  der  rechten  van 
bijzondere  personen ,  is  ingevoerd ,  blijkt  zoowel  uit  den  aard  en 
het  bedrag  der  schulden  die  tot  gijzeling  aanleiding  geven,  en 
den  aard  en  den  maatschappelijken  stand  der  schuldeischers  die 
gijzelen,  als  uit  het  resultaat  dat  in  de  meeste  gevallen  door 
toepassing  van  den  lijfsdwang  verkregen  wordt.  Ik  zoude  vree- 
zen dat  men  mij  verweet  de  bladzijden  van  dit  geachte  Tyd- 
schrift  met  banaliteiten  en  algemeen  erkende  waarheden  te  vul- 
len, indien  ik  wilde  betoogen  dat  het  niet  de  groothandel  is 
die  van  dit,  vooral  met  oog  op  het  handelsbelang  verdedigde 
dwangmiddel,  pleegt  gebruik  te  maken,  —  voorts  dat  het  tot 
de  zeldzaamheden  behoort,  wanneer  eene  eenigszins aanzienlijke 
vordering  tot  gijzelen  aanleiding  geeft,  en  dat  de  uitoefening 
van  lijfsdwang  in  verreweg  de  minste  gevallen  betaling  der 
schuld  ten  gevolge  heeft.  Aan  welk  land  en  welk  tijdvak  men 
ook  de  cijfers  ontleene,  de  statistiek  zal  in  dit  opzicht  steeds 
ten  volle  bevestigen   hetgeen   reeds    eene  oppervlakkige  kennis 
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der  maatschappelijke  toestanden  ons  leert.  Over  de  meest  wen- 
schelijke  inrichting  eener  lijfsdwang-statistiek  heb  ik  elders  *  eenige 
opmerkingen  medegedeeld. 

Men  late  zich  vooral  niet  uit  het  veld  slaan  door  de  beden- 
king die  voorstanders  van  den  lijfsdvy^ang  zeker  tegen  het  beroep 
op  de  statistiek  zullen  aanvoeren:  „De  cijfers  bewijzen  niet  aan 
hoevele  vonnissen  wordt  voldaan  alleen  uit  vrees  voor  de  gijze- 
ling !*  Dat  die  vrees  in  sommige  gevallen  de  bedoelde  uitwer- 
king kan  hebben,  nemen  wij  gaarne  aan.  Maar  zoolang  men 
niet  het  betoog  heeft  geleverd  dat  van  de  vonnissen,  bij  lijfs- 
dwang  gewezen,  over  het  algemeen  een  grooter  getal  behoor- 
lijke uitvoering  erlangen  dan  van  die,  welke  slechts  op  de  goe- 
deren kunnen  worden  geëxecuteerd,  —  zoolang  verdient  het 
enkel  beroep  op  de  anthropologische  werking  van  de  vrees  voor 
inhechtenisneming  niet  te  worden  in  aanmerking  genomen,  te- 
genover de  gewichtige  bezwaren  van  velerlei  aard,  die  tegen 
den  lijfsdwang  worden  aangevoerd ,  en  tegenover  de  welsprekende 
cyfers  der  statistiek. 

Het  is  hier  de  plaats  niet  om  die  cijfers,  die  eerst  dan  af- 
doende bewysgronden  opleveren,  als  zij  over  een  groot  getal 
jaren  loopen  en  verschillende  localiteiten  omvatten,  na  te  gaan 
en  onderling  te  vergelijken.  Wat  den  lijfsdwang  in  hafidelszaken 
betreft ,  vindt  men  achter  het  aangehaalde  geschrift  van  Mr.  Co- 
hen  een  zestal  goed  bewerkte  tabellen,  aan  de  registers  der 
huizen  van  gijzeling  te  Amsterdam,  Rotterdam,  *s  Hage  en 
Leiden,  over  de  jaren  1845—1858,  ontleend.  Wanneer  eens 
eene  volledige  lijfsdwang-statistiek  van  ons  vaderland  het  liclit 
zal  zien,  zal  daaruit  zeker,  evenals  uit  deze  tabellen,  duide- 
lijk blijken  dat  de  gijzeling  in  de  meeste  gevallen  voor  kleine 
vorderingen  plaats  heeft,  dat  de  schuldeischers  in  den  regel  al 
spoedig ,  om  verdere  kosten  te  sparen ,  in  het  ontslag  bewilligen , 
en  dat  betaling  der  schuld  slechts  voor  een  klein  deel  der  ge- 
gijzelden de  oorzaak  der  bevrijding  is. 


'  In   het  Staatkundig  en  Staathuishoudkundig  Jaarboekje  van  1866,  blz. 
299  vgg. 
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Uit  die  cijfers  kan  echter  niet  blaken  waarom  niet  door  veel 
meer  schuldeischers  van  dit  middel  tegen  kwade  debiteuren  wordt 
gebruik   gemaakt.    Uit   die   cyfers  kan   men   niet  zien  hoe  dik- 
I  wijls  schuldeischers  worden  weerhouden  door  het  bewustzijn  dat 

;  ook   op  hen  de  schande  zoude   kleven,  indien  zg  het  door  de 

j  wet  geoorloofde  onrecht  pleegden.   Uit  die  cijfers  is  niet  af  te 

1  leiden,  —  wat  echter  allen  die  zich  in  het  rechtsverkeer  bewo- 

gen hebben,  zullen  moeten  erkeimen,  —  dat  de  l\jfsdwang 
zoodoende  ontaardt  in  een  wapen  ten  dienste  van  hen,  die  de 
zorg  voor  hun  geldelijk  belang  of  dikwijls  ook  de  bevrediging 
hunner  wraakzucht,  op  hooger  prys  stellen  dan  de  achting  hun- 
ner medeburgers. 


IV. 

Geene  der  beproefde  of  voorgestelde  beperkingen  in  de  toepas- 
sing  van  den  lijfsdwang  is  voldoende  om  de  tegen  dit  rechts- 
middel bestaande  gewichtige  bezwaren  uit  den  weg  te  ruimen, 

Algemeene  toepassing  op  alle  schulden,  zonder  onderscheid, 
vindt  het  middel  van  lijfsdwang  in  byna  geene  wetgeving.  In 
den  regel  (zooals  ook  hier  te  lande)  is  het  óf  de  b\jzondere 
zorg  des  wetgevers  voor  eenige  bijzondere  categorie  van  schuld- 
vorderingen, óf  het  min  of  meer  misdadig  karakter  der  schuld- 
oorzaak, ook  waar  zij  niet  onder  het  bereik  der  strafwet  valt, 
die  tot  toepasselgkverklaring  van  dat  b\jzondere  rechtsmiddel 
aanleiding  geeft. 

Onderzoeken  wy  de  gronden  waarop  dit  stelsel  berust. 

De  handelsschulden  van  verschillenden  aard  en  vooral  die  welke 
uit  de  onderteekening  van  wissels  voortvloeien,  schynen,  naar 
het  oordeel  van  velen,  die  bijzondere  bescherming  te  behoeven. 

Montesquieu,  die  den  lyfsdwang  bestrijdt,  omdat  de  wet  de 
vryheid  eens  burgers  hooger  moet  schatten  dan  het  geldelijk  be- 
lang van  een  ander  (Vaisance  d'un  atdre)^  voegt  er  b\j:  „mais, 
,dans  les  conventions  qui  dérivent  du  commerce,  la  loi  doit  faire 
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,plus  de  cas  de  Taisance  publique  que  de  la  liberté  d'un  citoyen*  \ 
Dit  beroep  op  de  „aisance  publique"  schijnt  hier  ter  verdedi- 
ging van  het  recht  van  inhechtenisneming  v^egens  wanbetaling, 
weinig  afdoende.  Is  het  toekennen  van  dit  recht  noodig,  om 
de  uitvoering  der  vonnissen  te  verzekeren ,  dan  strekt  het  mid- 
deliyk  steeds  ter  bevordering  van  het  algemeen  belang,  even- 
als de  handel  in  het  algemeen  door  de  bescherming  der  rechten 
van  de  bijzondere  handelaren  gebaat  wordt.  Handhaving  van 
het  recht  behoort  in  nog  hoogeren  zin  tot  de  voorwerpen  der 
staatszorg,  dan  bevordering  der  handelsbelangen  daartoe  mag 
gerekend  worden. 

Maar  Montesquieu  bepaalt  zich  niet  tot  de  voormelde  opmer- 
king, die  wg,  ware  zij  niet  van  den  grooten  man  afkomstig, 
wellicht  eene  machtspreuk  zouden  noemen.  ^Les  négociants,* 
zegt  hij  verder,  ,étant  obligés  de  confier  de  grandes  sommes 
,pour  des  temps  souvent  courts,  de  les  donner  et  de  les  re- 
«prendre,  il  faut  que  Ie  debiteur  remplisse  toujours  au  temps 
„fixe  son  engagement;  ce  qui  suppose  la  contrainte  par  corps*. 
Deze  bewering  verraadt  zeker  weinig  kennis  van  het  maatschap- 
pelijk verkeer  en  van  de  kronkelpaden  der  rechtspraktijk.  De  lyfs- 
dwang  zou  eerst  dan  kunnen  worden  aangemerkt  als  een  middel 
om  prompte,  voldoening  op  den  overeengekomen  dag  te  erlangen , 
indien  niet  honderde  middelen  den  schuldenaar  ten  dienste  ston- 
den om  de  uitspraak  van  het  veroordeelend  vonnis  te  verschui- 
ven. Vereenvoudiging  der  procedure  in  handelszaken  zoude  in 
dit  opzicht  zeker  een  doeltreflfender  middel  zijn  om  spoedige  be- 
taling te  bevorderen. 

Het  recht  van  gijzeling  als  waarborg  voor  het  handelscrediet 
te  beschouwen,  is  inderdaad  eene  illusie.  Wat  hiervoren  om- 
trent het  crediet  in  het  algemeen  gezegd  is,  geldt  zonder  twijfel 
ook  voor  het  handelsverkeer.  Het  is  onpraktisch,  te  beweren, 
dat  by  het  beoordeelen  der  solvabiliteit  eens  koopmans,  met 
wien  men  handelsbetrekkingen  aanknoopt,  de  bevoegdheid  om 
hem,   zoo   noodig,   te   doen   gijzelen,  wordt  in  aanmerking  ge- 


^  Esprit  des  Lois,  Livre  XX,  cbap.  15. 
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nomen!  Vooral  met  het  oog  op  den  wisselhandel  wordt  de 
noodzakelökheid  van  den  lijfsdwang  door  velen  als  een  axioma 
beschouwd.  Maar  zou  men  in  ernst  durven  volhouden  dat  de 
handelaar,  by  het  koopen  eens  wissels,  zich  reeds  de  huizen 
van  bewaring  in  allerlei  handelsplaatsen  voor  den  geest  roept, 
waarin  hij  trekker  en  endossanten  zal  kunnen  doen  opsluiten? 
Het  zou  eene  voor  den  wisselhandel  niet  zeer  vleiende  opvat- 
ting zgn,  en  die  ons  veeleer  zou  doen  denken  aan  de  woe- 
keraars, die  in  de  Fransche  vaudevilles  van  vroegere  dagen  de 
/ïfa  de  familie  wissels  doen  teekenen,  ten  einde  later,  onder 
bedreiging  van  Igfsdwang ,  de  naaste  bloedverwanten  tot  betaling 
te  dwingen! 

De  handel  heeft  andere  meer  doeltrefifende ,  meer  gelijkmatig 
werkende  middelen  tegen  wanbetalers  te  haren  dienste ,  dan  het 
middel  van  ggzeUng.  Het  plaatsen  van  den  boedel  des  schul- 
denaars onder  gerechteiyk  beheer  en  controle,  door  de  failliet- 
verklaring, —  de  vervolging  wegens  bankbreuk,  indien  daden 
van  groote  nalatigheid  of  van  kwade  trouw  daartoe  aanleiding 
geven,  —  het  zyn  door  de  wet  verschafte  waarborgen  tegen 
benadeeling  der  schuldeischers.  Zoodra  de  faillietverklaring  heeft 
plaats  gehad ,  houdt  zelfs  het  recht  van  eiken  byzonderen  schuld- 
eischer  om  den  debiteur  te  gijzelen,  op.  De  inhechtenisne- 
ming, na  faillissement,  die  door  den  rechter  kan  bevolen  wor- 
den, als  het  belang  des  boedels  dit  schijnt  te  eischen,  is  iets 
geheel  anders  dan  de  Igfsdwang  ten  behoeve  van  eenen  enke- 
len schuldeischer.  Ook  b\j  afschaffing  van  dit  rechtsmiddel  zou 
zonder  inconsequentie  de  bevoegdheid  tot  zulke  inhechtenisne- 
ming kunnen  behouden  bleven  *.  Het  hiermede  beoogde  doel 
is  hoofdzakelijk,  zich  de  dikwijls  onmisbare  medewerking  van 
den  gefailleerde  b\j  het  opmaken  van  den  staat  des  boedels  te 
verzekeren.  Deze  inhechtenisneming  mag  nimmer  in  straf  ont- 
aarden; met  andere  woorden,  als  de  gefailleerde  van  ongeoor- 
loofde handelingen  verdacht  wordt  gehouden,  moet  de  strafwet 


i  /  Uit  de  Slatistiek  der  Faillissementen  bl\jkt  dat  van  dat  recht  tot  inhechte- 
nisneming slechts  zelden  wordt  gebruik  gemaakt. 
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worden  toegepast:  eene  bepaling  uit  het  wetboek  van  koophan- 
del mag  echter  niet  misbruikt  worden  ter  aanvulling  van  leem- 
ten in  de  strafwet. 

Dat,  door  wijzigingen  in  het  stelsel  der  wet  omtrent  de  fail- 
lissementen, dit  middel  nog  doeltreffender  zou  kunnen  worden 
gemaakt,  ter  waarborging  der  rechten  van  schuldeischers ,  wordt 
misschien  niet  zonder  grond  beweerd ,  —  maar  wat  daarvan  zij 
behoeft  hier  niet  onderzocht  te  worden. 

Behalve  in  handelszaken,  wordt  ook  het  behoud  van  den 
lijfsdwang  als  buitengewoon  rechtsmiddel  tegen  vreenndelingen 
vaak  met  aandrang  verdedigd  en  noodzakelijk  genoemd.  Twee  ge- 
vallen doen  zich  hier  voor:  dat  der  gijzeling  bij  voorraad ,  zonder 
vonnis,  op  bevel  van  den  voorzitter  der  arrondissements-recht- 
bank,  wegens  vervallen  en  opeischbare  schulden,  door  vreem- 
delingen,, die  geen  vast  verblijf  in  het  koninkryk  hebben ,  jegens 
Nederlanders  aangegaan,  —  en  dat  der  gijzeling  van  vreem- 
delingen, die  geene  vaste  woonplaats  in  het  koninkrijk  hebben, 
na  veroordeeling  bij  rechterlijk  vonnis,  wegens  schulden,  welke 
ook,  ten  behoeve  van  Nederlanders  aangegaan. 

Deze  bepalingen  behooren  tot  de  in  onze  hedendaagsche  wet- 
gevingen nog  te  menigvuldig  voorkomende  punten  van  verschil 
tusschen  de  burgerlyke  rechten  van  vreemdelingen  en  inlanders. 
Niet  alleen  echter  een  verouderd  begrip  van  internationaal  wan- 
trouwen heeft  hier  den  wetgever  geleid.  De  bezwaren,  aan  de 
vervolging  van  vreemdelingen  in  hun  eigen  land  verbonden,  en 
het  niet-uitvoerbare  in  vele  staten  van  de  vonnissen  hier  te 
lande  gewezen,  schijnen  in  veler  oog  het  behoud  dezer  uitzon- 
derings-bepalingen  ten  nadeele  van  vreemdelingen  te  rechtvaar- 
digen. Men  zoude  kunnen  opmerken,  dat  deze  beschouwing  zou 
moeten  leiden  tot  de  gelijkstelling  van  buitenslands  gevestigde 
Nederlanders  met  vreemdelingen.  Maar,  dit  daargelaten,  het 
geneesmiddel  is  hier  erger  dan  de  kwaal.  De  kwaal  toch 
ligt  hoofdzakelijk  in  het  gemis  eener  algemeene  internationale 
erkenning  der  gewysden.  Door  krachtige  samenwerking  van  de 
voornaamste  staten  zoude  in  dezen  toestand  wel  verbetering  te 
brengen  zyn ,  en  daarmede  tevens  elk  voorwendsel  ter  rechtvaar- 
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diging  van  den  lijfsdwang  tegen  vreemdelingen  komen  te  ver- 
vallen. De  gewenschte  hervorming  behoort  zeker  niet  tot  die  welke 
plotseling,  in  een  oogenblik  van  edelmoedige  opwelling,  kun- 
nen worden  tot  stand  gebracht.  Neen,  met  nauwkeurigheid 
zullen  eerst  de  waarborgen  omschreven  moeten  z^jn  die  de  on- 
derscheidene mogendheden  zullen  kunnen  eischen,  alvorens  de 
in  den  vreemde  gewezen  vonnissen  te  erkennen.  Maar,  al  moge 
het  nog  eenige  jaren  duren,  eer  het  gelukt  zal  zyn  in  dit  op- 
zicht eene  voldoende  regeling  tot  stand  te  brengen,  zoo  gebiedt 
toch  de  gezonde  wetgevingspolitiek  inmiddels  het  hatelyke  hulp- 
middel op  te  heffen,  dat  met  het  moderne  beginsel  van  vry 
internationaal  verkeer  geenszins  schgnt  te  strooken ,  en  waarvan 
(vooral  wat  de  gijzeling  bij  voorraad  betreft)  zooveel  misbruik 
kan  worden  gemaakt. 

Wij  noemden  als  tweede  hoofd.categorie  van  schulden  waar- 
voor het  behoud  van  den  l\jfdwang  wordt  verdedigd ,  die  waar- 
van de  oorzaak  een  min  of  meer  misdadig  karakter  heeft,  zon- 
der juist  onder  het  bereik  der  strafwet  te  vallen. 

Het  is  duideiyk,  dat  de  l\jrsdwang,  hier  eenigermate  het  ka- 
rakter eener  straf  aannemende,  als  zoodanig  zeer  ongelijkmatig 
werkt.  Alleen  toch  by  niet-voldoening  aan  het  veroordeelend 
vonnis,  is  ggzeling  denkbaar.  Men  straft  hiermede  dus  niet  het 
feit  dat  tot  de  veroordeeling  aanleiding  gaf,  maar  de  vaak  uit 
onvermogen  voortvloeiende  wanhetaling.  Daarenboven,  —  zooals 
reeds  hierboven  is  opgemerkt,  —  strafoplegging  mag  niet  van 
de  willekeur  van  bijzondere  personen  afhangen. 

Zgn  er  handelingen  of  verzuimen ,  waarop  de  strafwet  niet  toe- 
passelijk is  en  waarin  men  toch  eene  dusdanige  aanranding  der 
openbare  orde  meent  te  ontwaren,  dat  z\j  niet  straffeloos  mo- 
gen worden  gepleegd,  zoo  vuile  men  de  strafwet  aan,  maar 
misbruike  niet  de  burgerlijke  wet  ter  bereiking  van  een  doel, 
waarvoor  zij  niet  bestemd  is. 

Onder  die  reeks  van  schulden,  in  art.  585  van  het  Wetboek 
van  Burgerlijke  Rechtsvordering  opgesomd  (stellionaat,  geweld- 
dadige ontzetting  uit  het  bezit,  bewaargeving  uit  noodzaak ,  enz.), 
zyn   er  sommige  die  reeds  naar  het  bestaande  strafrecht  onder 

12 
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zekere  omstandigheden  stof  tot  vervolging  kunnen  opleveren: 
bij  andere  dier  schulden  is  dit  echter  niet  het  geval.  Hoever  nu 
de  te  maken  strafbepalingen  zich  zouden  moeten  uitstrekken, 
behoeft  hier  niet  onderzocht  te  worden.  In  een  „Projet  de  Loi 
„sur  Tabolition  de  la  contrainte  par  corps",  in  1864  voorge- 
dragen in  de  Conférence  Molé  te  Parijs  * ,  door  den  Advokaat 
Louis  Amiable,  worden  byna  alle  handelingen,  die  volgens  het 
Fransche  recht  tot  eene  veroordeeling  bij  lijfsdwang  kunnen  aan- 
leiding geven ,  voor  zooverre  die  handelingen  een  eenigszins  mis- 
dadig karakter  hebben,  strafbaar  gesteld  met  drie  maanden  tot 
een  jaar  gevangenis ,  en  wordt  hieronder  ook  begrepen  het  aan- 
gaan van  verbintenissen  door  eenen  niet-gedomiciliëerden  vreem- 
deling, die  deze  hoedanigheid  verzwegen  heeft'.  De  Fransche 
regeering  daarentegen  betoogt  in  de  Memorie  van  Toelichting, 
behoorende  by  het  ten  vorigen  jare  voorgedragen  wetsontwerp 
tot  opheffing  van  den  lijfsdwang,  dat  de  bestaande  strafbepa- 
lingen, ook  by  opheffing  van  dit  rechtsmiddel,  geene  aanvulling 
behoeven. 

Echter  stelt  de  Fransche  regeering  het  behoud  van  den  IQfs- 
dwang  voor  tot  verhaal  van  boeten  in  strafzaken.  Ofschoon  hier 
de  toepassing  van  dat  rechtsmiddel  zeker  met  meer  grond  kan 
worden  verdedigd  dan  in  de  andere  vermelde  gevallen ,  zou  toch 
in  Nederland  geene  aanleiding  bestaan  dit  voorbeeld  te  volgen, 
sinds  by  de  wet  van  22  April  1864  (Stsbl.  N\  29)  als  regel 
is  aangenomen,  dat  bij  wanbetaling  van  boeten  in  strafzaken, 
subsidaire  gevangenisstraf  daarvoor  in  de  plaats  treedt.  Art.  8 
dezer  wet  noemt  als  uitzonderingen  op  den  regel  de  zaken  van 


*  De  Conférence  Molé  is  eene  vereeniging  van  Parijsche  rechtsgeleerden,  op- 
gericht den  19cl«n  Maart  1832,  onder  bescherming  van  den  staatsman ,  wiens 
naam  zij  draagt.  Zij  houdt  zich  bezig  met  het  onderzoek  van  vraagstukken 
van  wetgeving  en  administratie,  en  behandelt  die  in  den  vorm  van  wets- 
ontwerpen, beurtelings  door  elk  der  leden  voorgedragen,  daarover  uitge- 
brachte verslagen  en  discussie  in  de  wekelijks  gehouden  vergaderingen.  De 
wetsontwerpen  en  verslagen  worden  elk  jaar  gedrukt  en  algemeen  verkryg- 
baar  gesteld. 

*  Tot  dezelfde  slotsom  komt  ook  de  Parijsche  Advokaat  Jules  Méline,  in 
zyn  geschrift:  «De  la  Godtrainte  par  Corps**;  Paris  1865,  p.  60—63. 
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rijksbelasting  en  die  waarover  een  ander  dan  de  gewone  straf- 
rechter oordeelt. 

Is  nu  het  behoud  van  den  lijfsdwang  voor  enkele  bijzondere 
soorten  van  schuldvorderingen  niet  wel  te  verdedigen  en  wordt 
dit  ook  door  de  maatschappelijke  behoeften  niet  gevorderd,  zoo 
doet  in  de  tweede  plaats  zich  de  vraag  voor ,  of  er  aanleiding  bestaat 
om,  volgens  een  vroeger  geopperd  denkbeeld  * ,  den  rechter ,  thans 
verplicht y  waar  de  wet  het  voorschrift,  lijfsdwang  uit  te  spre- 
ken, de  bevoegdheid  te  verleenen,  hierin  geheel  naar  omstan- 
digheden te  handelen,  en  dus  alleen  dan  het  vonnis  bij  lijfs- 
dwang uitvoerbaar  te  verklaren ,  als  de  schuldenaar  b.  v.  op  grond 
van  gepleegd  bedrog,  eene  bijzonder  strenge  behandeling  schijnt 
te  verdienen. 

Men  meent  hierin  een  middel  te  zien  om  de  onbillijkheid  weg 
te  nemen,  in  een  algemeene  toepassing  gelegen.  Maar  men 
vergeet  dat  hierdoor  de  macht  des  rechters  al  te  zeer  zou 
worden  uitgebreid.  Terwijl  het  streven  van  alle  hedendaagsche 
wetgevers  is,  in  burgerlijke  zaken  de  wet  zoo  volledig  mogelijk 
te  maken  en  de  taak  des  rechters  zooveel  mogelijk  tot  toepas- 
sing der  wet  te  beperken,  zou  het  eene  zonderlinge  tegenstrij- 
digheid zgn,  indien  men  van  de  willekeur  des  rechters  het  al  of 
niet  toepasseiyk  verklaren  van  een  zoo  gewichtig  rechtsmiddel, 
als  de  IgÉsdwang,  liet  afhangen.  Gaat  men  hierbg  na,  op  hoe 
onvolledige  wyze  de  rechter  in  het  burgerlijk  geding  dikwijls 
de  feiten  leert  kennen  en  de  omstandigheden,  waaronder  z\j 
plaats  grepen,  dan,  geloof  ik,  zal  men  wel  tot  de  slotsom  komen , 
dat,  door  de  imperatieve  wetsbepalingen  omtrent  lyfsdwang  te  doen 
vervangen  door  eene  facultatieve  opdracht  aan  den  rechter ,  men 
de  bezwaren  aan  de  opsluiting  van  schuldenaren  verbonden  nog 
verhoogt  met  dat  der  onzekerheid,  waarin  het  uit  den  aard 
der  zaak  gebrekkig  onderzoek  van  den  rechter  de  gedingvoerende 
partijen  zoude  plaatsen. 

'  Zie  de  beschouwingen  van  Professor  Batbie ,  in  de  Revue  de  Législation , 
T.  XXVIII,  p.  177;  voorts  .Opmerkingen  en  Mededeelingen*,  Dl.  XV,  blz.  222, 
en  Mr.  B.  Cohen,  t.  a.  p. ,  biz.  167.  Het  denkbeeld  is  ontleend  aan  de  Fransclie 
Ordonnances  van  1667  en  1673 ,  waarin  het  bedoefde  beginsel  was  opgenomen. 
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Maar,  —  dit  alles  daargelaten,  —  de  lij fsd wang  mag  in  begin- 
sel niet  anders  worden  aangemerkt  dan  als  een  rechtsmiddel  ter 
beteugeling  van  wanbetaling  uit  onwil.  Vandaar  dat  eigenlek 
het  onderzoek  der  feiten  en  omstandigheden  van  het  proces  den 
rechter  hier  niet  tot  maatstaf  van  beoordeeling  kan  strekken. 
Anderen  hebben  dan  ook,  deze  moeielgkheid  inziende,  's  rech- 
ters beslissing  omtrent  de  toepasselijkheid  van  den  lijfsdwang 
afhankelijk  willen  stellen  van  zQn  oordeel  omtrent  het  vermo- 
gen van  den  schuldenaar.  Wordt  dit  voldoende  geacht  tot  be- 
taling der  schuld,  dan  is  wanbetaling  noodwendig  als  een  ge- 
volg van  onwil  aan  te  merken,  en  mag  dus  al  dadelgk  b\j  het 
vonnis  lijfsdwang  worden  uitgesproken. 

Indien  het  den  rechter  mogelijk  ware  in  dit  opzicht  steeds  de 
waarheid  te  ontdekken  en  eene  beslissing  te  geven ,  die ,  op  het 
tgdstip  der  tenuitvoerlegging  van  het  vonnis,  altgd  zou  bl\jken 
met  de  billijkheid  te  strooken,  dan  ware  in  het  bedoelde  stel- 
sel zeker  een  uitstekend  middel  gevonden  om,  met  verschoo- 
ning der  onvermogenden,  slechts  de  onwilligen  met  den  lijfs- 
dwang te  treflfen.  —  Maar  behoeft  het  wel  betoog ,  dat  de  rechter 
hier  zeer  dikwijls  in  het  blinde  zou  tasten?  Als  men  bedenkt 
hoe  moeielyk  het  vaak  voor  den  schuldeischer  zelf  is,  te  ont- 
dekken of  zyn  schuldenaar  de  middelen  bezit  om  hem  te  vol- 
doen, wordt  het  dan  niet  duidelijk  dat  dit  in  zulke  gevallen 
voor  den  rechter  bflkans  onmogelijk  moet  zijn? 

Onpraktisch   is   dan   ook  de   opmerking  van  den  Parijschen 

Hoogleeraar   Batbie   (t.   a.   p.):    «L'appréciation    des   tribunaux 

,peut   être    ici    employee    très-utilement.  Qu'on  leur   confie  Ie 

«pouvoir  de  prononcer  la  contrainte  par  corps  dans  les  cas  oü 

„ils  auront  acquis  la  conviction  que  Ie  debiteur  a  des  ressour- 

j,ces  secrètes.   Ainsi  réduite,  cette  voie  d'exécution  sur  la  per- 

gSonne  échappera  k  toutes  les  objections  qui  lui  ont  été  adres- 

,sées:    V.   EUe   ne  frappera   qui  Ie  debiteur  de  mauvaise  fois; 

I  ,2®.  elle  n'atteindra  pas  la  familie,  qui  ne  se  croira  pasobligée 

I  ,d'intervenir  si  Ie  debiteur  a  des  ressources  personnelles;  3".  elle 

j  ,ne  sera  pas  inhumaine ,  puisque  l'indélicatesse  des  contraignables 

I  .mérite  une  véritable  peine*. 
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De  Hoogleeraar  droomt  hierbij  van  eene  judicieele  almacht 
die  vooral  in  het  burgerlek  proces,  waarbg  alles  op  de  volle- 
digheid der  door  partyen  geproduceerde  bewijzen  aankomt,  niet 
mag  worden  aangenomen.  Week  men  hierbij  van  de  gewone 
bewijsregelen  af,  dan  zou  in  werkelijkheid  de  beslissing  van  de 
individueele  opvatting  des  rechters  afhankelijk  worden.  En  welke 
waarborg  zou  hierin  voor  de  procesvoerenden  gelegen  zyn? 

Zoo  ergens,  dan  behoort  hier,  waar  het  de  uitspraak  over  de 
vrijheid  der  ingezetenen  geldt,  alle  rechterlijke  willekeur  ver- 
meden te  worden.  Terecht  heeft  dan  ook  de  Nederlandsche  wet- 
gever begrepen,  de  in  de  Fransche  Codes  voorkomende  bepa- 
lingen omtrent  facuUatieven  Igfsdwang  („si  Ie  tribunal  l'estime 
.convenable")  niet  te  moeten  aannemen. 

Ook  de  conventioneele  lijfsdwang  is  door  den  Nederlandschen  wet- 
gever geheel  afgeschaft.  Het  staat  den  burger  niet  vry ,  krachtens 
een  bijzonder  beding,  zijne  vrgheid  voor  de  nakoming  zgner 
verbintenissen  te  verpanden.  Volgens  den  Code  Napoleon  was 
dit  in  twee  gevallen  veroorloofd :  by  het  pachtcontract  van  lande- 
rijen voor  de  betaling  van  den  pacht  (Art.  2062) ,  en  by  borgtocht 
wegens  schulden,  waarop  de  wet  lyfsdwang  toepasselijk  verklaart 
(Art.  2060,  5').  In  1848  is  de  bepaling  van  Art.  2062  in  Frankryk 
afgeschaft,    —   die  van  Art.   2060,   5*  bestaat  ook  thans  nog. 

Wordt  de  lyfsdwang  behouden,  zoo  handhave  men  ook  in  al 
zyne  strengheid  het  thans  hier  geldende  stelsel ,  dat  de  wet  en 
cMeen  de  wet  de  gevallen  moet  aanwyzen ,  waarin  dat  rechtsmid- 
del kan  worden  toegepast. 

Ook  het  bovenvermelde  oud-Pruisische  stelsel,  dat,  schijn- 
baar zoo  billijk  en  aanbevelenswaardig,  in  de  praktijk  niet  houd- 
baar is ,  verdient  geenszins  aanbeveling  als  middel  om ,  met  be- 
houd van  den  lyfsdwang,  de  daartegen  aangevoerde  bezwaren 
uit  den  weg  te  ruimen.  Volgens  dat  stelsel,  opgenomen  in  de 
aangehaalde  Ordonnantie  van  Frederik  Willem  II  van  1793,  en 
in  het  laatste  ontwerp  van  een  Pruisisch  Wetboek  van  Burger- 
lijke Rechtsvordering  (van  1864),  is  de  lyfsdwang  (behalve  in 
enkele  uitgezonderde  gevallen,  als  wissekchuld ,  enz.)  slechts 
subsidiair  middel  van  tenuitvoerlegging,  eerst  geoorloofd  als  de 
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executie  op  de  goederen  is  gebleken  vruchtelooste  zijn,  en  tevens, 
volgens  het  bedoelde  ontwerp,  door  den  schuldenaar  te  voor- 
komen ,  indien  h\j ,  na  opgave  van  zgn  vermogen  te  hebben  ge- 
daan, onder  eede  de  juistheid  dier  opgave  bevestigt. 

In  de  algemeene  toepassing  van  dit  stelsel  op  alle  schulden  zien 
sommigen  de  beste  oplossing  van  het  vraagstuk  waartoe  delijfs- 
dwang  aanleiding  geeft '.  Zij  denken  hierbij  echter  niet  aan  de 
uitvoering.  Indien  toch,  alvorens  te  gijzelen,  de  schuldeischer 
moet  aantoonen,  dat  geene  executie  op  de  goederen  mogelijk 
is  („In  Ermangelung  jedes  anderen  Objektes  der  BefHedigung*) 
zal  hij  zich  óf  eerst  vele  nuttelooze  kosten  moeten  getroosten, 
óf  wel  het  recht  van  lyfsdwang  zal  geheel  illusoir  zyn.  Dit  recht 
verliest  alle  waarde  indien  men,  om  het  te  kunnen  gebruiken, 
zich  eerst  aan  allerlei  chicaneuse  tegenwerpingen  van  kwade 
debiteuren  blootgesteld  ziet.  —  En  wat  de  bepalingen  omtrent 
den  Offenbamngseid  betreft,  kunnen  wij  geenszins  deelen  in  de 
geestdrift,  waarmede  dit  gedeelte  van  het  nieuwe  Pruisische  ont- 
werp door  sommigen  geprezen  wordt.  »Das  schone  sachgemasze 
«Institut  des  Offetibarungsverfahrens ,  wie  es  die  beabsichtigte 
^Processordnung  enthalt,*  zegt  Lüders,  „sichert  dem  Schuldner 
,in  jedem  Falie  ein  Stückchen  festen  Boden ,  auf  welchem  er  jede 
^geschaftliche  Unverschamtheit  mit  einem  entschiedenen :  Nein! 
„zurückzuweisen  vermag*.  De  toepassing  van  een  rechtsmiddel, 
tegen  de  mogelyke  kwade  trouw  des  schuldenaars  gericht,  uit 
te  sluiten  alleen  op  grond  eener  plechtige  verklaring,  die  juist 
eerst  aan  de  presumtie  van  goede  trouw  hare  waarde  ontleent, 
schynt  eene  zonderlinge  tegenstrijdigheid.  Dat  ^Oflfenbarungsver- 
fahren"  dreigt  daarenboven  weder  in  groote  mate  het  getal  eeden 
te  zullen  vermeerderen ,  waartoe  onze  rechtsinstellingen  maar  al 
te  dikwyls  aanleiding  geven.  Het  bezwaar,  dat  het  eedenstelsel  vaak 
den  bijzonder  gemoedelijken  tot  groot  nadeel  strekt,  terwyl  het 
door  hen,  wier  geweten  rekbaarder  is,  misbruikt  wordt,  zal 
zich    vooral   bij  deze  soort  van  eeden  kunnen  voordoen.  In  vele 


'  Zie  o.  a.  Lüders,   Die  Aufhebung  des  jetztigen  Systems  der  Personal- 
SchuldhaR,  Berlin  1865. 
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gevallen  toch  zal  het  den  schuldenaar  moeielijk ,  zoo  niet  onmo- 
gelijk zyn ,  met  volkomen  zekerheid  den  staat  van  zyn  vermogen 
op  te  geven. 

Het  is  dus  te  hopen,  dat  wy  van  dat  „schone  sachgemasze 
„Institut"  verschoond  zullen  blijven! 


Door  verbeteringen  in  de  herberging  en  verpleging  der  ge- 
gijzelden, —  bepaling  eener  vaste  verhouding  tusschen  het  be- 
drag der  schuld  en  het  maximum  van  den  tfld  der  opsluiting,  — 
milde  toepassing  van  het  voorrecht  van  boedelafstand ,  —  verbod 
der  gyzeling  van  hen,  die  eenen  zekeren  leeftyd  bereikt  heb- 
ben, —  en  andere  dergelijke  beperkingen,  met  hoe  loffelijke 
bedoeling  ook  in  de  wetten  opgenomen,  wordt  de  aard  der  in- 
stelling niet  veranderd;  zij  bl\jft  desniettemin  even  onrechtvaar- 
dig, even  onzedelijk,  even  ondoeltreffend,  even  strydig  met  het 
belang  der  maatschappy.  Het  schijnt  dan  ook  dat  onze  Neder- 
landsche  juristen,  die  behoud  van  den  l\jfsdwang  wenschen, 
maar  zonder  de  misbruiken ,  die  daaraan  kleven ,  over  het  hoofd 
zien  dat  het  rechtsmiddel  zelf  een  ontzaglijk  misbruik  is.  Niet  in 
de  wijze  van  toepassing ,  maar  in  de  instelling  zelve  ligt  het  kwaad. 


GELD  EN  VRIJHEID. 


Besehoawingen  over  den  lijMvang. 


n. 


Juist  vijf  jaren  geleden  (October  1866)  waagden  w\j  in  dit 
Tfldschrift  een  aanval  tegen  den  l\jfsdwang. 

De  beschouwingen,  toen  medegedeeld,  vonden  tot  dusverre 
in  Nederland  weinig  weerklank.  Tot  op  dit  oogenblik  is  niet 
alleen  geen  voorstel  tot  afschaffing  gedaan,  maar  zelfs  heeft  de 
Regeering  van  tijd  tot  tijd  te  kennen  gegeven ,  dat  zij  het  rechts- 
middel wenschte  te  behouden.  De  Minister  Borret  nam  de  gyze- 
ling  op  in  het  ontwerp  van  een  nieuw  Wetboek  van  Burgerlijke 
Rechtsvordering  (1867):  —  de  Minister  van  Lilaar  verklaarde 
(in  het  najaar  van  1868)  niet  te  behooren  tot  hen,  „die  de  recht- 
matigheid en  de  wettigheid  van  dat  rechtsmiddel  ontkennen;*  — 
maar  hy  zou  overwegen  of  het  in  zijne  toepassing  hier  te  lande 
voor  verbetering  vatbaar  was  ^  Tot  welk  besluit  deze  overweging 
geleid  heeft,  is  mij  niet  bekend. 

In  de  Kamer  bleef  de  geachte  Dokkumsche  Afgevaardigde  van 
Beyma  thoe  Eingma  op  afschaffing  aandringen ,  en  enkele  bladen 
spraken  in  gelijken  geest.  Maar  hierbij  bleef  het. 

Wat  al  te  pessimistisch  is  zeker  de  opvatting ,  die  wij  in  eene 


*  Memorie  van  BeantwoordiDg  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie 
van  Rapporteurs  over  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  Hoofdstuk 
IV  A  der  Staatsbegrooting  van  1869  (Bijl.  St.  Ct,  1868—1869,  bl.  611). 
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onlangs  verschenen  aflevering  van  Goldschniidt's  «Zeitschrift  für 
das  gesammte  Handelsrecht*  vinden  uitgedrukt ,  als  zoude  hier  te 
lande  cdleen  door  mij  op  afschaffing  van  het  verouderde  rechts- 
middel worden  aangedrongen  \  In  allen  gevalle,  hoop  ik,  zal  over 
eenige  jaren  de  ongegrondheid  blijken  der  voorspelling,  die  de  ge- 
geleerde  schrijver  aan  z\jne  opmerking  verbindt,  waar  hy  het 
meer  dan  twijfelachtig  noemt  dat  de  abolitionisten  op  dit  gebied 
in  Nederland  zullen  zegevieren! 

Elders  heeft  men  intusschen  sinds  1866  niet  stil  gezeten. 
De  lijfsdwang  in  burgerlgke  en  handelszaken  werd  afgeschaft: 

in  Frankrijk den  22»ten  Juli  1867; 

in  Wurtemberg ^       8"*«»  Januari  1868; 

in  Oostenrijk ,       4«J«  Mei  1868; 

in  den   Noord-Duitschen  Bond  .     ,     29»^»  Mei  1868; 

in  Hessen-Darmstadt  .......     ,       7^^^  Augustus  1868; 

in  Beieren „       6^^  April  1869; 

in  Baden .     12<ï«n  Februari  1870; 

in  België .     27»ten  Juli  1871 ; 

Bij  deze  opsomming  (die  bijna  geheel  Midden-Europa  omvat) 
kan  men  nog  voegen: 

Zweden,  waar,  bij  eene  Koninklijke  Ordonnantie  van  1  Mei 
1868,  de  gijzeling  tot  zeer  enkele  gevallen  beperkt  is,  zooals 
door  den  Stokholmschen  Raadsheer  d'Olivecrona  in  onze»  Revue 
de  Droil  International*  is  medegedeeld'; 

de  Vereenigde  Staten  van  Noord- Amerika ,  waar  het  middel, 
althans  in  de  meeste  staten,  is  afgeschaft  of  nooit  bestaan  heeft ; 
Chili,  waar  de  afschaffing  plaats  vond  bij  de  wet  van  23  Juli 
1868; 


'  ,Im  ganzen  sind  die  holl^ndischen  Juristen  und  Schriftsteller  für  die 
.BeibebaltuDg  der  schuldbaft;  namentlich  in  Handels-  und  Wechselsachen. 
,Nur  der  bekannte  Rechtsgelebrte  Asser  kampft  sehr  energisch  in  Wort  und 
.Schrift  für  die  Beseitigung  dieses  odiösen  Executionsmittels.  Sein  Sieg/ — 
voegt  de  schrijver,  (Dr.  Samuely)  hierb\j,  —  ,ist  aberbei  demconservativen 
«Charakterzuge  der  Holl&nder  mehr  als  zweifelhaft.*  («Zeitschrift* ,  l.  c,  S. 
145.) 

•  .Revue",  Vol.  I,  1869.  p.  340. 
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Zwitserland,  waar  de  lijfsdwang  thans  bijna  geheel  verdwe- 
nen is  K 

Wat  Engeland  betreft  kan  men  zeggen  dat  daar  de  lijfsdwang 
in  beginsel  is  afgeschaft  b\j  de  wet  van  9  Augustus  1869  {An 
act  for  the  aboliiion  of  the  emprisonment  f  ar  debts).  In  enkele  ge- 
vallen is  de  gijzeling  nog  toegelaten :  deze  uitzonderingen  hangen  te 
zaïnen  met  de  eigenaardigheden  van  het  Engelsche  proces-  en 
faillietrecht.  Zoo  is  de  lyfsdwang,  mits  voor  niet  langer  dan  één 
jaar,  nog  toegelaten:  w^egens  wanbetaling  van  boeten  in  straf- 
zaken, teruggave  van  sommen  aan  mandatarissen  toevertrouwd, 
(krachtens  vonnis  van  een  Court  of  Equiiy)^  tegen  een  attorney 
of  solicitor  wegens  kosten  en  schadevergoeding  door  hem ,  ter  zake 
van  slechte  waarneming  van  z\jn  ambt,  te  betalen,  enz.  Voorts 
kunnen  de  lagere  rechtbanken  lijfsdwang  uitspreken  tegen  hen, 
die  in  gebreke  blijven  te  voldoen  aan  de  condemnatie  door  hoogere 


'  Omtrent  de  wetgeving  der  onderscheidene  kantons  worden  merkwaardige 
bijzonderheden  medegedeeld  door  den  Heer  Alph.  Rivier,  vroeger  Hoogleer- 
aar te  Bern,  thans  te  Brussel.  (,,Revue  de  Droit  International* ,  Vol. H,  1870, 
p.  42—53.)  In  de  kantons  Uri,  Schwytz,  Unterwalden,  Glarus,  ZugenGrauw- 
bunderland  heeft  de  eigenlyke  lyrsdwang  nooit  bestaan:  in  sommige  was 
was  vroeger  eene  soort  van  interneering  des  schuldenaars  bekend ,  —  later , 
en  nog  tot  vóór  korten  tijd,  de  verbanning  des  wanbetalers;  —  in  Unter- 
walden  was  hij  van  de  kerk  en  de  volksvergadering  uitgesloten  en  verplicht 
een  groenen  hoed  (!)  te  dragen ,  tot  dat  hij  aan  zijne  verplichtingen  had  vol- 
daan. In  Bern,  Aargau,  Lucern  heeft  men  een  zeer  weinig  toegepast  zeker- 
heidsmiddel om  de  ontvluchting  te  beletten  van  schuldenaren ,  die  weinig  waar- 
borgen opleveren  (Per sonal- Arrest  genaamd) ,  maar  geen  eigenlijken  lijfsdwang. 
In  Solotliurn  noch  gijzeling,  noch  Personal- Arrest ;  evenmin  in  Thurgauen 
St.  Gallen.  In  Zurlch  is  de  lijfsdwang  eerst  laat  ingevoerd ,  maar  bij  de  con- 
stitutie van  1869  zonder  eenige  uitzondering  afgeschaft.  In  Bazel  kent  men 
slechts  de  opsluiting  van  gefailleerden ,  krachtens  bevelschrift  van  den  Pre- 
sident der  Rechtbank,  en  de  voorloopige  gijzeling  van  verdachte  personen, 
krachtens  soortgelijk  bevelschrift;  —  in  Waadtland  is  de  lijfsdwang  geheel 
afgeschaft  bg  de  wet  van  25  November  1869;  in  Freiburg,  Tessin  en  Wal- 
liserland  bestaat  het  middel  nog;  in  Neufchatel  is  het  den  15den  Februari  1867 
bij  een  besluit  van  den  grooten  Raad  afgeschaft,  behalve  voor  schulden  voort- 
vloeiende uit  misdrijf,  en  tegen  de  debiteuren  die  blijken  te  kwader  trouw 
te  zijn.  In  Genève,  eindelijk,  is  de  lijfdwang  reeds  opgeheven  bij  de  wet  van 
1849,  ,sur  la  liberté  individuelle  et  rinviolabihté  du  domicile." 
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rechtbanken  tegen  hen  uitgesproken,  mits  tot  geen  hooger  bedrag 
dan  van  £  50.  —  Tegen  schuldenaren ,  wier  ontvluchting  gevreesd 
wordt,  kan  voorloopig  gijzeling,  echter  voor  niet  langer  dan 
zes  maanden ,  worden  toegestaan ,  mits  de  vordering  het  bedrag 
van  £  50  te  boven  ga  en  de  eischer  zoowel  de  gegrondheid  zijner 
vordering  als  de  vrees  voor  ontvluchting  en  het  hieruit  voor 
hem  te  ontstane  nadeel  beêedige. 

In  Italië  wordt  van  vele  kanten  op  afschaffing  van  den  lljfs- 
dwang  aangedrongen,  en  het  is  niet  twijfelachtig  dat  bij  de  op 
handen  zijnde  herziening  der  handelswetgeving  ook  in  dat  land 
de  lijfsdwang  zal  vervallen.  De  Commisie,  in  September  1869 
benoemd  tot  herziening  van  het  Italiaansche  Wetboek  van  Koop- 
handel ,  heeft  terstond  de  noodzakelijkheid  der  afschaffing  ingezien. 
Graaf  Ridolfi ,  Lid  en  Secretaris  dier  Commissie ,  zet  in  een  merk- 
waardig geschrift  *  het  onrechtmatige  en  ondoeltreflfende  van  den 
lijfsdwang  uiteen ,  ook  met  een  beroep  op  de  resultaten  der  Ita- 
liaansche statistiek.  De  Heer  Pierantoni ,  Hoogleeraar  te  Modena , 
voorspelt ,  mede  in  een  geschrift  aan  de  herziening  der  handelswet 
gewijd  - ,  de  spoedige  afschaffing  van  questo  inumano  mezzo  di 
esecuzione.  B\j  z\jne  opsomming  der  landen,  waar  de  lijfsdwang 
verdwenen  is,  noemt  de  Hoogleeraar  ook  VOlanda.  Inderdaad 
eene  hulde  aan  ons  vaderland!  —  Pierantoni  kan  zich  de  mo- 
gelijkheid niet  voorstellen ,  dat  zulk  eene  verouderde  instelling  in 
het  verlichte  Nederland  nog  bestaat ,  terwijl  zij  rondom  ons  overal 
verdwenen  is! 

Toen  in  den  Noord-Duitschen  Rijksdag  de  afschaffing  bespro- 
ken werd,  noemde  men  die  hervorming  onvermijdelijk  „nach- 
»dem  grosse  benachbarte  Kulturstaate  mit  der  Aufhebung  der 
„Schuldhaft  vorangegangen  sind*  '. 

Er  ligt  iets  waars  in  deze  woorden.  Maar  wij  zullen  zoodanig 


*  ,11  Godice    di  Commercio*.  Firenze,  1870,  p.  36    40. 

'  ffLe  Tradizioni  Italiane  e  la  Rifornia  del  Godice  di  Coroniercio* ,  Firenze 
1870  (overdruk  uit  hel  Tijdschrift  ^^Gesare  Beccaria**). 

'  Uitdrukking  van  den  Heer  Lesse,  Rapporteur  der  Gommissie  van  den 
Rijksdag.  (Zie  zyn  werkje:  „I^ie  Verhandlungen  des  norddeutschen  Reichs- 
lages  uber  die  Aufhebung  der  Schuldhaft.*  Berlin,  1868,  S.  89). 
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argument  hier  te  lande  niet  bezigen,  om  zoodoende  het  verwijt 
te  ontgaan  als  zouden  wij  een  maatregel  aanprijzen  alleen  omdat 
die  elders  genomen  is. 

Derhalve,  —  dat  in  Europa  en  Amerika  bijna  alle  beschafde 
natiën  den  lijfsdwang  voor  burgerlyke  en  handelsschulden  heb- 
ben afgeschaft,  —  dat  dit  geschied  is  met  medewerking  van 
de  meest  ervaren  staatslieden  en  rechtsgeleerden,  en  door  be- 
sluiten der  volksvertegenwoordiging,  meestal  met  groote  meer- 
derheid of  biina  eenstemmig  genomen,  —  dat  Noordelijke  en 
Zuidelijke,  monarchaal  en  republikeinschgezinde  volken  elkander 
in  dit  opzicht  de  hand  reiken,  —  en  dat  noch  uit  politi- 
sche  noch  uit  godsdienstige  beschouwingen  deze  hervorming  is 
voortgevloeid,  maar  dat  zg  is  tot  stand  gekomen  door  de 
overtuiging,  dat  het  aloude  executie-middel  onrechtmatig  is 
en  geheel  verkeerd  werkt,  —  dit  alles  wil  ik  slechts  even 
aanstippen. 

Dit  intusschen  meen  ik  gerust  te  mogen  stellen,  dat  de  be- 
weging die  zich  in  de  laatste  v\jf  jaren  op  dit  gebied  heeft  ge- 
openbaard, eene  voldoende  aanleiding  is  om  de  vraag  ook  hier 
te  lande ,  in  de  officiëele  wereld ,  meer  opzettelijk  te  onderzoeken. 
Wellicht  zal  onze  tegenwoordige  Minister  van  Justitie  met  de 
in  dit  opzicht  zoo  behoudende  traditiën  van  zgn  departement 
weten  te  breken  en  eene  wetsvoordracht  doen.  Zoo  niet,  — 
dan  zij  het  de  taak  van  vertegenwoordigers  en  publicisten ,  het 
vraagstuk  aan  de  orde  te  doen  bly  ven ,  totdat  er  eindelgk  eene 
beslissing  valt  \ 

Hierbij  mag  een  gewichtig  feit  op  den  voorgrond  staan,  ge- 
wichtig vooral  voor  eene  handeldrijvende  natie  als  de  onze. 

Uit  bovenstaande  opsomming  blijkt  dat  de  lijCsdwang  in  de 
meeste  landen  voor  enkele  gevallen  behouden  is.  Over  den  om- 
vang der  uitzonderingen  werd  veelal  een  levendige  stryd  gevoerd. 


*  Men  onthoude  zich  hierbij  echter  van  de  overdrijving ,  waardoor  een 
schrijver  in  «Therois*  zich  onderscheidt,  die  zegt  dat  onze  wet  rlrbn  schuld- 
eischer  de  macht  geeft  om  zijn  schuldenaar  die  eenige,  zelfs  de  nietigste 
schuld  niet  kan  betalen,  tot  vijfjaren  toe  gevangen  te  houden  («Tbemis* , 
1869,  blz.  393). 
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Eén  ding  iniusschen  stond  overal,  waar  de  hervorming  tot 
stand  kwam ,  by  de  groote  meerderheid  terstond  vast :  de  nood- 
zakelijkheid der  afschaffing  in  handdszaketi. 

De  oude  leer  van  Montesquieu,  dat  het  middel  voor  den 
handel  moet  in  stand  blijven,  omdat  het  handelsbelang  is  het 
algemeene  belang  („la  loi  doit  faire  plus  de  cas  de  Taisance 
,publique  que  de  la  liberté  d*un  citoyen*  ^)  —  deze  leer  schijnt 
op  ons  Ministerie  van  Justitie  veel  indruk  te  hebben  gemaakt '. 

Zulk  eene  rèdeneering  (al  zou  zg  als  recAtogrond  kunnen  gelden) 
verraadt  eene  geringe  bekendheid  met  den  hedendaagschen  handel, 
—  althans  met  den  eerleken ,  solieden  handel ,  waarop  de  wetgever 
toch  in  de  eerste  plaats  te  letten  heeft.  Het  is  inderdaad  eene 
beleediging,  den  Nederlandschen  handel  aangedaan,  als  men 
meent  dat  behoud  van  den  lyfsdwang  noodig  is  tot  handhaving 
van  het  commercieel  crediet  hier  te  lande.  Het  verleenen  van 
crediet,  alleen  met  het  oog  op  het  recht  van  gyzeling  b\j  wan- 
betaling, verdient  zeker  ook  economisch  geene  goedkeuring.  Waar 
geen  zakelyk  onderpand  gegeven  wordt,  moet  het  vertrouwen 
gegrond  z\jn  op  den  bekenden  of,  naar  aanleiding  van  voldoende 
gegevens,  onderstelden  vermogenstoestand  van  den  schuldenaar 
en  op  z\jn  goeden  naam.  Meer  in  bijzonderheden  is  dit  punt  in 
ons  vorig  ffwf^-artikel  behandeld.  —  Ook  is  toen  gewezen  op 
de  ongeiykheid,  die,  bg  het  steeds  toenemend  getal  naamlooze 
vennootschappen  van  koophandel,  waarop  natuurlek  geen  l\jfs- 
dwang  kan  worden  toegepast ,  tusschen  de  verschillende  debiteuren 
ontstaat.  Het  zich  meer  en  meer  ontwikkelend  stelsel  der  beperkte 
aansprakeiykheid  wijst  tevens  aan  hoe,  b\i  den  handel  onzer 
dagen,  het  kapitaal^  als  voorwerp  van  crediet,  op  den  voor- 
grond treedt  en  de  waardeering  van  den  persoon  de  schuldenaars 
b\j  een  groot  deel  der  gesloten  transactiën  doet  vervallen.  De 
voortdurende  uitbreiding  der  instellingen  voor  zakelijk  crediet 
mag  tevens  niet  onopgemerkt  blgven. 


'  .Esprit  des  Lois/  Livre  XX,  ch.  15, 

'  Blykeds  de  ,  Memorie  van  Toelichting*,  tot  het  Ontwerp  van  Burgerlijke 
Rechtsvordering. 
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Wanneer  z\j  die ,  tegen  woekerrente  of  in  het  vooruitzicht  van 
bovenmatige  winst  of  om  andere  bijzondere  redenen,  gehandeld 
hebben  met  personen  die  geen  crediet  verdienden ,  daarna  geene 
betaling  kunnen  erlangen,  —  dan  is  dit  een  natuurlijk  gevolg 
van  de  gesloten  overeenkomst,  waarvan  de  schuldeischer  de 
mogelijkheid  heeft  kunnen  voorzien ,  —  en  ook  inderdaad  meestal 
heeft  voorzien,  —  want  h\j  heeft  daarnaar  zflne  berekeningen 
gemaakt.  Moet  nu  de  wetgever  hem  te  hulp  komen  en  hem  een 
middel  versehaflFen  dat ,  zoo  het  hem  ook  geene  betaling  bezorgt , 
hem  althans  in  de  gelegenheid  stelt  wraak  te  nemen  en  eene 
soort  van  privaat-strafoefening  te  houden? 

De  gevallen,  waarin  hier  en  daar,  bij  uitzondering,  de  IQfs- 
dwang  gehandhaafd  is,  betreffen  dan  ook  geenszhis  handelsschulden. 

In  Duitschland  is  de  gqzeling  behouden  als  middel  om  de 
tegenpartij  gedurende  het  proces  of  na  de  veroordeeling  tot 
zekere  persoonl^ke  handelingen  te  dwingen ,  of  wel ,  ten  aanzien 
van  een  in  het  buitenland  gevestigden  schuldenaar,  den  inland- 
schen  rechter  competent  te  maken.  Dit  alles  hangt  echter  te 
zamen  met  de  in  sommige  Duitsche  staten  nog  geldende  oude 
instellingen  van  rechtsvordering.  Bij  de  behandeling  der  Noord- 
Duitsche  wet  in  den  Rijksdag  werd  hierop  herhaaldelijk  gewe- 
zen en  van  vele  zgden  de  wensch  uitgesproken ,  dat  by  de  spoedige 
invoering  van  een  algemeen  Duitsch  Wetboek  van  Burgerlijke 
Rechtsvordering  de  bepalingen  van  dien  aard  zouden  wegvallen. 

In  Nederland  geldt  als  regel,  dat  niemand  tot  eene  bepaalde 
handeling  kan  worden  gedwongen,  maar  dat  het  niet  nakomen 
eener  verbintenis  om  iets  te  doen  zich  oplost  in  de  verplichting 
tot  schadevergoeding.  Deze  regel  is  echter  niet  toepasselijk  wan- 
neer de  openbare  orde  de  nakoming  der  verbintenis  vordert. 
Vandaar  dat  de  aangemonsterde  scheepsgezel ,  die  weigert  aan 
boord  te  komen ,  of  zonder  verlof  des  schippers  van  boord  gaat, 
des  noods  door  den  sterken  arm  kan  worden  gedwongen,  zijne 
verbintenissen  na  te  komen.  Vandaar  ook  dat  een  gedagvaarde 
getuige,  zelfs  in  een  burgerlgk  geding,  die  weigert  zijne  ver- 
klaring af  te  leggen,  op  bevel  des  rechters  kan  worden  in  de 
gijzeling  gesteld. 
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Van  meer  gewicht  is  eene  andere  uitzondering,  in  de  meeste 
afschaffingswetten,  schoon  niet  altijd  in  denzelfden  omvang, 
opgenomen.  Zij  betreft  het  verhaal  van  geldboeten  en  schade- 
loosstellingen ter  zake  van  misdrijf,  waarvoor  de  Fransche  wet 
den  lyfsdwang  handhaaft,  terwijl  de  Belgische  wet  ook  de  scha- 
devergoeding wegens  ongeoorloofde  handelingen  {odes  illiciies)^ 
die  geen  misdrijf  opleveren,  daarbij  voegt. 

In  het  verhaal  van  boeten,  door  den  strafrechter  opgelegd,  is 
hier  te  lande  behoorlek  voorzien  door  de  wet  van  22  April  1864 
(Stsbl.  N®.  29).  Behoudens  een  paar  uitzonderingen,  geldt  hier 
het  beginsel,  dat,  by  wanbetaling  van  boeten,  subsidiaire  ge- 
vangenis in  de  plaats  treedt,  zoodat  te  dien  aanzien  geene  g\j- 
zeling  te  pas  komt. 

Den  lyfsdwang  te  handhaven  tot  verhaal  van  schadeloosstel- 
lingen wegens  misdryf  (als  in  Frankr\jk),  of  wegens  elke 
onrechtmatige  handeling  (als  in  België),  schynt  mij  nog  steeds 
onverdedigbaar.  Het  zal  niet  noodig  zijn  de  vroeger  aangevoerde 
gronden  hier  in  het  breede  te  herhalen  ^  Het  misdadige  of  on- 
geoorloofde der  handeling ,  die  tot  de  veroordeeling  leidde ,  recht- 
vaardigt de  gyzeling  niet,  want  deze  vloeit  slechts  voort  uit 
wanbetaling,  ook  by  onvermogen  van  den  debiteur.  En  dit 
onvemtogen  verdient  toch  zeker  geene  bestraffing  en  staat  ook 
niet  in  verband  met  de  gepleegde  onrechtmatige  daad.  Is  die 
daad  strafbaar  te  achten ,  dan  moet  de  strafwet  daarin  voorzien 
en  het  Openbaar  Ministerie  tusschen  beide  treden.  Oordeelt  de 
wetgever  dat  de  openbare  orde  niet  geschonden  is ,  dan  staat 
de  gepleegde  krenking  van  privaat-belangen  volkomen  geUjfc  met 
elke  andere  handeling ,  nalatigheid  of  verbintenis ,  waaraan  iemand 
eene  rechtsvordering  ontleent.  Ook  de  middelen  van  verhaal  be- 
hooren  dus  dezelfde  te  zyn.  Bovendien ,  —  en  dit  kan  niet  genoeg 
herhaald  worden,  —  het  denkbeeld  om  strafoefening ,  door  ont- 
neming der  vryheid,  aan  de  willekeur  van  bflzondere  personen 
over  te  laten,  is  afschuwelyk. 

Hier  te  lande,  waar  de  vermelde  wet  van  1864  in  het  ver- 


>  Zie  ,de  Gids,*  1866, bl.  68  vgg. 
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haal  van  boeten  voorziet ,  zal  ook  ten  aanzien  der  schadeloosstel- 
ling wegens  onrechtmatige  handelingen  wel  niet  op  behoud  van 
den  lijfsdwang  worden  aangedrongen. 

De  strgd,  gedurende  eenige  jaren  in  België  over  dit  punt  ge- 
voerd,  had  geheel  een  politiek  karakter.  De  minister  Bara  had 
absolute   afschaffing   van  den  Igfsdwang  voorgesteld,   met    uit- 
zondering alleen  van   het  recht  van  ggzeling  van  weerspannige 
getuigen.  Men  herinnert  zich  het  amendement  van  den  afgevaar- 
digde Watteeu,  tot  behoud  van  den  lijfsdwang  bij  veroordeeling 
tot  schadevergoeding  wegens  onrechtmatige  handelingen ;  de  ver- 
werping van  dit  amendement  en  aanneming  van  het  regeerings- 
ontwerp  in  de  zitting  van  6  Maart  1869;  —  vervolgens  de  amen- 
deering van  het  ontwerp  in  den  Senaat  (den  29**«**  April  1869), 
overeenkomstig  het   voorstel  Watteeu,  naar  aanleiding  van  een 
rapport,  uitgebracht  door  den  Senator  Barbanson  (wien  dit  rap- 
port zijn  zetel  gekost  heeft);  —  de  verwerping,  door  de  Kamer 
van  Vertegenwoordigers  van  het  aldus  door  den  Senaat  geamen- 
deerde ontwerp,  den  4^®^  Juni  1869;  —  de  handhaving,  door 
den  Senaat,  van  zijn  vorig  amendement,  14  Juni  1869;  — het 
voorstel  van  den  afgevaardigde  Guillery,  om,  hangende  het  ge- 
schil tusschen  de  beide  takken  der  vertegenwoordiging,  de  toe- 
passing van    den   lijfsdwang  te  schorsen,  aangenomen  door  de 
Kamer,   verworpen  door   den  Senaat  (alles  in  Juni  1869);  — 
daarop  (in  dezelfde  maand)  het  voorstel  der  Senatoren  Barbanson 
en  de  Rasse ,  strekkende  tot  opheffing  van  den  lijfsdwang  alleen 
in  handelszaken  en  ten  aanzien  van  vreemdelingen,  welk  voor- 
stel, aangenomen  door  den  Senaat,  in  November  1869  naarde 
Kamer  verzonden   werd,   maar   door  deze   nog  niet  behandeld 
was,  toen  in  den  zomer  van  1870  de  optreding  van  het  clericale 
ministerie  en  de  Kamerontbinding  plaats  had. 

Onlangs  is  daarop  door  de  tegenwoordige  Regeering  een  nieuw 
ontwerp  ingediend,  bgna  gelijkluidende  met  het  vroeger  door 
den  Senaat  aangenomene,  en  dus  den  lijfsdwang  behoudende 
(maar  slechts  facultatief^  ter  beslissing  des  rechters)  als  middel 
van  executie  van  geldelijke  veroordeelingen  door  den  strafrech- 
ter, en  in  hel  algemeen  i,pour  les  restitutions ,  dommages-intérêts 
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„et  frais,  lorsqu'ils  sont  Ie  résultat  d'un  fait  pré  vu  par  la  loi 
,  pénale  ou  d'un  acte  illicite ,  commis  méchamment  et  de  mauvaise 
,foi" ,  in  geen  van  beide  gevallen  echter  ten  aanzien  van  som- 
men beneden  fr.  300  \  Dit  ontwerp  heeft  in  beide  Kamers  de 
meerderheid  erlangd.  Ook  voorstanders  van  het  ontwerp  Bara 
(b.  V.  de  clericale  oud-Minister  Nothomb,  de  Hoogleeraar  Tho- 
nissen,  enz.)  stemden  thans  voar^  om  althans  de  gedeeltelijke 
afschaffing  eindelijk  tot  stand  gebracht  te  zien ,  en  misschien  ook 
om  politieke  redenen.  Opmerkelgk  is  het  hoe  in  België  de  par- 
tijstrijd, die  in  alles  voedsel  vindt,  aan  dit  juridisch-raaatschap- 
pelijk  vraagstuk  een  staatkundig  karakter  heeft  gegeven.  W\j  wil- 
len, ter  eere  onzer  Zuideiyke  naburen ,  aannemen  dat  oppositie- 
zucht  tegen  den  Minister  Bara  slechts  voor  een  gering  deel  op 
de  wederwaardigheden  van  het  eerste  ontwerp  invloed  uitgeoefend 
heeft.  Zeker  echter  is  de  strijd  aangewakkerd  door  het  verschil 
tusschen  de  zienswyze  der  leaders  van  beide  staatkundige  partijen 
omtrent  de  drukpersvrijheid. 

Duidelijk  werd  het  uitgesproken ,  dat  de  lijfsdwang  bij  veroor- 
deeling ter  zake  van  misdrijf  of  faits  ülicites  moest  strekken  ter 
beteugeling  van  de  losbandigheid  der  drukpers,  daar  waar  de 
vermogens-toestand  van  den  tot  schadevergoeding  veroordeelden 
geen  verhaal  op  zijne  goederen  toeliet,  of  waar  de  strafwet  in 
het  geheel  niet  toepasselgk  bleek. 

Dit  nu  was  het  juist  wat  door  de  liberale  party  zoo  scherp 
werd  afgekeurd.  Men  wees  niet  slechts  op  het  wanbegrip  om 
den  lijfsdwang  in  straf  te  doen  ontaarden,  maar  noemde  de 
strekking  van  het  ontwerp  ook  inconstitutioneel.  De  Belgische 
Grondwet  namelijk  bepaalt  dat  de  drukpersdelicten  door  de  Jury 
berecht  moeten  worden.  Niet  rechtstreeks ,  niet  openlijk , —  maar 
insidieusement ^  zoo  als  de  Heer  Bara  het  uitdrukte,  —  wordt 
deze  grondwetsbepaling  geschonden  door  eene  wet,  diedenlyfs- 
dwang   voor  bijzondere  gevallen  handhaaft,  om  door  tusschen- 


*  Op  deze  beperking  wordt  uitdrukkelijk  de  aandacht  gevestigd  in  eene  cir- 
culaire van  den  Gendschen  Procureur-Generaal  Wurth,  te  vinden  in  de  «In- 
dépendance  Beige**  van  15  Augustus  1871. 
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komst  van  den  burgerleken  rechter,  ter  zake  van  uitspattingen 
der  drukpers,  vryheidstraffen  te  doen  ondergaan. 

En  dan  nog  de  zoo  onbestemde  uitdrukking :  ctctes  iUicües  I  — 
Reeds  bij  het  debat  in  de  Kamer  begonnen  de  rechtsgeleerden 
over  de  beteekenis  dier  woorden  een  stryd  te  voeren,  die  v^el- 
licht,  ook  na  de  uitlegging  daaraan  door  den  Minister  van  Jus- 
titie gegeven,  bij  de  toepassing  der  v«ret  zal  worden  voortgezet. 
De  afgevaardigde  Drubbel  zag  in  het  woord  ades  illicites  de 
aanwijzing  van  onrechtmatige  daden ,  zonder  dat  de  overeenkom- 
sten  ooit  onder  het  bereik  dier  woorden  konden  vallen ,  ook  wan- 
neer b\j  de  uitvoering  daarvan  onrechtmatig  gehandeld  was  of 
wel  op  onrechtmatige  wijze  de  nakoming  geheel  of  ten  deele  was 
verzuimd.  De  Heer  Lelièvre  bestreed  deze  opvatting :  volgens  hem 
zouden  onder  de  bedoelde  uitdrukking  te  verstaan  zyn,  ,tous 
„actes  de  dol  qui  seraient  commis  même  par  Tune  des  parties  dans 
,rexécution  d'un  contrat."  De  Rapporteur  (Nothomb)  en  de  Minister 
van  Justitie  vereenigden  zich  met  deze  ruimere  uitlegging,  waar- 
door het  nu  nog  moeielgker  is  geworden  de  juiste  grenzen  van 
het  begrip  actes  üliciies  aan  te  wijzen. 

Wü  hebben  ons  in  dien  str\jd  tusschen  de  Belgische  rechtsgeleer- 
den niette  mengen,  maar  moeten  toch  opkomen  tegen  eene  bewering 
van  den  Minister  Cornesse,  omtrent  hetgeen  de  Nederlandsche 
wet  zoude  bepalen.  De  Heer  Rara  had,  bö  zijne  hevige  uitvallen 
tegen  het  ontwerp,  gezegd,  dat  België  door  die  wet  |,la  risee 
j,de  TEurope  entière*  zoude  worden.  —  Welnu,  antwoordde  de 
Minister ,  als  dit  zoo  is ,  dan  deelen  w\j  die  onaangename  positie 
althans  „avec  la  législation  d^une  nation  libre  qui  nous  avoisine  — 
«d'une  nation  prudente  dont  les  institutions  s*approchent  beaucoup 
,des  nótres,**  —  de  Nederlandsche  wetgeving  ^  Volgens  den  Mi- 
nister zou  hier  te  lande  de  lijfsdwang  mede  toepasselijk  zijn  op 
de  veroordeeling  wegens  actes  illicites ,  in  den  door  hem  bedoelden 
zin.  Deze  bewering  is  echter  geheel  onjuist.  Art.  585,  8°  Wetb. 
van  Burg.  Rechtsv.  verklaart  uitvoerbaar  bij  lijfsdwang  de  ver- 


^   Men  vindt  het  in  de  Belgische  Kamer  gevoerde  debat  in  de  .Annales 
Parlementaires* ,  1870—1871,  p.  1664  vgg. 
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oordeelingen,  tot  een  hooger  bedrag  dan  /"ISO,  tot  schadever- 
goeding wegens  misdrijf  of  onrechtmatige  daad.  Hieronder  is  geens- 
zins te  verstaan  de  schadevergoeding  ter  zake  van  overeenkomsten^ 
maar  alleen  die,  v^raarvan  in  de  Artikelen  1401  vgg.  Burg.  Wetb. 
gehandeld  wordt. 

Het  begrip  van  onrechtmatige  daad^  volgens  deze  artikelen, 
moge  ook  in  Nederland  tot  een  welenschappelgk  debat  hebben 
aanleiding  gegeven ,  zooveel  staat  vast ,  dat  men  hier  te  lande , 
ter  toepassing  der  vermelde  artikelen ,  niet  kan  volstaan  met  het 
bewijs  van  schade  te  leveren ,  maar  dat  ook  moet  bl\jken ,  dat 
de  handeling  was  in  strijd  met  de  wet. 

In  Nederland  kan  het  dus  niet  twijfelachtig  zijn,  dat  de  zooge- 
naamde uitspattingen  der  drukpers,  slechts  dan  grond  tot  scha- 
devergoeding en  lüfedwang  kunnen  opleveren,  als  de  gepleegde 
handeling  geoordeeld  wordt  met  de  wet  te  strijden.  In  België, 
daarentegen ,  schönt  men  juist  de  uitdrukking  ades  illicites  te  heb- 
ben gekozen ,  om  den  burgerlijken  rechter  eenige  meerdere  ruimte 
te  laten  en  hem  in  de  gelegenheid  te  stellen  eene  veroordeeling 
tot  schadevergoeding  uit  te  spreken,  ook  ter  zake  van  feiten, 
waarop  de  strafwet  niet  zou  kunnen  worden  toegepast. 

Hier  te  lande  zal  zulk  streven  weinig  weerklank  vinden.  Men 
is  hier  niet  zoo  bevreesd  voor  de  „uitspattingen*  der  drukpers. 
Men  weet  dat  vrijheid  juist  het  beste  middel  is  om  den  invloed 
van  de  slechte  pers  te  verminderen ,  terwijl  herhaalde  vervolging 
het  tegenovergestelde  uitwerkt.  Het  gezond  verstand  der  natie  ver- 
ijdelt voor  een  groot  deel  het  streven  van  lasteraars  en  pamflet- 
schrgvers.  Hunne  geschriften  wekken  hier  te  lande  meer  argwaan 
dan  elders.  Het  woord  van  Basile  heeft  dan  ook  gelukkig  voor 
Nederland  niet  zooveel  beteekenis  als  voor  andere  landen.  Meestal 
wordt  hier  de  lasteraar  door  z\jn  eigen  wapen  gewond.  De  sinds 
1848  zoo  herhaaldelijk  voorkomende  verkiezingstrijd  heeft  ook 
in  dit  opzicht  goed  gewerkt.  Waar  met  slijk  geworpen  wordt 
(in  dagblad-artikelen  of  redevoeringen)  daar  is  de  eerste  ge- 
waarwording van  het  meerendeel  der  lezers  of  hoorders  een  ge- 
voel van  minachting  voor  hem,  die  zich  tot  het  bezigen  van 
zulke  middelen  verlaagt.  Men  raakt  er  aan  gewoon,  onbewezen 
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beschuldigingen  niet  terstond  als  waar  aan  te  nemen.  —  En  zoo 
strekken  de  , uitspattingen"  van  een  deel  der  pers  in  zekere 
mate  juist  tot  voltooiing  van  de  politieke  en  maatschappelijke 
opvoeding  der  natie. 


Maar  nu  de  lijfsdwang  tegen  vreemdelingen. 

Reeds  in  het  vorige  Gids-artikel  is  gewezen  op  de  bezwaren 
die  nog  steeds  aan  de  vervolging  van  vreemdelingen  voor  den 
burgerlijken  rechter  en  de  tenuitvoerlegging  der  Nederlandsche 
vonnissen  in  een  vreemd  land  verbonden  zyn.  Hierin  moet  nood- 
wendig verandering  komen.  Dit  is  het  streven  der  beoefenaars 
van  het  internationale  recht  onzer  dagen.  Maar  de  afschaffing 
van  het .  gijzelingsrecht  ten  aanzien  van  vreemdelingen  behoeft 
niet  op  die  hervorming  te  wachten.  Het  geneesmiddel,  ik  her- 
haal het,  is  hier  erger  dan  de  kwaal. 

By  de  behandeling  der  Noord-Duitsche  Bondswet  zyn  onder- 
scheidene voorstellen  gedaan  tot  handhaving,  binnen  zekere 
grenzen,  van  het  gijzelingsrecht  tegen  vreemdelingen.  Men  beriep 
zich  op  de  handelsbetrekkingen  tusschen  de  oostelyke  grensbe- 
woners  van  Pruisen  en  de  onderdanen  van  den  Czaar,  en  op 
de  moeielijkheid  om  in  Rusland  tegen  dezen  recht  te  erlangen. 
De  Heer  von  Blanckenburg  en  andere  afgevaardigden  stelden 
voor,  het  reciprociteitsbeginsel  aan  te  nemen  en  lijfsdwang  toe 
te  laten  tegen  burgers  van  die  landen,  waar  het  gijzelingsrecht 
tegen  ingezetenen  van  den  Noord-Duitschen  Bond  nog  bestond. 
Dit  amendement  vond  echter  weinig  steun.  Terecht  werd  er 
tegen  aangevoerd  dat  wederkeerigheid  hier  geen  waarborg  zou 
opleveren.  Voor  den  schuldeischer  die  zyn  wanbetalenden  vreem- 
den schuldenaar  ongemoeid  naar  zïjn  vaderland  moet  laten  ver- 
trekken ,  is  het  een  schrale  troost  dat ,  wanneer  hy  later  zelf 
eens  debiteur  van  z\jn  tegenwoordigen  debiteur  mocht  wor- 
den, hy  in  het  vreemde  land  ook  niet  zal  kunnen  worden 
gegijzeld ! 

Een  ander  amendement  scheen  op  betere  gronden  te  steunen. 
Het   strekte  om   te  bepalen  dat  de  lijfsdwang  slechts  tegen  die 
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vreemdelingen  zou  kunnen  worden  uitgeoefend,  in  wier  land 
vonnissen ,  door  rechters  van  den  Noord-Duitschen  Bond  gewe- 
zen, niet  execulabel  waren,  en  dan  nog  slechts  tot  op  het  be- 
wijs van  des  schuldenaars  onvermogen. 

Intusschen ,  de  meerderheid  wilde  van  geene  uitzondering  ten 
nadeele  van  vreemdelingen  weten,  en  vereenigde  zich  met  de 
vooral  door  den  afgevaardigde  Reichensperger  daartegen  aan- 
gevoerde gronden.  Het  belang  van  het  land  eischt  dat  men 
het  verkeer  met  het  buitenland  bevordere  en  dat  men  de  vreem- 
delingen lokke,  in  plaats  van  Hen  door  hatelijke  uitzonderings- 
wetten af  te  schrikken ,  —  al  zoude  ook  de  eene  of  andere 
schuldenaar  van  die  liberale  wetgeving  misbruik  kunnen  maken. 
Zeer  praktisch  voegde  het  laatsgenoemde  lid  van  den  Rijksdag 
er  bij:  »Ünd  was  endlich  die  fremden  Schwindler  anbelangt, 
,so  fangt  man  die  gerade  am  allerseltensten  mit  der  Schuldhaft ; 
3  die  sind  eben  eingerichtet  auf  derartige  Eventualitaten ,  die 
„haben  besseren  Wind  als  honette  Leute  und  die  entziehen  sich 
ader  Schuldhaft,  schon  bevor  der  Arrest  gegen  sie  ausgespro- 
,chen  ist"  \ 

Het  laat  zich  verklaren  dat  men,  den  lijfsdwang  in  het  al- 
gemeen als  geoorloofd  en  noodzakelijk  erkennende ,  de  toepassing 
tegen  vreemdelingen  in  ruimere  mate  toestaat  dan  tegen  inlan- 
ders. Maar,  komt  men  er  in  Nederland  toe,  dat  executiemiddel 
tegen  inlanders  geheel  af  te  schaffen ,  dan  zal  men  er  zeker  niet 
aan  denken  het  tegen  vreemdelingen  te  handhaven.  Dit  zou  al 
te  weinig  met  den  geest  onzer  wetgeving  strooken  *. 

Buitendien,  de  grond  waarop  de  uitzondering  zou  steunen, 
geldt  niet  alleen  ten  aanzien  van  vreemdelingen.  Men  heeft  het 
oog  op  de  moeielijkheid  om  een  in  het  eene  land  gewezen  vonnis 
in  een  ander  land  ten  uitvoer  te  leggen,  en  op  de  bezwaren. 


*  Stenogr.  Ber. 

*  Opmerkelijk  is  het,  hoe  zelden  hier  te  lande  in  den  laatsten  tjjd  de  lijfs- 
dwang tegen  vreemdeHngen  (op  grond  van  hun  vreemdelingscbap)  is  toege- 
past: 1846—1864  vindt  men  onder  de  1421  in  de  gijzeling  opgenomeuen, 
vermeld  48  vreemdelingen  (krachtens  Art,  585,  10"  Burg.  Rechtsv.)  en  in 
1865  en  1868  onder  de  176  in  de  gijzeling  opgenomen,  geen  vreemdeling. 
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aan  eene  rechtsvervolging  in  den  vreemde  verbonden.  —  Maar 
die  moeielykheden  en  die  bezwaren  bestaan  evenzeer  ten  aan- 
zien van  wanbetalende  landgenooten ^  als  deze,  om  zich  aan  de 
vervolging  hunner  schuldeischers  te  onttrekken,  naar  het  bui- 
tenland de  wyk  nemen.  Er  bestaat  dus  al  zeer  weinig  grond 
voor  eene  uitzondering  ten  nadeele  van  vreemdelingen. 


Eindelijk  de  ggzeling  wegens  handelsschulden. 

Het  is  opmerkelijk,  dat  de  wenschelijkheid  der  opheffing  van 
den  Ujfsdwang,  ten  aanzien  van  deze  soort  van  schulden ,  in  het 
buitenland  bijna  algemeen  erkend  is.  Men  begrijpt  het,  dat  in  den 
reëelen  handel  het  te  verleenen  crediet  niet  wordt  af  hankelgk  ge- 
maakt van  de  bevoegdheid  om  den  schuldenaar  zflne  vrijheid  te 
ontnemen  en  dat ,  waar  in  lagere  sferen ,  met  het  oog  op  zoodanige 
bevoegdheid,  crediet  wordt  verleend,  hierdoor  een  ongezonde 
toestand  geboren  wordt,  dien  de  wet  niet  behoort  te  bescher- 
men. In  de  Belgische  Kamers ,  waar  zoo  lang  en  zoo  hevig  over 
den  Ujfsdwang  gestreden  is,  was  er  byna  niemand,  die  hand- 
having van  dit  rechtsmiddel  voor  handelsschulden  voorstond.  Ook 
elders ,  waar  uitzonderingen  in  de  wetten  zijn  opgenomen ,  betreffen 
die  meestal  andere  verbintenissen,  dan  die  uit  handelsbetrekking 
ontstaan.  Overal  heeft  men  ingezien,  dat  de  fatsoenlgke  hande- 
laar het  middel  beneden  zich  acht,  en  dat  de  wet,  die  het  toe- 
laat, dus  vooral  den  minder  kieschen  schuldeischer  te  hulp 
komt. 

En  toch,  —  de  Nederlandsche  Minister,  die  vóór  eenige jaren 
een  nieuw  Wetboek  van  Burgerlyke  Rechtsvordering  ontwierp, 
heeft,  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting,  vooral  in  het  belang 
van  den  handel^  het  behoud  van  den  Ujfsdwang  wenschelijk 
geacht. 

De  minister  begreep  intusschen,  dat  aan  het  betoog  der  wen- 
schelijkheid,  dat  der  rechtmatigheid  behoorde  vooraf  te  gaan. 
Bü  dit  betoog  der  rechtmatigheid,  echter,  maakt  de  Minister  het 
zich  al  zeer  gemakkelijk. 

De  tegenstanders ,  —  zoo  redeneert  de  Memorie  van  Toelich- 
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ling,  —  beroepen  zich  op  het  ongeoorloofde  eener  verpanding 
der  vrijheid.  Maar  z\j  vergeten,  dat  de  Igfsdwang  geene  zooda- 
nige verpanding  onderstelt. 

Dit  laatste  is  volkomen  waar.  In  mijn  vorig  Gids-artikel(  1866, 
blz.  57)  werd  juist  tegen  den  lijfsdwang  aangevoerd,  dat  de  i?er- 
ded'iging  van  dit  middel  als  eene  op  de  wet  steunende  verpan- 
ding  der  vrijheid  ongegrond  is.  „Pand  toch,*  zeideik,  „onderstelt 
,de  mogelijkheid  van  verhaal  der  schuld  op  het  verpande  voor- 
,werp.  De  rechtmatigheid  der  verpanding  berust  op  de  gelijk- 
«soortigheid  van  de  schuld  en  het  verbondene;  beide  vertegen- 
„woordigen  een  geldswaarde.* 

Alle  denkbeeld  van  verpanding  der  vrijheid  (uitdrukkelijk  of 
stilzwijgend)  moet  hier  wegvallen.  De  Minister  betoogt  het  te- 
recht. Maar  welke  is  dan  de  rechtsgrond,  waarop  de  Iflfedwang 
steunt  ? 

De  Memorie  van  Toelichting  beroept  zich  allereerst  op  de 
zeer  zeker  geoorloofde  tusschenkomst  van  den  staat  tot  tenuit- 
voerlegging der  rechterlijke  gewijsden. 

Dit  beroep  kan  echter  o.  i.  ten  aanzien  van  veroordeelingen 
ter  zake  van  burgerrechtelijke  verbintenissen ,  alleen  strekken  tot 
rechtvaardiging  der  gedwongen  tenuitvoerlegging  van  vonnissen 
op  die  voorwerpen,  die  met  het  financieel  belang  der  schuld- 
eischers  in  vergelijking  kunnen  worden  gebracht  en  waarop  dus 
verhaal  mogelgk  is:  —  „h\j  (de  Minister)  ontkent,*  —  zoo  lezen 
wfl  in  de  Memorie  van  Toelichting  (blz.  105),  —  „dat  de  tus- 
„schenkomst  van  den  staat  om ,  met  de  naleving  der  burgerlyke 
„verbintenis,  het  gezag  der  burgerlyke  wet,  ook  in  het  algemeen 
„belang  te  handhaven,  haar  geoorloofd  karakter  mist,  zoodra 
„zij  de  persoonlijke  vrijheid  en  daarmede  de  persoonlijkheid  zelve 
„onmiddellijk  treft.* 

Met  allen  eerbeid  voor  den  geacht  en  steller  der  Memorie ,  mag 
men  opmerken  dat  eene  eenvoudige  ontkentenis  weinig  overtui- 
gend is:  —  voorts,  dat  in  de  aangehaalde  zinsnede  ter  loops 
eene  beschouwing  wordt  ingelascht,  die  al  zeer  weinig  op  hare 
plaats  schijnt.  De  lijfsdwang  zou  ten  doel  hebben  om  „het  ge- 
„zag  der  burgerlijke  wet,  ook  in  het  algemeen  belang,  te  hand- 
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„haven.**  Als  dit  zoo  is,  waarom  het  middel  dan  niet  tot  alle 
vonnissen  uitgestrekt  ?  En ,  als  het  hier  de  bescherming  van  het 
algemeen  belang  geldt ,  waarom  de  toepasshig  dan  aan  de  wille- 
keur van  bijzondere  schuldeischers  overgelaten? 

Het  moge  waar  zijn ,  wat  de  Memorie  van  Toelichting  verder 
aanvoert,  dat  de  lijfsdwang  een  middel  is  om  te  beproeven  of 
de  wanbetaling  voortvloeit  uit  onmacht  of  uit  onwil.  Maar 
hierin  licht  geen  rechtsgrond.  Want  juist  uit  de  onzekerheid, 
die  tot  zulk  eene  proefneming  aanleiding  geeft ,  vloeit  rechtstreeks 
voort,  dat  de  lijfsdwang  in  zeer  vele  gevallen  oip  onvermogenden 
wordt  toegepast.  De  beproeving  der  solvabiliteit  lost  zich  dan 
op  in  een  onderzoek  naar  het  meer  of  min  rechtmatige  der  gij- 
zeling zelve.  Want,  blijkt  ten  slotte,  na  het  ontslag  van  den 
schuldenaar,  dat  deze  werkelijk  overmogend  was,  dan  is  tevens, 
ook  in  de  oogen  van  hen,  die  het  middel  tot  beteugeling  van 
onwil  en  kwade  trouw,  geoorloofd  en  noodzakelijk  achten,  het 
onrechtmatige  der  toepassing  in  dat  bijzonder  geval  aange- 
toond. 

Zou  het  in  Nederland  noodzakelijk  zijn,  b\j  de  behandeling 
van  een  rechtsmiddel,  dat  de  naleving  van  burgerlijke  verbin- 
tenissen betreft,  al  de  redeneeringen  te  herhalen,  die  in  vorige 
eeuwen  gediend  hebben  ter  bestrijding  van  een  soortgelijk  dwang- 
middel ,  bij  onderstelde  overtreding  van  de  strafwet  toegepast  ?  De 
gijzeling,  beschouwd  als  een  middel  tot  opsporing  van  verbor- 
gen schatten  of  tot  geldafpersing  aan  vrienden  en  bloedverwanten 
van  den  wanbetaler,  staat  misschien  op  den  ladder  der  openbare 
zedelijkheid  nog  eenige  sporten  lager  dan  de  pijnbank ,  als  mid- 
del ter  ontdekking  van  schuld. 

Maar ,  —  zoo  redeneert  de  Memorie  van  Toelichting  verder ,  — 
is  de  schuldenaar  te  goeder  trouw,  hij  kan  immers  door  boe- 
delafstand zich  aan  den  lijfsdwang  onttrekken. 

Men  zou  kunnen  antwoorden ,  dat  de  wet  niets  onrechtmatigs 
mag  veroorloven ,  ook  al  kan  degene ,  te  wiens  nadeele  de  wets- 
bepaling wordt  toegepast,  door  eene  bijzondere  handeling  aan 
die  toepassing  een  einde  maken.  —  Er  is  echter  meer.  —  Of- 
schoon onze  wet  den  boedelafstand  eene  gunst  gelieft  te  noemen , 
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zal  de  gewone  opvatting  wel  meer  strooken  met  de  zienswijze 
der  Romeinsche  juristen ,  die  dit  aan  den  schuldenaar  toegekende 
middel  eene  „jammerlijke  weldaad"  achtten.  Men  gaat  er  zeker 
slechts  in  den  uilersten  nood  toe  over,  alles  wat  men  heeflaan 
anderen  af  te  staan ,  en  dat  nog  wel  zonder  door  dien  afstand 
van  zijn  schulden  te  worden  bevrijd,  daar ,  volgens  uitdrukkelijke 
wetsbepaling ,  ook  de  goederen ,  die  den  schuldenaar  later  moch- 
ten aankomen ,  zijnen  crediteuren  behooren ,  tot  de  volle  beta- 
ling toe! 

En  toch ,  hoe  hard  deze  bepalingen  ook  zijn ,  in  zekeren  zin 
zouden  zij  kunnen  strekken  tot  vermindering  der  onrechtmatige 
gevolgen  van  het  gijzelingsrecht ,  indien  de  zaak  zich  in  de  prak- 
tijk toedroeg  zoo  als  de  Memorie  van  Toelichting  schijnt  aan 
te  nemen. 

Hoe  werkt  echter  vaak  het  gijzelingsrecht?  De  schuldeischer , 
die  zich  meer  door  vlugheid  dan  door  kiesch  gevoel  onderscheidt, 
tracht  vóór  anderen  vonnis  te  verkrygen ,  uitvoerbaar  bij  lijfs- 
dwang.  Met  dit  vonnis  in  de  hand  weet  hij  den  schuldenaar, 
bevreesd  voor  het  verlies  zijner  vrijheid  en  evenmin  op  boedel- 
afstand gesteld,  tot  eene  schikking  over  te  halen,  die  zeer  ten 
nadeele  der  andere  schuldeischers  kan  zijn.  Komt  het  dan  ein- 
delijk tot  faillissement ,  dan  is  misschien  een  groot  deel  der  vroeger 
aanwezige  activiteiten  op  die  wijze,  tot  behoud  der  persoonlijke 
vrijheid,  aan  die  schuldeischers  afgestaan,  die  het  minst  zulke 
bevoorrechting  verdienden ,  en  hunne  handelingen  wel  zoo  zullen 
hebben  weten  in  te  richten  dat  van  eene  nietigverklaring  door 
den  rechter  geene  sprake  kan  zijn. 

De  Minister  meende  ook  de  statistische  opgaven  omtrent  de 
werking  van  den  lijfsdwang,  gedurende  de  jaren  1846 — 1864, 
ten  voordeele  van  zijn  stelsel  te  kunnen  inroepen.  Uit  die  sta- 
tistiek toch  zoude  blijken,  dat  in  Nederland  van  de  gijzeling 
„een  zeer  matig  en  zacht  gebruik  wordt  gemaakt"  *.  In  19  jaren 
slechts  1421  personen  in  de  gyzeling  opgenomen?  Gemiddeld 
slechts  74  per  jaar!  —  Hoe  weinig!  —  En  dan  in  al  dien  tijd 


'  , Memorie  van  Toelichting*,  bl.  108. 
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slechts  58  vrouwen!  —  En  slechts  één  persoon    die  de  volle  vijf 
jaren  in  de  gijzeling  heeft  doorgebracht! 

't  Is  inderdaad  aandoenlijk! 

Is  dat  woordje  slechts  daar  met  recht  gebezigd,  welnu,  men 
brenge  hulde  aan  de  gematigdheid,  en  vooral  ook  aan  de  ga- 
lanterie der  Nederlandsche  schuldeischers ,  —  men  verheuge  zich 
dat  hun  gevoel  van  betamelijkheid,  —  ik  zoude  haast  zeggen 
hun  rechtsgevoel ,  —  over  het  algemeen  meer  ontwikkeld  is  dan 
dat  van  den  wetgever,  men  erkenne  dat  zij  althans  zich  niette 
dikwijls  door  hartstocht  laten  medesiepen  tot  het  bezigen  van 
een  middel  dat  vaak  het  geleden  verlies  nog  vergroot,  maar 
men  bewere  niet  dat  de  lyfsdwang  moet  gehandhaafd  worden  op 
grond  van  het  geringe  misbruik  dat  in  Nederland  daarvan  ge- 
maakt wordt.  Genoeg  dat  er  misbruik  kan  gemaakt  worden  (niet 
alleen  door  Nederlanders,  maar  ook  door  vreemdelingen,  die 
hier  een  vonnis  verkregen  hebben),  —  genoeg  dat  de  wetgever 
hier  de  vrijheid  der  ingezetenen  afhankelijk  stelt  van  de  wille- 
keur van  particuliere  schuldeischers,  —  genoeg  dat  verkeerde 
berekening  of  wraakzucht  er  toe  kan  leiden  dat  onvermogenden 
alleen  om  hun  onvermogen  worden  opgesloten. 

Maar,  bovendien,  is  de  gevolgtrekking  door  de  Regeering  uit 
de  Nederlandsche  statistiek  afgeleid ,  niet  ook  in  andere  opzichten 
eenzijdig  ? 

Diezelfde  statistiek  leert  dat,  gedurende  19  jaren,  van  de  1421 
in  de  gijzeling  opgenomen  personen  736  (dus  meer  dan  de  helft) 
hunne  vrijheid  hebben  verloren  voor  schulden  beneden  de  f  200.  — ! 
en  slechts  99  voor  schulden  boven  de  ƒ1000. — !  De  omstan- 
digheden, waaronder  de  schulden  werden  aangegaan  endelöfe- 
dwang  toegepast,  leert  de  statistiek  ons  natuurlek  niet.  Maar 
zou  de  onderstelling  al  te  gewaagd  zijn  dat  vele  dier  schulden 
onder  de  f  200. —  een  niet  zeer  zuiveren  oorsprong  hadden ,  of 
dat  althans  het  crediet  verleend  werd  zonder  dat  de  schuldeischer 
op  de  solvabiliteit  z^ns  schuldenaars  konde  rekenen?  Ook  in 
Nederland  zouden  wellicht  de  cijfers  der  statistiek  de  gevolgtrek- 
king wettigen  »dasz  hauptsachlich  die  Personen  des  geringeren 
.Handel-  und  Gewerbestandes  die  Schuldhaft  zu  erleiden  batten , 
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,die  letztere  also  dazu  dienijene  ungesunden  und  miszlichen  Kre- 
^düverhaUnisse  zu  fördem*  * ,  waarop  wij  ook  hierboven  reeds 
hebben  gewezen. 

Hoe  dit  ook  zy,  het  verlies  der  vrijheid,  waar  het  zeer  ge- 
ringe sommen  betreft,  doet  ons  nog  p\jnl\jker  aan  dan  waar 
het  de  wanbetaling  van  vele  duizenden  zou  gelden. 

En  dit  mag  men  met  zekerheid  stellen,  dat  het  crediet  van 
den  Nederlandschen  handel  niet  zou  worden  geschokt  door  de 
afschaffing  van  een  middel  van  bedwang ,  dat  door  Duitschland , 
Oostenrijk,  Frankryk,  België,  Engeland  en  de  meeste  Zwitser- 
sche  kantons  reeds  als  onbruikbaar  verworpen  is  en  weldra  ook 
in  Italië  en  vele  andere  landen  verdwenen  zal. 


De  afschaffing  van  den  Igfsdwang  in  handelszaken  kan  mis- 
schien eenvormigheid  van  wetgeving  bevorderen,  waar  die  bij- 
zonder gewenscht  is.  Ik  bedoel  het  wisselrecht. 

Op  dit  oogenblik  gelden  ten  aanzien  van  den  wissel  twee  ge- 
heel verschillende  stelsels.  Vooreerst  de  oude,  in  den  Code  de 
Commerce  opgenomen  theorie  van  Pothier,  die  den  wissel  be- 
schouwt als  een  «remise  de  place  en  place'  en  de  erkenning 
van  genoten  waarde  eischt.  Deze  leer,  die  overal  geldt  waar 
het  Fransche  recht  of  een  op  Fransche  leest  geschoeid  wetboek 
den  wissel  beheerscht,  was  vooral  gericht  tegen  het  misbruik 
dat  van  den  wissel  zou  kunnen  gemaakt  worden  ter  ontduiking 
der  woekerwelten  (daarom  erkenning  van  genoten  waarde)  en  als 
middel  om  het  recht  van  l\jfsdwang  toe  te  kennen ,  waar  de  wet 
dit  niet  verleent  (door  het  vereischte  van  plaats- verschil ,  meende 
men  het  gebruik  van  den  wissel  te  beperken  tot  z\jne  oorspron- 
keiyke  bestemming,  —  overzending  van  geldswaarde  van  de 
eene  plaats  naar  de  andere).  Dat  de  woekeraars  zich  door  die 
voorzorgen  van  den  Franschen  en  van  andere  wetgevers,  niet 
hebben   laten   afschrikken,  en  den  wissel  toch  wel  hebben  we- 


'  Uittreksel  uit  de  Memorie  van  Toelichting  van  het  Noord-Duitsob-Ootwerpi 
by  Lesse,  S.  8. 
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ten  dienstbaar  te  maken  aan  hunne  operatiën ,  is  genoeg  bekend. 
Men  mag  zich  dan  ook  verwonderen  over  de  naïveteit  van  vele 
Fransche  rechtsgeleerden ,  die  de  zoogenaamde  waarborgen  tegen 
misbruik  nog  nuttig  en  noodzakelijk  achten  \ 

De  Duitsche  wisselwet  heeft  met  dat  verouderde  stelsel  ge- 
broken en  den  handel  ontslagen  van  de  nuttelooze  belemmerin- 
gen, die  uit  het  Fransche  wisselrecht  voortvloeien.  De  wissel- 
teekening  schept  eene  zelfstandige  verbintenis  tegenover  eiken 
houder ;  —  wat  buiten  den  wissel  om  tusschen  de  onderteekenaars 
is  overeengekomen ,  is  voor  den  houder  onverschillig ;  —  of  de 
waarde  is  genoten  of  niet,  het  raakt  hem  niet  en  behoeft  dus 
ook  niet  uit  den  wissel  te  blijken ;  —  het  plaatsverschil ,  ofschoon 
historisch  te  verklaren,  is  bij  den  wissel,  als  betalingsmiddel 
van  den  handel ,  geen  vereischte  meer.  Men  weet  dat  het  Duitsche 
wisselrecht  meer  en  meer  veld  wint;  in  den  laatsten  tijd  is 
vooral  ook  in  Italië  bij  herhaling  daarop  de  aandacht  gevestigd , 
en  het  zal  daar  zeker  weldra  in  het  wetboek  opgenomen 
worden. 

Sinds  de  afschaffing  der  woekerwetten ,  bestaat  er  geen  grond 
meer  voor  de  belemmerende  voorschriften  van  het  wisselrecht, 
die  ten  doel  hadden  ontduiking  dier  wetten  tegen  te  gaan. 

En ,  is  eens  overal  de  lijfsdwang  vervallen ,  dan  zal  het  laatste 
voorwendsel  verdwenen  zyn,  dat  de  oude  wisselleer  deed  ver- 
dedigen, —  de  vrees,  namelijk,  dat  men  langs  dien  weg  bij 
overeenkomst  zich  aan  de  gijzeling  zou  kunnen  onderwerpen. 

De  wisselverbintenis  zal  dan  nog  steeds  voor  den  schuldeischer 
eigenaardige  voordeelen  opleveren:  een  zelfstandig  vorderings- 
recht, overdracht  door  endossement,  wettelijke  solidariteit  der 
verschillende  onderteekenaren,  rentebetaling  sedert  den  protest- 
dag,  enz.  Maar  het  strijdt  geenszins  met  de  openbare  orde,  dat 
men  zich  die  voordeelen  bedingt  ook  daar ,  waar  geen  aanleiding 
bestaat  tot  wisseltrekking ,  in  den  historischen  zin,  —  als  mid- 
del tot  betaling  van  gelden  op  eene  andere  plaats. 

^  Vgl.  o.  a.  de  debatten  op  hel  Internationaal  Congres  van  6endinlcS63, 
,Annales*,  p.  203  sqq.  Vooral  de  Parijsche  Advocaat  Golfavru  heeft  toen 
met  warmte  de  versleten  theorie  verdedigd. 
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Daarom  zal ,  meenen  wij ,  de  afschaffing  van  den  lijfsdwang 
een  krachtig  wapen  blijken  ter  bestrijding  der  verouderde  wis- 
seltheorie  en  tot  bevordering  der  zoo  vvenschelijke  eenvormigheid 
van  wetgeving  op  dit  gebied ,  overeenkomstig  de  beginselen  der 
Duitsche  wet.  De  wissel ,  bestemd  om  een  aantal  landen  te  door- 
reizen, wordt  thans  gedurig  aan  andere  regelen  onderworpen, 
alvorens  hfl  zijn  einddoel  bereikt.  De  onzekerheid,  die  uit  dit 
verschil  van  wetgeving  voor  den  houder  kan  ontstaan,  is  geen 
gering  bezwaar.  De  internationale  rechts-conflictcn ,  hoe  belang- 
rijk ook  voor  de  wetenschap ,  zyn  vooral  daar  te  vermijden  waar 
het  een  handelspapier  geldt,  bestemd  om  den  houder  bijzondere 
rechtszekerheid  en  spoedig  verhaal  te  verschaffen  *. 

Ziedaar  dus  een ,  zg  het  ook  niet  rechtstreeksch ,  gevolg  van 
het  vervallen  der  gijzeling  aangewezen,  dat  bij  de  beoordeeling 
van  het  vraagstuk  wellicht  ook  eenigszins  verdient  in  aanmer- 
king te  komen. 

Waar  het  echter  eene  instelling  geldt,  die  men  in  beginsel 
onrechtmatig  acht,  mag  op  dergelijke  gevolgen  slechts  geheel 
ter  loops  gewezen  worden. 

De  onrechtmatigheid  kan  ook  niet  worden  weggenomen  door  het 
invoeren  van  beperkingen  by  do  toepassing,  zoo  als  men  wel 
eens  heeft  zien  voorstellen.  Reeds  in  het  vorige  Gids-artikel  (zie 
hiervoren,  blz.  173  vgg.)  heb  ik  het  ondoeltreffende  dier  beperkingen 
(bevoegdheid  van  den  rechter  om  het  gijzelingsrecht  toe  te  staan 
of  te  weigeren,  —  voorafgaande  uitwinning  van  des  schulde- 
naars goederen ,  —  de  duur  der  gijzeling  af hankelyk  gesteld  van 
het  bedrag  der  schuld,  enz.)  trachten  aan  te  toonen.  De  ge- 
schiedenis van  de  wetgeving  der  voornaamste  landen  in  het 
laatste  vgftal  jaren  heeft  het  vroeger  uitgesproken  oordeel  be- 
vestigd. Aan  dergelijke  beperkingen  bleek  men  nergens  waarde 
te  hechten. 

Ook  het  Nederlandsch  ontwerp-wetboek  heeft  geen  van  die 
beperkingen  opgenomen.  De  voorgestelde  vermindering  van  het 


'  Zie  over  de  wenschelykheid  dier  eenvormige  wetgeving  miJn  Voordracht 
op  het  Congres  te  Gend,  .Annales/  1.  c. 
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maximum  van  den  duur  der  gijzeling  (thans  vijf  jaren)  lot  op 
twee  jaren,  verdient  zeker  toejuiching,  voorts  ook  de  uitsluiting 
van  den  li^fsdwang,  ten  aanzien  van  personen  beneden  achttien 
jaren.  Ten  aanzien  van  vrouwen  en  grijsaards  boven  de  70  jaren, 
durfde  men  nog  zelfs  geen  volledige  vrijstelling  aannemen.  Open- 
bare koopvrouwen  wil  men  aan  de  gijzeling  onderworpen  laten , 
en  evenzoo  de  70  jarigen  ten  aanzien  van  enkele  schulden.  — 
Ja,  in  sommige  opzichten  wordt  nog  zelfe  verscherping  der  be- 
palingen  voorgesteld.  Zoo  wil  men  afschaflFen  het  verbod  van 
gijzeling  op  de  beurs  ^  gedurende  den  beurstijd.  Voorts  wil  het 
nieuw  ontwerp  den  lijfsdwang ,  bij  schadeloosstelling  wegens  on- 
rechtmatige handelingen ,  op  alle ,  tot  zelfs  de  geringste  geldsommen 
toegepast  zien,  terwfll  die  thans  eerst  boven  de  ƒ150  kan  wor- 
den uitgesproken.  Opmerkelijk  is  het,  dat  de  Belgische  wetgever, 
die  toch  juist  voor  het  geval  van  dergelijke  veroordeelingen ,  aan 
den  lyfsdwang  waarde  bleef  hechten ,  begrepen  heeft  (misschien 
wel  in  navolging  van  ons  tegenwoordig  Wetboek),  dat  executie- 
middel niet  voor  geringer  sommen  den  fr.  300  te  mogen  toe- 
laten. 


Bij  de  wet  van  17  Sept.  1870  werd  in  Nederland  de  dood- 
straf afgeschaft. 

De  onschendbaarheid  van  het  leven  des  misdadigers  werd  hier 
door  den  wetgever  verkondigd ,  terwijl  in  Frankryk  de  menschen- 
slachting  op  hoog  gezag  steeds  aanhield. 

Reeds  uit  dit  oogpunt  was  de  afkondiging  dier  wet  een  zeer 
verblijdend  feit.  Een  klein  volk,  dat  dergelijke  lessen  van  bescha- 
ving en  menschelijkheid  durft  geven,  is  zedelyk  groot. 

Intusschen,  met  hoeveel  vreugde  ook,  om  den  wille  van  het 
beginsel,  de  afschaffing  der  doodstraf  vernomen  werd,  —  de 
praktische  beteekenis  van  den  maatregel  werd  verminderd  door 
de  omstandigheid,  dat  de  doodstraf  sinds  lang  als  feitelflk  ver- 
vallen mocht  worden  aangemerkt. 

De  lijfsdwang  is  een  ander  overblijfsel  van  vervlogen  t\jd  en 
uitgeroeide  vooroordeelen.   Maar  de  lyfsdwang,  een  wapen  ten 
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dienste  van  raenschelijken  hartstocht,  zal  niet  ongebruikt  bly- 
yen  zoolang  de  menschel\jke  natuur  dezelfde  blijft.  De  schuldeischer , 
die  prys  stelt  op  de  achting  zijner  medeburgers,  schaamt  zich 
dat  middel  te  bezigen,  —  en  zoo  werkt  het  hoofdzakelijk  ten 
gunste  van  hen ,  wien  het  virtus  past  nummos  tot  leuze  strekt , 
of  die  hun  wraakzucht  wenschen  te  koelen. 

En  zoo  is ,  ook  uit  een  ander  oogpunt ,  de  afschaffing  van  het 
verouderd  executie-middel  nog  noodzakelvjker  dan  die  eener  ver- 
ouderde straf.  De  lüfsdwang  is  eene  vrijheidsstraf,  waarvan  de 
uitvoering  aan  bijzondere  personen  wordt  overgelaten.  De  staats- 
macht verleent  hier  haar  tusschen  komst  als  gehoorzame  dienaresse 
van  den  schuldeischer,  en  bij  voorkeur,  van  den  onbeschaam- 
den,  eerloozen  schuldeischer. 

Wordt  de  Igfsdwang  afgeschaft,  dan  zal  niet  enkel  kunnen 
worden  gejuicht  over  de  erkenning  van  een  beginsel,  —  maar 
er  zal  een  einde  gemaakt  worden  aan  een  bg  herhaling  gepleegd 
onrecht. 

Intusschen  —  het  zal  niet  zoo  gemakkelijk  z\jn  hier  deze  her- 
vorming tot  stand  te  brengen  als  de  afschaffing  der  doodstraf. 
De  Nederlander  is  afkeerig  van  gruwelen:  zijn  gemoed  is  zach- 
ter gestemd  dan  dat  van  andere  natiën.  Daarom  werkt  b\j  hem 
ook  misschien  in  mindere  mate  dan  by  anderen,  het  publieke 
wraakgevoel,  de  zucht  om  een  aanranding  der  maatschappelyke 
orde  op  den  misdadiger  te  wreken.  —  De  bekende,  sinds  Bec- 
caria  zoo  dikwijls  en  in  zoo  velerlei  vorm  herhaalde  argumen- 
ten tegen  de  doodstraf,  konden  zoodoende  in  Nederland  vrfl 
gemakkelijk  veld  winnen.  Gevoelt  men  ook  medeleden  met  de 
verslagenen,  men  begrijpt  dat  zg  niet  gebaat  worden  door  den 
dood  van  hun  moordenaar  * ;  —  maar  anders  is  het  met  den 
l^jfsdwang:  de  opsluiting  van  den  schuldenaar  kan  misschien  in 
enkele  gevallen  den  schuldeischer  betaling  verschaffen!  En  deze 
mogelykheid  weegt  zwaar.  —  Daarbij  pleit  de  loffelijke  oud-Hol- 
landsche  soliditeit  misschien  wat  al  te  sterk  voor  hem ,  die  te 
vorderen  heeft,  —  tegen  den  wanbetaler. 

'  Terwijl  ook  de  geringe  waarde  der  doodstraf  als  afschrikkingsmiddel  ge- 
bleken was. 
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De  zekerheid  echter  dat  jaariyks  door  de  gijzeling  aan  een 
aantal  personen,  die  onvermogend  zijn,  de  vrijheid  wordt  ont- 
nomen (dus  eene  opsluiting  zonder  nut  voor  de  schuldeischers) , 
behoort  zwaarder  te  wegen  dan  de  mogelijkheid  dat  een  enkele 
onwillige  daardoor  tot  betaling  wordt  gedwongen. 

Moge  dit  ook  door  den  Nederlandschen  wetgever  weldra  wor- 
den ingezien! 


DE  AMSTERDAMSCHE 


AAN  VARINÖS- CLAUSULE 


BIJ 
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In  1868  en  1869  heb  ik  drie  stukjes  in  het  licht  gegeven,  onder  het  op- 
schrift: Handelsregtêlijke  Aanteekeningen ,  verschenen  bjj  den  toenmaligen 
uitgever  E.  H.  Schadd. 

N^  I  en  N^  III  van  die  stukjes  volgen  hier. 

De  Clausule,  in  N^  I  toegelicht,  vóór  vele.  jaren  door  my,  op  nitnoodi- 
ging  van  het  Bestuur  onzer  Vereeniging  van  Assuradeuren  ontworpen ,  is  te 
Amsterdam,  te  Rotterdam  en  in  Nederlandsch-Indiê  nog  steeds  in  gebruik. 

N*.  II,  getiteld:  „Het  Tractaat  tusschen  Nederland  en  Italië  tot  regeling 
van  den  toestand  der  Naamlooze  en  andere  Vennootschappen  van  het  eene 
in  het  andere  land',  had  hoofdzakelijk  ten  doel,  den  door  het  sluiten  van 
dit  Tractaat  ingeslagen  weg  te  doen  verlaten  en  regeling  bij  de  wet  van 
den  rechtstoestand  der  naamlooze  vennootschappen  aan  te  bevelen.  Dit  doel 
is  in  zooverre  bereikt ,  dat  geen  gevolg  is  gegeven  aan  het  destyds  door  de 
Regeering  aangekondigde  voornemen  om  ook  met  andere  staten  dergelijke 
tractaten  te  sluiten.  De  wet  behoort  echter  nog  tot  de  vrome  wenschen. 

N°.  III,  dat  over  den  ,R)jnvaartrechter"  handelt,  bevat  eene  bestrijding 
van  de  aan  de  Centrale  Commissie  voor  de  Rijnvaart  opgedragen  rechts- 
macht in  hooger  beroep. 


DE  AMSTERDAMSCHE  AANVARINGS-CLAUSULE 

BIJ  CASCO- VERZEKERING. 


Onder  de  «Conditiën,  waarop  ter  beurze  van  Amsterdam 
verzekeringen  gesloten  worden,*  vastgesteld  door  de  Vereeniging 
van  Assuradeuren,  in  hare  algemeene  vergadering  van  24  De- 
cember 1867,  vindt  men  ook  opgenomen  de  » Bepalingen",  op 
ons  titelblad  vermeld.  Het  sch\jnt  niet  zonder  nut,  ook  buiten 
Amsterdam  de  aandacht  op  deze  „Bepalingen"  te  vestigen,  die  een 
belangrqk  onderwerp  nauwkeurig  regelen  en  sinds  1  Januari  1868 
in  werking  z\jn.  Even  als  zoovele  andere  in  de  laatste  jaren  ge- 
nomen maatregelen,  strekken  ook  deze  „Bepalingen*  weder  ten 
bew\jze,  dat  de  Amsterdamsche  Vereeniging  van  Assuradeuren 
en  de  Commissie  uit  haar  midden ,  die  de  nieuwe  regeling  voor- 
droeg en  onveranderd  zag  aannemen,  ijverig  voortgaan  met  de 
ontwikkeling  van  het  verzekerings-contract. 

Veel  is  er  nog  te  doen,  zoo  tot  opruiming  van  misbruiken  als 
tot  verduidelijking  van  bestaande  clausulen ;  —  men  beschouwe 
dus  den  arbeid  nog  niet  als  volbracht,  en  verzaraele,  door  het 
regelen  der  uit  de  assurantie  onstaande  betrekkingen,  bg  voortdu- 
ring echt  praktische  bouwstoffen  voor  onze  toekomstige  wetgeving 
en  rechtspraak. 


Er  is  zoowel  bü  ons  als  in  andere  landen  veel  getwist  over 
de  vraag  of  de  assuradeur  van  het  schip  A.  verplicht  is  aan 
den  eigenaar  van  dit  schip  te  restitueeren  de  schadevergoeding , 
die  deze  heeft  moeten  geven  aan  het  schip  B. ,  ten  gevolge  eener 
aanvaring  tusschen  beiden  schepen. 

De  jurisprudentie  in  Frankrijk  heeft  herhaaldelijk  dit  geschil- 
punt ten  nadeele  van  Assuradeuren  beslist  (zie  o.  a.  arresten 
van  het  Hof  van  Cassatie,  in  de  zaken  van  La  Normandie  en 
van  La  Province  de  Constantine^  te  vinden  in  het  Magazijn  van 
Handelsrecht ,  Dl.  IV,  Rechtspraak,  bl.  92— 94).  Ook  de  Belgische 
rechtspraak  is  in  dezen  zin  gevestigd  \  In  beide  landen  heeft  echter, 
bij  het  stilzwijgen  der  wet,  ook  de  tegenovergestelde  leer  krach- 
tige verdedigers  gevonden. 

In  Engeland  wordt  eene  bepaalde  clausule  noodig  geacht ,  om 
de  bedoelde  schade  geheel  of  gedeeltelijk  voor  rekening  van  den 
assuradeur  te  brengen.  Deze  clausule  houdt  meestal  in:  „That, 
,in  case  the  ship  insured  shall  run  down  and  damage  any  other 
„vessel  and  her  cargo,  and  be  found  liable  for  such  damage by 
,any  court  of  law  or  equity  or  by  any  competent  tribunal,the 
„underwriters  will  pay  a  certain  portion  of  those  expenses  (very 
jjfrequently  three  fourths)  in  such  proportion  as  the  sum  insured 
„bears  to  the  whole  value  of  the  ship  and  her  gross  freight*  *. 
Dit  is  zoogenaamde  Running-down^clause. 


^  Vg.  Magazyn  van  Handelsrecht ,  DL  IV,  Rechtspraak,  bl.  16,  en  vooral 
ook  Dl.  V,  Rechtspraak,  bl.  214,  het  Arrest  van  het  Belgische  Hof  van 
Cassatie  van  4  December  1862,  betreffende  het  schip  Daniel, 

*  Zie  o.  a.  bij  Manley  Hopkins,  Handbook  of  Average  1867,  p.  134.  Is 
zoodanige  clausule  niet  in  de  polis  opgenomen ,  dan  zijn ,  volgens  dezen  ge- 
achten  schrijver,  slechts  „her  own  damagea  (van  het  verzekerde  schip)  re- 
coverahle  on  the  policy ,  hut  not  those  of  the  other  vessel.*  (Ib.) 
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In  Nederland  is  het  vraagpunt  lang  ontbeslist  gebleven.  Ter- 
wijl de  verzekerden  zich  beriepen  op  de  algemeenheid  der  uit- 
drukkingen van  Art.  637  Wetb.  van  Kooph.  (schade  door  overzeilen 
aanzeilen ,  enz. ,  nalatigheid ,  verzuim  of  schelmer\j  van  den  schip- 
per ,  in  het  algemeen  alle  van  buiten  aankomende  onheilen ,  hoe 
ook  genaamd ,  enz.) ,  stelde  de  assuradeur  hiertegenover ,  dat  de 
wetsbepahng  zelve  zgn  obligo  beperkt  tot  schade  aan  de  ver- 
zekerde voorwerpen  (Art.  637).  De  verzekerde  voerde  hiertegen 
weder  aan,  dat  niet  zoozeer  het  schip  als  wel  zijn  belang  b\j 
bet  varen  van  het  schip  voorwerp  der  verzekering  is.  In  over- 
eenstemming met  de  uitspraken  in  eersten  aanleg  en  appèl  besliste 
de  Hooge  Raad,  in  het  bekende  proces  tusschen  de  reederg  en 
de  casco-assuradeuren  van  het  schip  Eclipse^  ten  gunste  van  den 
verzekerde*.  De  jurisprudentie  heeft  dus  aangenomen,  dat  vol- 
gens de  Nederlandsche  wet  de  casco-assuradeur  aansprakelgk  is 
voor  de  schadevergoeding,  die  de  verzekerde,  ten  gevolge  van 
aanvaring,  aan  den  eigenaar  van  een  ander  schip  heeft  moeten 
geven. 

De  Amsterdamsche  Assuradeuren  hebben  begrepen,  na  deze 
beslissing,  geene  nieuwe  procedure  over  de  bedoelde  rechtsvraag 
te  moeten  uitlokken;  tevens  echter  kwam  het  hun  wenschel\jk 
voor  door  eene  bijzondere  clausule  het  onderwerp  nader  te  regelen. 
In  de  toepassing  toch  zou  het  stelsel  van  de  Nederlandsche  juris- 
prudentie allicht  tot  nieuwe  moeielijkheden  en  quaestiën  hebben 
geleid.  Deze  zooveel  mogelyk  a  priori  uit  den  weg  te  ruimen 
en  tevens  aan  assuradeuren,  tegenover  hun  uitgestrekt  obligo, 
in  dit  opzicht  eenige  wenschelqke  waarborgen  te  verschaffen ,  — 
ziedaar  het  doel,  waarmede  de  Vereeniging  van  Amsterdamsche 
Assuradeuren  onlangs,  op  voordracht  harer  Commissie,  de  Be- 
palingen heeft  vastgesteld,  die  ik  mij  voorstel  kortelijk  toe  te 
lichten. 


^  Zie  Arrest  Hoogen  Raad  van  17  April  1862,  in  het  Magazijn  van  Han- 
delsrecht,  Dl.  IV,  Rechtspraak,  blz.  88;  AiTest  Hof  Noord-Holland  van  3 
Januari  1861.  Magazijn  van  Handelsrecht ,  Dl.  Hl,  Rechtspraak  blz.  3.  Ar- 
bitraal vonnis  in  Magazijn  van  Handelsrecht,  Dl.  I,  Rechtspraak,  hl.  179, 
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BEPALINGEN  omtrent  de  vergoeding  van  schade,  ont- 
staan door  de  aansprakeiykheid  van  den  verzekerde 
tegenover  derden,  ten  gevolge  van  overzeiling,  aanva- 
ring of  aandrijving.  (Collisie  van  Schepen,  enz.) 

1'.  Bij  verzekering  van  het  casco,  zonder  uitsluiting  der 
risico  van  avarij -particulier,  betaalt  de  verzekeraar  drie 
vierden  van  het  bedrag  der  schadevergoeding  (met  inbegrip 
van  renten  en  kosten)  die  de  verzekerde  gehouden  is, 
krachtens  rechterlijke  uitspraak  in  het  hoogste  ressort  of 
ingevolge  transactie,  met  toestemming  van  den  verzekeraar 
aangegaan ,  aan  den  eigenaar  van  een  ander  schip  te  geven , 
ter  zake  van  overzeiling,  aanzeiling,  aanvaring  of  aandrij- 
ving, met  dien  verstande  evenwel,  dat  indien  deze  drie 
vierden  meer  bedragen  dan  drie  vierden  der  in  de  polis 
opgenomen  taxatie  van  het  casco ,  de  door  den  verzekeraar 
te  geven  vergoeding  tot  deze  drie  vierden  der  taxatie  be- 
perkt blijft  en  zonder  dat,  door  toepassing  dezer  bepaling, 
het  gezamenlijk  bedrag  der  door  den  verzekeraar  te  geven 
vergoeding  ooit  meer  dan  de  geteekende  som  zal  kunnen  zijn. 

Bg  verzekering  van  een  gedeelte  van  het  casco  is  op 
de  krachtens  deze  bepaling  te  geven  vergoeding ,  Art.  253 , 
2®  lid.  Wetboek  van  Koophandel,  toepasselijk. 

In  dit  eerste  Artikel  wordt  het  door  de  jurisprudentie  aan- 
genomen beginsel  gehandhaafd,  met  deze  beperking  evenwel, 
dat  de  assuradeur  nooit  meer  draagt  dan  drie  vierden  der  aan 
een  ander  schip  te  vergoeden  schade. 

Het  doel  dezer  beperking  is  niet  zoozeer  den  assuradeur  eeniger- 
mate  te  ontheffen,  als  wel  hem  den  waarborg  te  verschaffen, 
dat  zQn  verzekerde,  als  mede-belanghebbende,  niets  zal  ver- 
zuimen ter  voorkoming  of  vermindering  der  schade  ten  gevolge 
der  aanvaring.  (Vg.  voorts  het  bepaalde  bij  Art.  3.)  Hoe  de  be- 
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rekening  gemaakt  moet  worden ,  is  duidelijk.  Wanneer  het  casco 
tot  de  volle  getaxeerde  waarde  (b.  v.  f  40,000)  verzekerd  is , 
en  aan  een  ander  schip  f  10,000  moet  worden  vergoed,  betaalt 
de  assuradeur  f  7500;  bedraagt  de  schadevergoeding  van  het 
andere  schip ,  in  dit  geval ,  f  50,000 ,  dan  betaalt  de  assuradeur 
niet  '/^  dezer  som ,  maar  slechts  f  30,000  (of  '/^  der  polis-taxatie). 
Is  niet  de  volle  waarde  verzekerd ,  dan  heeft ,  ingevolge  de  tweede 
alinea  van  dit  Art.  1 ,  de  gewone  repartitie  plaats.  Ware  b.  v. 
slechts  voor  f  20,000  in  plaats  van  f  40,000  verzekerd,  dan 
zou  in  het  eerstgemelde  geval  niet  */^  der  schadevergoeding  of 
f  7500,  maar  slechts  f  3750,  en  in  het  tweede  geval  f  15,000 
in  plaats  van  f  30,000  door  den  assuradeur  betaald  worden. 
Om  misverstand  te  voorkomen  scheen  de  uitdrukkelgke  verwijzing 
naar  Art.  253,  2«  lid,  Wetb.  van  Kooph. ,  niet  overbodig. 

Dat  door  toepassing  der  clausule  het  gezamenlijk  bedrag  der 
door  den  assuradeur  te  geven  vergoeding  nooit  meer  dan  de 
door  hem  geteekende  som  zal  kunnen  z\jn ,  is  slechts  eene  een- 
voudige toepassing  van  het  beginsel  onzer  polis. 

Om  den  verzekerde  recht  op  deze  vergoeding  te  geven ,  moeten 
voorts  volgens  Art.  1  der  Bepalingen  nog  de  volgende  voorwaar- 
den vervuld  zijn: 

a.  de  verzekeraar  moet  de  risico  van  avarij-particulier  hebben 
op  zich  genomen.  Bfl  verzekering  tegen  totaal  verlies,  of  op 
behouden  arrivement,  kan  van  de  bedoelde  vergoeding  geene 
sprake  z|jn,  ook  niet  wanneer  de  schade  aan  het  aangevaren 
schip  veroorzaakt  met  de  waarde  van  het  verzekerde  schip  ge- 
lijkstaat of  die  overtreft.  Men  zou  wellicht,  bjj  de  tegenwoordig 
heerschende  zucht  om  de  aansprakelykheid  van  assuradeuren 
zooveel  mogel\jk  uit  te  breiden ,  willen  beweren  dat  in  zulk  een 
geval  het  schip  als  totaal  verloren  zou  moeten  worden  aangemerkt 
en  de  Bunning-dotvn^clause  derhalve  tegen  den  assuradeur  willen 
inroepen.  Om  eene  dergelijke  interpretatie  onmogelijk  te  maken , 
wordt  de  clausule  reeds  in  den  aanhef  beperkt  tot  verzekeringen , 
waarbij  de  risico  voor  avarjj-particulier  niet  uitgesloten  is; 

b,  de  verplichting  tot  het  geven  van  schadevergoeding  aan 
het  aangevaren  schip  moet  zfln  voortgevloeid  uit  eene  rechterlijke 
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beslissing  in  het  hoogste  ressort  of  uit  eene  met  toestemming  van 
den  verzekeraar  aangegane  transa^ie.  —  Het  doel  dezer  bepaling 
is  vooreerst  om ,  in  het  belang  van  den  verzekerde,  vast  te  stellen 
dat  eene  beslissing  in  het  hoogste  ressort  tusschen  hem  en  de  reederq 
van  het  aangevaren  schip  ook  den  assuradem*  bindt.  Naar  het  ge- 
meene  recht  zou  het  twijfelachtig  kunnen  z\jn  of  niet  de  assuradeur 
den  verzekerde  zou  kunnen  tegenwerpen,  dat  dit  gev^ysde  niet 
als  zoodanig  tusschen  hen  beiden  kan  worden  aangemerkt.  Ging 
die  tegenwerping  op ,  dan  zou  b.  v.  het  geval  zich  kunnen  voor- 
doen ,  dat  een  verzekerde ,  tegenover  de  reeder|j  van  het  aange- 
varen schip  in  het  ongel\jk  gesteld ,  ten  gevolge  eener  verschillende 
appreciatie  van  de  oorzaken  der  aanvaring  door  een  anderen 
rechter  zyne  actie  tegen  den  verzekeraar  ontzegd  zag.  Ik  zeg 
niet  dat  deze  opvatting  de  juiste  zou  z\jn,  maar  in  allen  gevalle 
is ,  zoo  als  de  clausule  thans  luidt ,  zelfs  de  mogelijkheid  van  zulk 
eene  opvatting  uitgesloten.  Een  correctief,  in  het  belang  des  assu- 
radeurs, vindt  men  in  Art.  2  der  Bepalingen. 

Het  is  duidelijk  dat  hier  aan  gewijsden  van  den  bevoegden 
buitenlandschen  rechter  gelyke  kracht  als  aan  die  van  den  Neder- 
landschen  rechter  moet  worden  toegekend.  Het  geldt  hier  niet 
de  tenuitvoerlegging  van  een  buitenlandsch  vonnis  (bfl  Art.  431 
Wetb.  van  Burg.  Rechtsv.  in  beginsel  uitgesloten) ,  maar  de  erken- 
ning  van  het  feit ,  dat  de  verzekerde  door  den  bevoegden  rechter 
veroordeeld  is. 

Rechterlijke  beslissingen,  waartegen  nog  beroep  toegelaten  is, 
of  transactiën ,  buiten  toestemming  des  verzekeraars  aangegaan , 
kunnen  dezen  niet  binden. 

2^  De  verzekerde  is  verplicht,  in  zooverre  tijd  en  af- 
stand dit  mogelijk  maken ,  alvorens  zich  ter  zake  der  over- 
zeiling,  aanzeiling,  aanvaring  of  aandrijving  in  rechten  te 
verdedigen,  den  verzekeraar  te  raadplegen,  hem  in  de  ge- 
lengenheid  te  stellen  om,  als  de  verzekeraar  dit  wenscht, 
het  proces  ten  name  van  den  verzekerde,  zelf  te  voeren, 
en  bem  in  dit  geval  alle  inlichtingen  en  bewijsmiddelen  te 
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verschaffen,    die  hiertoe   noodig   of  nuttig   geacht  worden. 
Door  gebruik  te  maken  van  de  hier  omschreven  bevoegd- 
heid,  verliest  de  verzekeraar  niet  zijn  recht  om  zich  later 
te  beroepen  op  het  hieronder  sub  4  bepaalde. 

Dal  eene  rechterlijke  beslissing  in  den  regel  slechts  als  ge- 
wysde  geldt  lusschen  de  in  het  proces  betrokken  partijen  en  niet 
ten  aanzien  van  derden ,  is  een  algemeen  erkend  beginsel.  Wan- 
neer men  niet  de  gelegenheid  heeft  gehad  zich  te  verdedigen 
en  in  het  proces  zoodanige  rechtsmiddelen  aan  te  wenden  als 
men  dienstig  zou  achten,  —  wanneer  de  procesvoerende  par- 
tgen,  zg  het  ook  geheel  te  goeder  trouw,  slecht  geprocedeerd 
hebben ,  en  de  rechter ,  die  niet  buiten  de  conclusiën  mag  gaan, 
verplicht  geweest  is  een  geheel  ander  vonnis  te  wijzen,  danb\j 
behoorlijke  instructie  der  zaak  zou  geschied  zijn ,  in  alle  die  ge- 
vallen zou  men  niet  zonder  hardheid  het  vonnis  ook  als  gewijsde 
tegenover  derden  kunnen  doen  gelden. 

Daar  echter  Art. .  1  der  Bepalingen ,  inderdaad ,  ten  voordeele 
der  verzekerden,  zulk  een  kracht  aan  vonnissen  in  het  hoogste 
ressort  toekent,  scheen  in  het  belang  der  verzekeraars  een  cor- 
rectief onmisbaar.  Vandaar  de  bepaling  van  dit  Art.  2.  De  as- 
suradeur kan  nu,  als  h\j  beducht  is  voor  eene  onvoldoende  be- 
handeling van  het  proces  door  den  verzekerde,  dit  zelf  voeren. 
Het  is  tot  eene  verplichting  van  den  verzekerde  gemaakt  den 
assuradeur  hierin  behulpzaam  te  z\jn  en  dezen  alle  wapenen  te 
verschaffen ,  waarover  hij  zelf  zou  kunnen  beschikken.  De  scheeps- 
verklaring  en  het  journaal  zullen  hierby  wel  het  eerst  in  aan- 
merking komen.  Wat  de  als  getuigen  te  hooren  leden  der  equi- 
page betreft ,  dezen  z^jn  reeds  volgens  de  wet  verplicht  op  eene 
behoorl\jke  dagvaarding  te  verschynen.  De  verzekerde  zal  echter 
dikwflls  den  assuradeur  behulpzaam  kunnen  zyn  door  aanwijzing 
der  personen,  die  omtrent  de  afdoende  feiten  verklaringen  kun- 
nen afleggen. 

Men  lette  hierbij  wel  op  de  in  dit  Art.  vervatte  bepaling ,  dat 
het  proces  door  den  assuradeur  ten  name  van  den  verzekerde 
wordt  gevoerd.  In  den  regel  zal  wel  de  verzekerde  als  gedaagde 
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in  dit  proces  verschijnen,  door  den  eigenaar  van  het  andere 
schip,  als  eischer^  tot  schadevergoeding  aangesproken.  Voor  dit 
geval  is  de  bepaling  natuurlijk  overbodig.  Maar  er  zijn  ook  ge- 
vallen denkbaar ,  v^raarin  dit  anders  is.  B.  v.  als  het  proces  door 
het  verzekerde  schip  A.  tegen  schip  B.  aanhangig  gemaakt, 
aanleiding  geeft  tot  eene  reconventioneele  vordering  van  schip 
B.  tegen  A.,  en  ten  slotte  ook  schip  A.  in  het  ongelijk  gesteld 
en  tot  het  geven  van  schadevergoeding  aan  schip  B.  veroordeeld 
wordt.  Het  is  ook  denkbaar,  dat  de  zaak  bg  arbitrage  behan- 
deld v^ordt  en  dat  dan  moet  worden  beslist  wanneer  de  assu- 
radeur het  proces  voert ,  of  h|j  dit  op  eigen  naam  of  ten  name 
des  verzekerden  doen  moet.  Er  zyn  voorts  nog  enkele  gevallen 
denkbaar,  waarin  de  strijd  over  de  vergoeding  der  schade  aan 
schip  B. ,  gevoerd  wordt  in  een  door  schip  A.  aanhangig  gemaakt 
geschil ,  b.  v.  bfl  terugvordering  van  hetgeen  beweerd  wordt  on- 
verschuldigd betaald  te  zyn,  enz. 

Dat  het  in  alle  die  gevallen  zeer  wenschelyk  is,  dat  ook  waar 
de  assuradeur  het  proces  heeft  overgenomen,  dit  ten  name  des 
verzekerden  gevoerd  worde ,  blijkt  reeds  hieruit,  dat  de  assuradeur 
tegenover  derden  eerst  als  belanghebbende  gelegitimeerd  en  dus 
in  zqne  vordering  of  verwering  ontvankelijk  zoude  z\jn  door  de 
wettelyke  subrogatie,  als  gevolg  der  betaling.  De  betaling  zou 
dus  moeten  voorafgaan. 

Om  van  die  betaling  in  het  proces  te  doen  blijken,  zou  de 
overlegging  der  quitantie  en  de  kostenvan  proportioneel  registratie- 
recht dikwQls  onvermijdelijk  zön. 

Voorts  zou  de  omstandigheid  dat  meestal  een  groot  aantal 
assuradeuren  de  polis  geteekend  hebben,  bg  het  procedeeren 
met  derden ,  noodeloozen  omslag  en  kosten  kunnen  veroorzaken. 

Ten  slotte  bedenke  men  dat  de  assuradeur,  krachtens  Art.  1 
der  Bepalingen ,  ten  hoogste  slechts  voor  drie  vierden  belangheb- 
bende, en  de  verzekerde  steeds  ten  minste  voor  één  vierde  in 
den  uitslag  van  het  proces  geïnteresseerd  is.  Er  zouden  dus  steeds 
twee  verschillende  partyen  naast  elkander  moeten  optreden ,  in- 
dien niet  het  proces  geheel  ten  name  des  verzekerden  gevoerd 
werd. 


219 

Het  bepnsel  dat  de  verzekerde  den  assuradeur  moet  toestaan 
desverkiezende  zelf  het  proces  te  voeren ,  schijnt  sommigen  wel- 
licht niet  geheel  onbedenkelijk.  Dat  de  verzekerde  hierdoor  ver- 
plicht wordt  ook  de  behartiging  zijner  eigen  belangen  voor  ten 
minste  één  vierde  der  schade  aan  den  assuradeur  toe  te  vertrou- 
wen ,  zal  wel  geen  bezwaar  opleveren.  Maar  ik  kan  my  voorstel- 
len dat  er  assuradeuren  z\jn  die  wellicht  het  beginsel  van  Art.  2, 
ook  voor  zooveel  de  voor  rekening  des  verzekeraars  komende 
drie  vierden  betreft,  in  strijd  achten  met  de  traditiën  der  Am- 
sterdamsche  beurs,  en  liever  het  recht  des  verzekerden  op  vol- 
komen vrijheid  van  handelen  gehandhaafd  zagen.  Wij  eerbiedi- 
gen geheel  een  dergelijk  gevoelen  en  zullen  de  laatsten  z\jn  om 
roekelooze  greepen  in  de  aloude ,  door  ervaring  geijkte  gebruiken 
der  assurantie-beurs  te  verdedigen  of  aan  te  prezen.  Maar  voor- 
eerst merken  wij  op,  dat  hier  de  inmenging  des  verzekeraars 
geenszins  verplichtend  is  gemaakt,  maar  hem  slechts  de  bevoegdheid 
wordt  verleend ,  desverkiezende ,  het  proces  pver  te  nemen.  Voorts 
vergete  men  niet ,  dat  het  beginsel  van  Art.  1 ,  volgens  hetwelk 
de  gewysden  in  het  aanvaringsproces  voor  den  assuradeur  ver- 
bindend z\jn,  voor  dezen  zeer  gevaarlqk  zou  z\jn,  indien  het 
niet  door  de  in  Art.  2  vervatte  bevoegdheid  getemperd  ware. 
Slechte  behandeling  van  het  proces  door  den  verzekerde  zou, 
ook  zonder  dat  nog  aan  kwade  trouw  of  samenspanning  met 
den  eigenaar  van  het  aangevaren  schip  behoeft  gedacht  te  wor- 
den, den  assuradeur  zeer  kunnen  benadeelen.  Eindelyk  z\j  hier 
herinnerd  dat  sinds  eenige  jaren  de  Amsterdamsche  Vereeniging 
van  Assuradeuren  in  de  voornaamste  zeehavens  agenten  heeft, 
door  wier  medewerking  de  toepassing  van  Art.  2  der  Bepalingen 
gemakkelijker  wordt. 

Het  tweede  lid  van  Art.  2  kan  nog  ten  allen  overvloede  den 
voorstanders  der  non-interventie  tot  geruststelling  strekken.  Het 
overnemen  van  het  proces  heefl  ten  doel  den  assuradeur  de  ge- 
legenheid te  geven  alle  middelen  aan  te  wenden  om  de  schade 
zoo  gering  mogelijk  te  doen  zijn :  de  vraag  of  hij ,  dan  wel  de 
verzekerde  die  schade  zal  dragen  wordt  daardoor  niet  gepraeju- 
dicieerd.  Blflkt  dus  dat  de  oorzaak  der  schade  niet  behoort  tot 
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de  evenementen  waarvoor,  of  de  aanvaring  niet  heeft  plaats 
gehad  op  een  tydstip  waarop  de  assuradeur  risico  liep ,  dan  ont- 
vangt de  verzekerde  geene  vergoeding,  al  heeft  ook  de  assuradeur 
gebruik  gemaakt  van  de  b\j  Art.  2  verleende  bevoegdheid.  Dit 
laatste  moest  aldus  bepaald  worden  omdat  meestal  het  proces 
zeer  spoedig  na  de  aanvaring  wordt  aanhangig  gemaakt,  en  de 
vraag  of  de  oorzaak  der  schade  voor  rekening  des  verzekeraars 
is,  dikwijls  eerst  later  kan  worden  beantwoord. 

3'.  De  verzekerde  moet  voor  het  door  de  bepaling  sub  1 
niet  gedekte  deel  der  te  geven  schadevergoeding,  ter  zake 
van  overzeiling,  aanzeiling,  aanvaring  of  aandr^ving,  zelf 
de  risico  blijven  loopen.  Indien  hij,  in  stryd  met  dit  voor- 
schrift, voor  deze  risico  verzekering  heeft  genomen,  ver- 
valt alle  recht  op  de  sub '  1  toegekende  vergoeding. 

Op  het  eerste  gedeelte  dezer  bepaling  is  reeds  hierboven  sub 
1  gewezen.  De  straf,  in  hettweedegedeelte  vervat,  zal  menigeen 
zeer  streng  voorkomen.  Men  bedenke  echter  dat  de  moeielflkheid 
om  overtreding  van  het  eerste  gedeelte  te  ontdekken,  hier  een 
strenge  straf  noodzakelyk  maakt ,  als  waarborg  dat  de  verzekerden 
het  niet  zullen  wagen  in  strijd  met  het  hier  gegeven  voorschrift 
te  handelen.  Overigens  zou  het  ook  niet  gemakkelijk  zijn  eene 
andere  geschikte  straf  uit  te  denken.  Schadevergoeding  als  straf 
te  bepalen ,  zou  hier  niet  aangaan ,  daar  het  niet  mogelyk  zou  zyn 
a  posteriori  het  bedrag  der  schade  vast  te  stellen ,  door  den  assu- 
radeur, ten  gevolge  van  overtreding  van  dit  voorschrift,  geleden. 

4^  Indien  de  overzeiling,  aanzeiling,  aanvaring  of  aan- 
drijving veroorzaakt  is  door  overtreding  der  wettelijke  ver- 
ordeningen omtrent  het  voeren  van  seinlichten  aan  de  zijde 
van  het  verzekerde  schip,  —  indien  de  oorzaak  van  het 
ongeval  eene  zoodanige  is,  waarvoor  de  verzekeraar  geen 
risico  loopt  (als  b.  v.  schelmerg  van  den  schipper,  eigen 
gebrek  van  het  verzekerde  schip  enz.)  of  indien  het  ongeval 
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heeft  plaats  gehad  op  een  tijdstip  waarop  de  verzekeraar 
geen  risico  liep,  (als  b.  y.  na  ongeoorloofde  deviatie)  is 
geene  vergoeding  uit  kracht  van  het  sub  1  bepaalde  ver- 
schuldigd. 

Het  tweede  gedeelte  van  dit  Artikel  —  niet-aansprakelgkheid 
van  den  assuradeur  als  de  aanvaring  voortspruit  uit  eene  oorzaak 
waarvoor,  of  heeft  plaats  gehad  op  een  tijdstip  waarop  hg, 
volgens  wet  of  polis,  geen  risico  loopt,  —  vereischt  geene  toe- 
lichting. Duidel^ksbalve  zyn  in  het  Artikel  eenige  gevallen  ge- 
noemd, die  natuurlijk  slechts  als  voorbeelden  zijn  aan  te  merken. 
Eigen  gebrek  van  het  schip  of  onzeewaardigheid  zal  misschien 
niet  dikwgls  als  oorzaak  der  aanvaring  voorkomen:  maar  toch 
is  ook  dit  geval  mogelijk. 

Meer  bijzonder  sch\jnt  intusschen  het  eerste  gedeelte  van  dit 
Artikel  de  aandacht  te  verdienen.  Volgens  het  gemeene  recht  toch 
zou  de  assuradeur  wel  degelijk  aansprakelijk  z\jn ,  ook  indien  over- 
treding der  verordeningen  op  de  seinlichten  de  aanvaring  ver- 
oorzaakt had,  behalve  alleen  indien  die  aan  eigen  schuld  des 
verzekerden  te  wflten  waren. 

Desniettemin  heeft  de  Amsterdamsche  Vereeniging  van  Assu- 
radeuren begrepen ,  op  elke  overtreding  der  seinlichtverorde- 
ningen,  waardoor  eene  aanvaring  veroorzaakt  is,  de  strenge 
straf  van  dit  Artikel  te  moeten  bepalen.  En  zeer  terecht. 

Het  behoeft  geen  betoog  dat,  vooral  wat  betreft  de  vaart 
buitengaats,  het  handhaven  dier  bepalingen  zeer  moeielyk  is, 
en  derhalve,  in  het  belang  van  de  veiligheid  der  zee ,  elke  maat- 
regel aanbeveling  verdient,  waardoor,  zy  het  ook  indirect,  de 
nakoming  dier  voorschriften  bevorderd  wordt.  Als  zoodanig  is 
nu  ook  de  bepaling  van  dit  Art.  4  te  verklaren. 

5®.  Ingeval  met  toepassing  van  Art  538 ,  2®  lid ,  of  Art. 
540,  2»  lid,  Wetboek  van  Koophandel,  of  van  analoge 
bepalingen  van  buitenlandsche  wetgevingen,  schadevergoe- 
ding aan  derden  ten  gevolge  van  eene  der  daar  genoemde 


222 

oorzaken  verschuldigd,  over  schip  en  lading  wordt  omge- 
slagen, wordt  dit  bedrag,  als  avarij -grosse ,  gebracht  ten 
laste  der  verzekeraars  van  schip  en  lading,  voor  zooverre 
die  niet  vrij  zijn  van  de  vergoeding  van  avarij -grosse. 

Zooals  bekend  is  bevatten  de  Nederlandsche  wetsbepalingen 
omtrent  aanvaring,  aan  de  beroemde  ordonnantie  van  Karel  V 
van  het  jaar  1551,  die  van  Filips  II  van  het  jaar  1563,  de 
Rotterdamsche  Keur  van  1721,  de  Dordrechtsche  van  1771, 
enz.  ontleend,  zeer  eigenaardige  afwijkingen  van  het  gewone 
recht  omtrent  de  vergoeding  van  schade  door  onrechtmatige 
daden  veroorzaakt.  Men  heeft  begrepen  den  eenvoudigen  regel 
dat,  bfl  gebreke  van  bew\is  van  schuld,  de  actie  tot  schadever- 
goeding wordt  ontzegd  en  dat  slechts  het  bepaald  bewezen  be- 
drag der  door  die  schuld  veroorzaakte  schade  kan  worden  toe- 
gewezen, eenigszins  te  moeten  wijzigen  en  aan  te  vullen  waar 
het  een  evenement  geldt,  welks  oorzaken  zoo  dikwyls  in  het 
duister  liggen. 

Wat  het  te  vergoeden  schadebedrag  betreft,  valt  de  bedoelde 
afwijking  o.  a.  op  te  merken  in  Art.  535,  V.  van  het  Wet- 
boek van  Koophandel.  Bg  het  bestaan  van  schuld  aan  beide 
zgden,  draagt  elk  zijn  eigen  schade,  en  behoeft  dus  niet  te 
worden  onderzocht  welke  schade  elk  door  de  schuld  der  an- 
dere party  geleden  heeft.  Dit  laatste  zoude  ook  meestal  onmo- 
gelgk  zyn. 

Wanneer  de  oorzaak  der  aanvaring  niet  blijkt,  en  er  noch 
schuld,  noch  toeval  bewezen  is,  wordt,  volgens  Art.  538  Wet- 
boek van  Koophandel:  „de  schade  aan  schepen  en  goederen 
«toegebracht,  zamengevoegd ,  en  door  ieder,  in  evenredigheid 
„der  respective  waarde  van  de  onderscheidene  schepen  en  ladin- 
„gen  gedragen."  Alsdan  wordt  het  bedrag  van  hetgeen  elk  schip 
en  lading  dragen  moet,  over  elk  byzonder  schip  en  lading  om- 
geslagen ,  in  evenredigheid  van  derzelver  schade  (Art.  538 ,  2«  lid). 
Men  heeft  het  noodig  geacht,  ter  vermijding  van  alle  misver- 
stand,  te  bepalen  dat  de  verzekeraars  van  schip  en  lading  het 


223 

door  elk  verzekerd  object  hierin  te  betalen  bedrag  zullen  moeten 
vergoeden.  Wanneer  dit  bedrag  in  wettelgken  zin  als  avarij-grosse 
te  beschouwen  was,  ware  de  bepaling  zeker  overbodig,  omdat 
het  dan  reeds  op  grond  van  Art.  720  Wetboek  van  Koophandel  * 
voor  rekening  van  assuradeuren  zoude  komen.  Dit  is  hier  echter 
niet  het  geval :  de  volgens  Art.  538  te  dragen  schade  wordt  niet 
onder  de  gemeene  avargen  gebracht,  en  ook  zel&  de  vracht^ 
dragend  element   geheel  buiten  rekening  gelaten. 

Het  opmerkelijke  van  Art.  5  dezer  Bepalingen  is  nu  dat,  bg 
toepassing  van  Art.  538,  de  assuradeur  volle  vergoeding  geeft, 
zonder  aftrek  van  één  vierde,  ook  voor  zoover  de  schade  ver- 
oorzaakt is  door  aan  het  andere  schip  betaalde  vergoeding.  Stel 
dat  schip  en  lading  A.  (te  zamen  eene  waarde  van  f  100,000 
vertegenwoordigende)  door  de  aanvaring  met  schip  B.  eene  schade 
van  f  10,000  hebben  geleden ,  en  schip  en  lading  B.  (te  zamen 
f  200,000  waard)  bfl  diezelfde  gelegenheid  f  5000  schade  heb- 
ben  ondervonden.  Nu  draagt,  bij  toepassing  van  Art.  538,  schip 
en  lading  A,  in  het  gezamenlijk  schadebedrag  van  f  15,000  één 
derde  of  f  5000,  en  schip  en  lading  B.  tweederden  of  ƒ  10,000. 
Van  deze  f  10,000  is  de  helft  of  f  5000  inderdaad  vergoeding 
van  schade  aan  schip  en  lading  A. ,  die ,  volgens  Art.  1  der  Be- 
palingen slechts  voor  drie  vierden  door  den  assuradeur  van  schip 
B.  zouden  vergoed  zyn.  Bg  de  toepassing  van  Art.  538  evenwel 
laat  men,  deels  ter  vermgding  van  omslachtige  berekeningen, 
deels  om  de  analogie  met  de  wettelgke  avary-grosse ,  den  aftrek 
van  één  vierde  achterwege. 

Evenzoo   bij  de  toepassing  van  Art.  540  Wetb.  van  Kooph.  * 


'  ,De  verzekeraars,  zoo  op  het  schip  als  op  de  vracht  en  op  de  lading, 
«betalen  ieder  zoo  veel  wegens  avarij-grosse ,  als  die  voorwerpen,  voorzoo- 
a verre  als  daarop  verzekering  is  gedaan,  respect! veiyk  in  de  avar\j-grosse 
«moeten  dragen ,  en  zulks  in  evenredigheid  van  het  verzekerde  tot  het  niet- 
«verzekerde  gedeelte/ 

*  Art  540,  Ie  en  2e  lid,  luidt  als  volgt: 

Indien  een  zeilend  of  dryvend  schip  een  ander  schip  hetwelk  te  bekwamer 
plaatse  ten  anker  ligt  of  vastgemaakt  is,  door  het  aanzeilen,  aandrijven  of 
aanvaren  beschadigt  en  zulks  geschiedt  buiten  schuld  van  den  schipper  of 
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Hier  bestaat  geen  twijfel  omtrent  de  oorzaak  der  aanvaring.  Aan 
geen  der  beide  zijden  is  schtdd;  daar  echter  het  zeilend  of  drij- 
vend schip  meer  dan  het  ten  anker  liggend  kan  gezegd  worden 
de  collisie  veroorzaakt  te  hebben,  betaalt  het  de  helft  der  aan 
het  vastliggend  schip  en  zijne  lading  toegebrachte  schade.  De 
analogie  met  avarij-grosse  (de  wet  zegt  hier  uitdrukkelgk  Hj 
wijze  van  avarij-grosse  y  maar  neemt  toch  de  vracht  niet  onder 
het  dragend  kapitaal  op)  heeft  ook  hier ,  bg  Art.  5  der  Bepalin- 
gen ,  de  geheele  vergoeding  voor  rekening  van  assuradeuren  doen 
brengen. 

Dit  Art.  5  gewaagt  ook  van  ,  analoge  bepalingen  van  buiten- 
^landsche  wetgevingen."  Niet  overal  is  in  dit  opzicht  hetzelfde 
stelsel  aangenomen.  Volgens  onderscheidene  vreemde  wetgevingen 
heeft  de  omslag  in  andere  gevallen  of  op  andere  wijze  plaats, 
dan  bij  ons  is  bepaald. 

6".  Behalve  in  de  hierboven  bedoelde  gevallen  van  over- 
zeiling,  aanzeiling,  aanvaring  of  aandrijving,  is  de  verze- 
keraar van  het  casco  niet  gehouden  tot  vergoeding  der  schade 
ontstaan  door  de  aansprakelijkheid  des  verzekerden  tegen- 
over derden  voor  de  verzuimen  of  onrechtmatige  daden  van 
schipper  of  scheepsvolk. 

Het  door  den  Hoogen  Raad  bij  bovenvermeld  arrest  van  17 
April  1862  gehuldigde  beginsel  omtrent  de  aansprakelijkheid  van 
assuradeuren  voor  vergoedingen  door  den  verzekerde  aan  derden 
verschuldigd ,  ten  gevolge  van  schuld  of  nalatigheid  van  schipper 
of  scheepsvolk ,  heeft  wel  eens  tot  zeer  verkeerde  gevolgtrekkingen 
geleid.   Zoo  is  mg  een  geval  bekend,  waarin  de  assuradeur  van 


het  scheepsvolk  van  het  aanzeilend,  aandrijvend  of  aanvarend  schip,  zal 
hetzelve  de  helft  van  de  schade  dragen,  welke  het  aan  het  vastliggende 
schip  en  deszelfs  lading  toegebracht  heeft,  zonder  dat  het  vastliggende  schip 
iets  drage  in  de  schade  van  het  aanzeilende  of  aandravende  schip  of  des- 
zelfs lading. 

Die  schade  wordt  bij  wiize  van  avarij-grosse  over  het  schip  en  de  lading 
omgeslagen. 


het  CASCO  bij  arbitrale  beslissing  in  het  hoogste  ressort  is  aan- 
sprakelgk  gesteld  voor  de  schadevergoeding  door  den  verzekerden 
reeder  aan  een  inlader  uitbetaald,  ten  gevolge  van  verkeerde 
stuwaadje  door  den  schipper.  Ofschoon  er  weinig  gevaar  bestaat , 
dat  zulk  eene  jurisprudentie  door  onze  rechtbanken  zal  worden 
overgenomen,  hebben  assuradeuren  het  toch  raadzaam  geacht, 
om  allen  twijfel  weg  te  nemen,  in  Art.  6  der  Bepalingen  uit- 
drukkelijk te  verklaren ,  dat  met  de  schade  door  het  verzekerde 
schip  aan  derden  toegebracht,  niet  mag  worden  gelijkgesteld 
alle  schade  door  schuld  of  nalatigheid  van  schipper  of  scheeps- 
volk veroorzaakt.  Assuradeuren  onderwerpen  zich  aan  de  juris- 
prudentie van  den  Hoogen  Raad,  maar  verlangen  die  niet  te 
zien  uitgebreid. 


Mocht  soms  de  een  of  ander  deze  «Bepalingen*^  beknopter 
verlangd  hebben,  hg  bedenke  dat  de  materie  vr\j  ingewikkeld 
is  en  licht  tot  geschil  kan  leiden.  Voor  zoover  in  de  mogelijke 
oorzaken  van  zulk  een  geschil  kan  worden  voorzien ,  is  het  zeker 
in  het  belang  van  partgen  wenschelgk  die  preventief  uit  den 
weg  te  ruimen. 

Ware  bg  onze  polis  van  verzekering,  (en  vooral  bg  de  inge- 
laschte  clausulen)  in  plaats  van  de  dikwgis  noodelooze  opsom- 
ming van  synonymen,  de  bedoeling  des  verzekeraars  duidelgker 
uitgedrukt  en  waren  daarbg  beter  de  mogelgke  geschilpunten 
voorzien,  dan  zou  voorzeker  de  assurantie  tot  minder  processen 
aanleiding  geven.  Menige  zoogenaamde  „interessante  quaestie*" 
zou  vervallen,  tot  nadeel  wellicht  van  de  wetenschap  en  de 
verzamelingen  van  vonnissen,  maar  tot  groot  voordeel  van  as- 
suradeuren en  van  den  handel. 
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DE    RIJNVAART-RECHTER. 


1869. 


DE  RIJNVAART-RECHTER. 


In  ,De  Gids"  van  1862  (bl.  468)  heb  ik  mg  veroorloofd,  bö  eene 
opsomming  der  gebreken  van  de  Mentzer  Conventie  van  31  Maart 
1831,  te  vermelden  ,de  bepaling  van  Art.  LXXX VI,  volgens  welke 
„in  alle  Rqn vaartgeschillen  die  eene  waarde  van  meer  dan  50  fran- 
,ken  ten  onderwerp  hebben,  de  verliezende  partij  zich,  naar 
9  keuze ,  óf  bij  den  hoogsten  rechter  van  het  land  waartoe  de  lagere 
B rechter  behoort,  bf  hij  de  Centrale  Rijnvaartscommissie mYiOog^v 
y beroep  kan  voorzien.  Nu  is,  zoo  als  men  weet,  deze  Commissie 
9 te  zamen  gesteld  uit  Commissarissen,  door  eiken  der  oe versta- 
pten aangesteld,  en  die  een  deels  commercieel  deels  diplomatisch 
„karakter  hebben.  Maar  dat  die  Commissie  uit  den  aard  der  zaak 
„niet  de  vereischten  bezit  die  b\j  eenen  rechter  in  het  hoogste 
„ressort  over  de  belangrijkste  geschillen  gezocht  mogen  worden, 
„is  duidelqk.  De  leden  der  Commissie  missen:  V.  rechtskennis, 
„2".  onafhankelgkheid  (zg  z\jn  agenten  hunner  regeeringen  en, 
„oordeelen  z\j  ook,  in  beginsel,  zonder  ruggespraak  met  deze, 
„wij  vreezen  dat  dit  beginsel  niet  altyd  met  de  werkelijkheid 
„overeenstemt),  3".  onpartijdigheid  (het  is  bgkans  ondenkbaar 
„dat,  waar  onderdanen  van  twee  verschillende  staten  de  pro- 
„cedeerende  part\jen  z\jn,  de  leden  dezer  diplomatische  recht- 
„bank  geheel  zonder  vooringenomenheid  oordeelen).  Bedenkt  men 
„nu  hoe  somtijds;  b.v.  bij  aanvaringen,  ontzaglijke  belangen 
„in  het  spel  z\jn,  en  in  het  algemeen,  ook  waar  de  sommen 
„in  geschil  minder  groot  zijn,  toch  dikwijls  daarvan  degansche 
„toekomst  van  den  Rijnschipper ,  die  voor  eigen  rekening  op 
„eigen  schip    vaart,   kan  afhangen,  dan  moet  men  wel  tot  de 
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a  slotsom  komen  dat  Nederland,  als  Rynoeverstaat ,  er  groot  be- 
llang bij  heeft,  dat  deze  abnormale  rechtsmacht  worde  afge- 
, schaft.  De  jurisprudeiltie  der  Centrale  Commissie,  voor  zoover 
»die  m\j  bekend  is,  is  waarlgk  niet  zeer  geruststellend.* 

Dit  werd  geschreven  in  1862.  Reeds  jaren  vroeger  had  de 
bedoelde  bepaling  der  Mentzer  Conventie  den  praktischen. juris- 
ten veel  stof  tot  critiek  opgeleverd.  De  Rotterdamsche  advokaat , 
Mr.  A.  Bakker,  poogde  in  een  gewichtig  aanvaringsproces  (1840 — 
1841)  het  betoog  te  leveren,  dat  de  Koning  niet  bevoegd  was 
geweest,  zonder  medewerking  van  de  Staten-Generaal  „die  zoo 
„allernoodlottigste  competentie  van  den  Rynscheepvaartrechter 
vbg  aanvaringen  op  den  zoogenaamden  conventioneelen  RJyn' 
te  vestigen  *).  De  Hooge  Raad  nam  de  grondwettigheid  dier  be- 
palingen van  het  Tractaat  aan,  op  gronden  van  staatsrecht, 
waartegen,  zoo  leest  men  in  het  arrest,  „niet  kunnen  opwegen 
«eenige  consideratiën ,  hetzy  van  ongerief,  hetz\j  wegens  het 
» verkeerde  en  nadeelige  der  zaak.* ') 

Ook  naar  myne  meening  was  Koning  Willem  I,  onder  de 
Grondwet  van  1815,  alleszins  bevoegd  de  bedoelde  bepalingen 
der  Mentzer  Conventie  te  ratificeeren ,  zonder  goedkeuring  der 
Staten-Generaal ').  Maar ,  wat  hiervan  zij ,  zooveel  is  /zeker ,  dat 
die  bepalingen  in  Nederland  steeds  verderfelyk  zyn  geoordeeld 
en  dat  men  dus  met  recht  meende  te  mogen  verwachten,  dat 
b|j  de  herziening  der  Conventie  van  1831,  onzerzijds  krachtige 
pogingen  zouden  worden  aangewend  om  die  te  doen  wegvallen. 
Men  schynt  werkelyk  hierop  te  hebben  aangedrongen,  maar 
zonder  goed  gevolg.  *)  Het  nieuwe  tractaat  van  17  October  1868 
handhaaft  de  exceptioneele  rechtsmacht^  eene  instelling  , voor  wier 

*)  Mr.  A.  Bakker,  De  Rechtsmacht  der  Rijnscheepvaartrechters ,  Rotterdam 
1842,  hl.  15. 

»)  Zie  Arrest  H.  R.  van  25  Juni  1841 ,  v.  d.  Honert,  Gem.  Z.  II,  bl.  29  vgg. 

')  Zie  mijn  Bestuur  der  Buitenlandschs  Betrekkingen  ^  Amsterdam  1860, 
bl.  81  vgg.  en  de  daar  aangehaalde  geschriften  van  Mr.  H.  G.  Lagemans  en 
Jhr.  Mr.  G.  J.  van  Nispen  tot  Pannerden. 

*)  De  veranderingen  in  de  bepalingen  omtrent  de  rechtspraak  gebracht 
zijn  van  weinig  beteekenis.  Bij  Art.  34  der  nieuwe  acte  is  de  competentie 
der  Rijnvaart-rechters  nog  eenigszins  uitgebreid. 
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0 behoud,  zegt  de  Regeering  in  hare  Memorie  van  Toelichting, 
„hier  te  lande  haars  inziens  geen  voldoende  redenen  bestaan.* 

Moet  men  uit  deze  laatste  woorden  afleiden  dat  onze  Regeering 
de  instelling  wel  als  onnoodig  beschouwt,  maar  toch  niet  geheel 
doordrongen  is  van  het  schadelijke ,  het  gevaarlijke  vooral  voor  ons 
Nederlanders,  van  de  exceptioneele  rechtsmacht  in  R\jnvaartzaken  ? 

De  uitdrukking  is  zeker  eenigszins  flauw,  en  doet  mqdevrü- 
heid  nemen  nog  eens  de  pen  op  te  vatten,  wel  niet  om  het 
betoog  te  wagen  dat  het  Tractaat  zou  moeten  verworpen  worden, 
maar  om  eenigszins  nader  de  in  1862  uitgesproken  meening  te 
motiveeren,  Bl\jft  onze  Regeering  op  opheffing  der  exceptioneele 
rechtsmacht  aandringen,  het  zal  wellicht  b\j  eene  latere  gelegen- 
heid gelukken  dit  doel  te  bereiken. 


Ziehier ,  naar  ik  meen ,  de  hoofdbezwaren  die  kunnen  worden 
aangevoerd  tegen  deze  exceptioneele  rechtsmacht,  waarbg,  ter 
keuze  der  verliezende  partg,  de  beslissing  van  Rynvaart-zaken 
in  het  hoogste  ressort  aan  de  Centrale  Rynvaart-Gommissie  kan 
worden  opgedragen: 

1".  Reeds  het  begrip  van  exceptioneele  rechtsmacht  op  zichzelf 
ontmoet  in  onzen  tyd  —  en  niet  ten  onrechte  —  veel  bestry- 
ding.  De  arbitrage  forcé  in  zaken  van  handelsvennootschap  is 
sinds  1838  in  Nederland  en  sinds  1856  ook  in  Frankrgk  afge- 
schaft, —  de  arbitrale  clausule  by  contracten  van  verzekering 
is  hier  te  lande  reeds  b\jna  geheel  verdwenen,  —  de  recht- 
banken van  koophandel  wenscht  men  hier  niet  terug,  —  en  in 
het  algemeen  wint  het  streven  veld ,  om  den  gewonen ,  natuur- 
leken rechter  de  beslissing  op  te  dragen  van  alle  rechtszaken, 
waarbg  niet  op  onomstootbare  gronden  de  noodzakelijkheid  eenev 
speciale  jurisdictie  kan  worden  aangetoond.  Reeds  de  moeielijk- 
heid  van  omschröving  der  competentie  van  bgzondere  rechters 
en  de  geschillen  over  bevoegdheid  die  hieruit  kunnen  voortvloeien , 
z\jn,  ook  bij  de  meest  voortreflfelijke  regeling  der  speciale  rechts- 
macht zelve  een  groot  bezwaar  *). 

O   Zie  o.  a.  de  beslissiDg  van  de  Rechtbank  te  Tiel,  van  S6  Sept.  1845, 
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De  bepalingen  van  het  Tractaat  vinden ,  m.  1. ,  geene  genoegzame 
rechtvaardiging  in  het  verlangen  naar  eenvormige  jurisprudentie.  Dit 
verlangen  zou  toch  billijkerwijze  slechts  kunnen  betreffen  de 
toepassing  der  algemeene,  voor  den  geheelen  conventioneelen 
Rijn  geldende  verordeningen,  (de  Rgnvaart-acte ,  politie- regle- 
menten enz.);  —  men  behoeft  slechts  Art.  34  van  het  Tractaat 
in  te  zien  om  zich  te  overtuigen  dat  de  exceptioneele  rechts- 
macht niet  hiertoe  zal  beperkt  zijn.  In  vele  gevallen  zullen  voorts 
punten  van  geheel  feitelijken  aard  te  beslissen  zqn. 

Maar  bovendien,  het  appel,  waardoor  dan  die  eenvormigheid 
van  rechtspraak  zou  worden  verkregen ,  wordt  niet  in  cdle  zaken 
toegestaan  (Art.  37)  en,  —  wat  hier  alles  afdoende  schijnt,  — 
het  zal  steeds  van  de  verliezende  partij  afhangen  of  z\j  de  recht- 
spraak der  Centrale  Commissie  wil  inroepen  of  die  van  den 
hoogeren  rechter  in  het  land ,  waar  het  eerste  vonnis  gewezen  is. 

Dus:  slechts  een  deel  der  zaken  waarop  het  tractaat  betrek- 
king heeft  kunnen  quaestiên  doen  ontstaan,  waaromtrent  eene 
eenvormige  jurisprudentie  zou  kunnen  worden  gewenscht ;  —  van 
deze  zyn  niet  alle  vatbaar  voor  hooger  beroep ;  —  van  die  welke 
appellabel  z\jn,  bestaat  toch  niet  de  zekerheid  van  appèl,  en, 
als  er  al  geappelleerd  wordt,  kan  dit  geschieden  bij  een  anderen 
dan  de  centrale  rechter! 

En  nu  vergete  men  niet  dat  tevens  door  deze  regeling  wordt 
inbreuk  gemaakt  op  een  beginsel  van  onze  nationale  rechterl\jke 
inrichting ,  de  toepassing  van  het  rechts-middel  van  cassatie.  De 
uitspraken  der  Centrale  Commissie  zullen  buiten  twijfel  niet  vat- 
baar zgn  voor  cassatie;  en,  of  het  beroep  in  cassatie ,  overeen- 
komstig de  regelen  der  rechterlijke  inrichting  in  Nederland,  zal 
worden  toegelaten  ten  aanzien  der  uitspraken  van  het  tribunal 
supérieur  du  pays  oii  Ie  jugement  a  été  rendu  (Art.  38)  —  ziedaar 
eene  vraag,  die  ik  ook  geene  vrijheid  vind  bevestigend  te  be- 
antwoorden. 

Wel   zegt  de  Regeering  in  hare  Memorie  van  Beantwoording 


van  bet  Hof  van  Gelderland  van  1  April  1846  (R.  B.  YIIl,  bl.  457  vgg.),  van 
den  Hoogen  Raad,  van  26  Maart  1847  (R.  B.  IX,  bl.  611—613). 
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nopens  het  nieuwe  Rijnvaart-tractaat :  »De  uitspraken  der  rechts- 
«coUegiën  in  R\jn vaart-zaken  hier  te  lande,  zullen  volgens  de 
.bestaande  wettelijke  regelen  ook  vatbaar  zgn  voor  cassatie." 
Heeft  echter  de  Regeering  hierbij  wel  genoeg  gelet  op  Art.  IX 
der  „Articles  concemant  la  navigation  du  Rhin^^  behoorende  tot 
de  Règlements  pour  la  libre  navigation  des  rivières^  vastgesteld 
door  het  Congres  van  Weenen  *),  en  de  daarin  voorkomende 
bepaling:  ,Leurs  sentences  (d.  i.  de  uitspraken  der  tribunaux 
supérieurs^  die  in  hooger  beroep  recht  spreken)  ,seront  définiti- 
,ves  et  ne  permettront  point  d'autre  recours*  (dus  ook  niet  het 
beroep  in  cassatie)? 

2*.  De  samenstelling  der  Centrale  Commissie  levert  niet  op  de 
noodige  waarborgen  voor  eene  goede,  onpartijdige  en  spoedige 
rechtspraak. 

Wij  hebben  allen  eerbied  voor  de  diplomatische  en  commer- 
cieele  bekwaamheden  van  alle  vroegere,  tegenwoordige  en  toe- 
komstige leden  der  Centrale  Commissie.  Maar  op  rechtskennis  wordt 
bij  hunne  aanstelling  niet  gelet.  En  zoude  er  dan  geen  rechts- 
kennis noodig  z\jn,  om  in  hooger  beroep  uitspraak  te  doen  in 
die  processen  van  allerlei  aard  (de  speciale  rechtsmacht  is  niet 
tot  toepassing  der  conventie  en  reglementen  beperkt),  die  aan 
de  beslissing  der  commissie  kunnen  worden  onderworpen  ?  Is  het 
niet  ongeremd,  het  onderzoek  in  hooger  beroep  van  zaken,  in 
eerste  instantie  door  de  gewone  rechtbanken  beslist,  aan  niet- 
juristen  op  te  dragen?  Vindt  niet  in  landen,  waar  rechtbanken 
van  koophandel  bestaan ,  die  instelling  haar  correctief  in  hooger 
beroep  bg  Hoven,  uit  rechtsgeleerde  rechters  te  zamen  gesteld? 

Ik  houd  my  overtuigd  van  de  volkomen  integriUdt  van  alle  leden 
der  Centrale  Commissie.  Ik  wil  niet  beweren  dat  het  noodig  zou 
zijn  van  hen  den  eed  te  vergen,  die  onzen  rechters  is  voorgeschreven, 
en  die  Art.  VIII  der  zooeven  vermelde  Weener  artikelen,  voor  de 
door  elke  Regeering  aangewezen  bijzondere  Rtjnvaartrechters ,  nog 
uitbreidt  tot  de  verplichting  van  strikte  nakoming  van  het  Regle- 


0  Zie  o.  a.  De  Martens  et  de  Gussy,  Recueil,  etc.  T.  III,  p.  181. 
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ment.  —  Maar  is  er  niet  iets  zonderlings  in  deze  ongelökheid  ge- 
legen ? 

En  wat  nu  betreft  de  vereischten  van  onpartijdigheid  en  onafhan- 
kelijkheid^ waardoor  onze  Nederlandsche  rechterlijke  macht  zich 
in  zoo  hooge  mate  onderscheidt ,  en  die  door  onderscheidene  bepa- 
lingen van  Grondwet  en  wet  worden  gewaarborgd ,  —  zal  men  die 
steeds  in  voldoende  mate  bg  de  leden  der  Centrale  Commissie 
mogen  verwachten? 

Onpartijdigheid.  Zullen  niet  de  leden,  van  welke  ieder  als  Com- 
missaris een  der  oeverstaten  vertegenwoordigt,  en  die  gewoon  zijn 
bii  de  beraadslagingen  het  belang  van  dien  staat  en  zijne  burgers 
bij  voorkeur  in  het  oog  te  houden,  onwillekeurig  ook  bij  rechtsza- 
ken dit  standpunt  bly  ven  innemen  ?  Zal  het  hun  steeds  gelukken , 
het  diplomatisch  karakter  dat  hun  eigen  is ,  te  vergeten ,  wanneer 
z\j  hebben  recht  te  spreken  over  een  aanklacht  tegen  een  hunner 
nationaux  ingebracht ,  of  een  proces  te  beslissen  hebben ,  waarin 
burgers  van  twee  verschillende  staten  als  partijen  voorkomen  ?  — 
Gelukt  hun  dit  niet ,  is  dan  de  onderstelling  al  .te  gewaagd ,  dat 
de  gevolgen  dier  mindere  onpartijdigheid  wellicht  niet  zoo  nadeelig 
zijn  voor  den  Pruisischen  als  voor  den  Nederlandschen  onderdaan? 

Onafhankelijkheid.  Onze  Grondwet  huldigt  terecht  het  beginsel 
van  onafzetbaarheid  der  leden  van  de  rechterlijke  macht.  De  Regee- 
ring moet  zelfs  niet  middellijk  pressie  op  de  rechterlijke  beslissing 
kunnen  uitoefenen.  Deze  waarborg  ontbreekt  hier  ten  eenenmale. 
En,  zoo  ergens,  kan  die  wenschelflk  zgn  bQ  eene  internationale 
rechtbank. 

Men  gaat  thans  zelfs  zoo  ver ,  om  by  Art.  46  te  bepalen ,  dat 
de  besluiten  der  Centrale  Commissie  door  de  Regeeringen  moeten 
worden  goedgekeurd.  Naar  ik  meen  had  tot  dusverre  de  praktijk 
(schoon  wellicht  niet  in  overeenstemming  met  Art.  94  der  Mentzer 
Conventie)  het  stelsel  doen  volgen,  om  bij  de  uitoefening  van 
rechtsmacht  geene  goedkeuring  der  regeeringen  te  vragen.  Ik  weet 
dit  echter  niet  volkomen  zeker ,  en  in  allen  gevalle  is  het  duidelQk 
dat  Art.  46  betrekking  heeft  op  alle  besluiten  der  Commissie, 
en  dus  ook  op  die,  genomen  krachtens  het  voorafgaande  Art.  45,  c. 

Spoedig  recht  kan  men  van  de  Centrale  Commissie  ook  niet 
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verwachten.  In  den  regel  toch  vergadert  z\]  slechts  éénmaal  's  jaars 
(Art.  44,  r  der  nieuwe  Conventie).  Is  nu  het  vonnis,  waarvan 
appèl ,  toevallig  kort  na  die  vergadering  gewezen ,  dan  zullen  par- 
tijen een  geheel  jaar  moeten  wachten ,  tenzij  het  gelukt  eene  bui- 
tengewone zitting  te  doen  houden. 

8.  De  procedure  bij  behandeling  van  zaken  in  hooger  beroep 
voor  de  Centrale  Commissie  is  zeer  gebrekkig. 

Heeft  men  kans  in  vele  gevallen  zeer  lang  op  de  uitspraak  der 
Commissie  te  moeten  wachten,  de  ffrondigheid  vsm  het  onderzoek^ 
aan  de  beslissing  voorafgegaan ,  zal  in  den  regel  veel  te  wenschen 
overlaten,  en  dit  vooral  ten  gevolge  der  bepaling  omtrent  de 
procedure.  De  zaken  worden  namelyk ,  volgens  Art.  37  der  nieuwe 
Conventie,  geheel  schriftelijk  behandeld,  door  het  wisselen  van 
memoriên,  die  aan  de  Commissie  worden  opgezonden.  De  Com- 
missie doet  daarop  uitspraak,  zonder  de  partyen  te  hooren  en 
ook  zonder  de  gelegenheid  te  hebben  nadere  bewijsvoering  of 
expertisen  te  bevqlen.  Voorzeker  eene  allerongelukkigste  procedure , 
waar  het  geldt  de  rechtspraak  van  den  hoogsten  feüelijken  rechter. 

Ik  heb  de  gelegenheid  gehad  van  nab\j  de  ongunstige  werking 
dezer  geheel  schriflelflke  instructie  gade  te  slaan ,  en  verwys  hier 
voorts  naar  de  belangrgke  mededeelingen  van  een  zeer  bevoegd 
beoordeelaar  der  R\jnvaartprocedure ,  onlangs  in  een  onzer  rechts- 
geleerde tijdschriften  opgenomen  *).  Men  leze  de  Bijlagen  II  en 
III  van  dit  opstel,  bevattende  twee  beslissingen  in  een  kolossaal 
aanvaringsproces,  waarbg  tonnen  gouds  in  het  spel  waren.  Het 
volgeladen  Nederlandsche  Rijnschip  Urania  was  door  de  Keulsche 
stoomboot  Stadt  Maintz  aangevaren  en  dien  ten  gevolge  gezonken. 
De  schipper  vroeg  schadevergoeding  van  de  Keulsche  Stoomboot- 
Maatschappy.  De  Rechtbank  te  Utrecht  wees,  na  herhaalde  ge- 
tuigen verhooren  ,  expertisen  en  breedvoerige  pleidooien ,  de  vorde- 
ring toe,  bij  een  vonnis  dat  van  grondig  onderzoek  getuigt  en 

*)  Zie  hel  opstel  van  Mr.  N.  F.  van  Nooten ,  De  voorschriften  betrekkelijk 
de  ten  uitvoerlegging  van  vonnissen  en  authentieke  acten  in  een  vreemd 
land  gewezen ,  in  de  Nieuwe  Bijdragen  van  Rechtsgeleerdheid  en  Wetgeving , 
XVm,  bl.  37. 
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waarin  met  de  grootste  nauwgezetheid  wordt  overwogen ,  tot  welke 
gevolgtrekkingen  de  voor  de  Rechtbank  afgelegde  verklaringen 
den  rechter  behoorden  te  leiden.  De  Keulsche  Stoomboot-Maat- 
schappij kwam  in  hooger  beroep ,  —  echter  niet  bfl  het  Hof  van 
Utrecht.  Zy  maakte  een  verstandig  gebruik  van  het  recht  van 
keuze ,  haar  als  in  het  ongelijk  gestelde  partij  toegekend ,  en  koos 
het  appel  bij  de  Centrale  Commissie.  Er  werden  memoriën  ge- 
wisseld, en,  zonder  dat  een  der  vele  getuigen  of  deskundigen 
was  gehoord  of  partijen  hare  zaak  nader  hadden  kunnen  toelichten, 
werd  het  ütrechtsche  vonnis  vernietigd  en  de  daarbij  als  gegrond 
erkende  vordering  afgewezen.  Deze  uitspraak  heeft  destijds  bg 
allen  die  met  de  feitelijke  toedracht  der  aanvaring  bekend  waren, 
eene  groote  verbazing,  ja  verontwaardiging  te  weeg  gebracht. 
De  niet  verzekerde  Nederlandsche  schipper  is  door  die  uitspraak 
bgna  geruïneerd.  De  lezing  en  onderlinge  vergelijking  der  beide 
door  den  Raadsheer  van  Nooten  medegedeelde  vonnissen  zal  ook 
bij  hen ,  die  de  zaak  niet  kennen ,  den  indruk  te  weeg  brengen , 
dat  de  rechtspraak  der  Commissie  zich  in  allen  gevalle  door  opper- 
vlakkigheid onderscheidt. 

Zoo  als  ik  zeide  is  dit  ten  deele  een  gevolg  der  gebrekkige 
procedure.  Wat  de  wflze  van  procedeeren  voor  de  Nederlandsche 
Rijnvaartrechters  betreft,  merkt  de  Regeering  in  hare  Memorie 
van  Toelichting  op ,  dat  de  eerste  alinea  van  Art.  84  der  Mentzer 
Conventie  in  het  nieuwe  Tractaat  niet  is  herhaald,  en  bij  de 
Memorie  van  Beantwoording  kondigt  zij  de  indiening  van  een  wets- 
ontwerp aan,  o.  a.  tot  regeling  der  vormen  van  procedure  in 
Rijnvaartzaken.  Het  zou  echter  de  vraag  kunnen  zijn  of  door  Art.  36 
der  nieuwe  Conventie  en  de  aangekondigde  wetsvoordracht  wel 
zal  worden  voldaan  aan  Art.  VIII  en  IX  der  meermalen  aangehaalde 
voorschriften  van  het  Weener  Congres:  „Leur  procédure  (van  de 
„R\jn vaartrechtbanken)  sera  fixée  par  Ie  reglement,  et  devraêtre 
„uniforme  pour  tout  Ie  cours  du  Rhin,  et  aussi  sommaire  que 
^possible.** 

4".  De  aan  de  verliezende  partfl  toegestane  keuze  van  den  rechter 
in  appel  is  ongergmd. 
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Reeds  hierboven  heb  ik  doen  uitkomen  dat  de  faculteit  om 
de  rechtspraak  der  Centrale  Commissie  in  hooger  beroep  uit  te 
sluiten,  grootendeels  vergdelt  het  motief  dat  wellicht  voor  de 
exceptioneele  rechtsmacht  in  Rflnvaartzaken  zou  kunnen  worden 
aangevoerd,  de  wenschelqkheid  namel^'k  eener  eenvormige  juris- 
prudentie. 

Maar  dat  recht  van  keuze  is  bovendien  een  ongehoord  privilegie 
ten  gunste  der  aanvankelijk  in  het  ongelijk  gestelde  part\j. 

Elk  privilegie  aan  eene  der  procesvoerende  partijen  boven  de 
andere  verleend,  is  af  te  keuren.  Maar  wat  men  moet  zeggen 
van  de  wet,  die  zulk  een  privilegie  toekent  aan  hem  die  reeds 
een  vonnis  in  zgn  nadeel  heeft? 

Al  gold  het  niet  de  keuze  tusschen  twee  zoo  heterogeene  rechtban- 
ken als  hier  bedoeld,  toch  zou,  ook  uit  een  zuiver  practisch  oogpunt, 
het  beginsel  afkeuring  verdienen.  Men  denke  slechts  aan  het  ge- 
val dat  door  vroegere  vonnissen  het  gevoelen  van  eene  der  recht- 
banken omtrent  het  punt  in  geschil  bekend  is ,  en  de  verliezende 
partij  nu  bg  het  uitbrengen  harer  keuze  van  deze  bekendheid 
gebruik  maakt. 

Maar  wat  het  ergste  is.  Het  geldt  hier  de  keuze  tusschen  den 
gewonen  rechter  in  appel  en  de  Centrale  Commissie.  Elke  der  par- 
tijen kan  een  zeer  verschillend  belang  hebben  ten  aanzien  der  keuze 
van  den  rechter  in  appel.  En  zou  men  nu  niet ,  hoe  af  keerig  ook 
overigens  van  dergelgke  expediënten ,  wel  eens  in  verzoeking  kunnen 
komen ,  eene  zaak  in  eersten  aanleg  opzettelyk  zoo  te  behandelen , 
dat  die  verloren  wordt ,  ten  einde  zich  de  keuze  van  den  hoogsten 
rechter  te  verzekeren  ?  Qui  perd ,  gagne  l  Vooral  waar  men  voor 
een  Nederlander  optreedt  die  tegenover  een  vreemdeling  staat, 
zou  iets  van  dien  aard  kunnen  voorkomen. 

Maar ,  is  het  niet  duidelijk  dat  eene  wet,  die  tot  dergelijke  manier 
van  procedeeren  aanleiding  geeft,  ongerijmd  is? 

Ik  heb ,  b\j  deze  beschouwingen ,  hoofdzakelijk  het  oog  gevestigd 
op  de  rechtspraak  in  civiele  geschillen:  wat  de  strafzaken  heive^y 
ben  ik  zeer  verlangend  het  stelsel  te  leeren  kennen  dat  de  Regeering 
daaromtrent  in  het  aangekondigde  wetsontwerp  zal  voordragen. 
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In  de  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  het  wetsontwerp 
ter  goedkeuring  der  Conventie  van  17  October  1868,  wordt  het 
behoud  der  exceptioneele  rechtsmacht  verdedigd  met  een  beroep 
op  de  bepalingen  van  het  Weener  Congres.  Ik  heb  ook,  in  het 
bovenvermelde  ffüfo-stukje  van  1862,  op  die  Weener  artikelen 
gewezen  en  de  noodzakelgkheid  van  herziening  dier  bepalingen 
aangetoond. 

Het  beroep  op  het  Weener  reglement  kan  worden  beantwoord 
met  deze  opmerking,  dat  de  competentie  der  R^nvaartrechters 
volgens  het  tractaat  veel  meer  omvat ,  dan  door  de  mogendheden 
in  1815  is  bedoeld  en  bepaald.  Volgens  Art.  VIII  der  Weener 
bepalingen  moet  de  Rijnvaartrechter  worden  ingesteld  ,pour  exa- 
,miner  et  décider,  d'après  Ie  reglement,  toutes  les  affaires  con- 
^tentieuses  qui  regardent  les  objets  fixés  par  ce  reglement*^  De 
limitatieve  verklaring,  die  zulk  eene  bepaling  vereischt,  duldde 
niet  haar  uit  te  strekken  tot  alle  civiele  rechtsvorderingen ,  wegens 
schade  door  schippers,  gedurende  de  reis,  aan  elkander  toege- 
bracht. Men  heeft  in  verschillenden  zin  de  vraag  beantwoord,  of 
b\j  Art.  81  d.  der  Mentzer  Conventie  die  uitbreiding  aan  het 
Weener  voorschrift  is  gegeven  *).  Art.  34  c.  van  het  nieuwe  Tractaat 
heft  allen  twijfel  op.  Het  staat  vast  dat  voortaan  alle  civiele 
rechtsvorderingen,  wegens  schade  gedurende  de  reis  of  bij  het 
aanleggen  veroorzaakt,  tot  de  exceptioneele  competentie  zullen 
behooren ,  —  zeker  niet  overeenkomstig  de  bedoeling  der  Mogend- 
heden. 

Men  is  echter  nog  verder  gegaan.  De  Regeering  wQst  er  op, 
in  hare  Memorie  van  Toelichting,  dat  ook  de  competentie  van 
de  Rijnvaartrechters  in  strafzaken,  door  Art.  34  I,  aanmerkelijk 
is  uitgebreid.  Volgens  de  Mentzer  Conventie  betrof  die  slechts  de 
overtreding  der  bepalingen  van  dat  Reglement,  voortaan  echter 
zal  zü  omvatten:  toutes  les  contrave^itions  aiix prescriptions reUUives 
a  la  navigation  et  it  la  poJice  fluviale. 

Eeurt  men  de  exceptioneele  rechtsmacht  af,  waarom  dan  haar 
uit  te  strekken  tot  zaken,  waarop  de  Weener  artikelen  geene 
betrekking  hebben?  Dit  geldt  vooral  de  bedoelde  civiele  rechts- 

')  Zie  Mr.  A.  Bakker,  t.  a.  p.  bl.  13—14. 
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vorderingen.  En  waarom  niet  zoodanige  veranderingen  in  de  pro- 
cedure gebracht,  waardoor  de  bezwaren,  thans  aan  appel 
op  de  Centrale  Commissie  verbonden ,  eenigszins  zouden  vermin- 
derd zfln? 

De  Weener  artikelen  zelve  echter  behooren  m.  i.  niet  te  worden 
beschouwd  als  een  onoverkomelgke  hinderpaal  om  in  deze  zaak 
verbetering  aan  te  brengen.  Heeft  men  niet  beproefd  daarin  wyzi- 
ging  te  brengen  ?  Zoo  neen ,  zou  het  dan  niet  de  taak  der  Nederland- 
sche  diplomatie  moeten  zgn,  hiertoe  pogingen  aan  te  wenden? 
Bij  Frankrgk  bestaat  geene  bijzondere  voorUefde  voor  den  arbeid 
van  1815.  Ook  andere  Mogendheden  zouden  onze  pogingen  zeker 
steunen.  EIr  zal  wel  geen  Congres  of  diplomatieke  Conferentie  noodig 
z\jn,  om  deze  voor  andere  dan  de  Rgnoeverstaten  zoo  weinig 
belangrijke  bepalingen  te  doen  intrekken. 

Wellicht  zal  zich  wel  eens  de  gelegenheid  voordoen  ook  den 
tegenstand  der  Duitsche  Rgnoeverstaten  te  overwinnen.  Heeft  men 
terecht  besloten  de  goedkeuring  der  nieuwe  Conventie .  niet  van 
de  afschaffing  der  exceptioneele  rechtsmacht  afhankelijk  te  maken  ? 
Ik  wil  het  niet  beslissen ,  maar  minder  juist  zou  het  mfl  voor- 
komen, —  en  ziedaar  eene  opmerking  waartoe  de  Memorie  van 
Toelichting  m\j  aanleiding  geeft ,  —  indien  de  bepaling  van  Art.  3 
als  een  zoo  belangrgk  voordeel  voor  Nederland  ware  aangemerkt , 
dat  reeds  daardoor  het  toegeven  op  het  punt  der  rechtspraak  zou 
worden  gerechtvaardigd. 

Art.  3  bevat  de  definitieve  afschaffing  der  Rqnvaartrechten. 

Het  is  zeker  niet  te  ontkennen  dat  eerst  hierdoor  de  volkenrechte- 
Iflke  waarborg  wordt  verschaft  dat  deze  rechten  niet  zonder  toe- 
stemming van  Nederland  weder  zullen  kunnen  worden  ingevoerd. 
Maar  men  vergunne  mü  de  opmerking  dat  deze  waarborg  uit 
een  praktisch  oogpunt  ^r\j  overbodig  te  achten  is.  De  weder-invoe- 
ring  dier  scheepvaartrechten  schynt  m\j  toe  bykans  onmogelgk 
te  zijn. 

Ik  heb  de  gelegenheid  gehad  van  nabij  de  agitatie  gade  te 
slaan,  sinds  1860  vooral,  met  veel  volharding  tegen  de  aloude 
Rgn-toUen  in  het  leven  gehouden.  Het  op  17  Juli  1860  in  de 
Coblentzer  vergadering  benoemde  internationale  Comité,  waartoe 
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ik  de  eer  had  te  behooren ,  heeft  alle  economische  en  rechtsgronden 
verzameld  en  publiek  gemaakt,  die  tegen  dergeiyke  belemmering 
der  scheepvaart  kunnen  worden  aangevoerd.  In  de  zitting  der 
Tweede  Ii[amer  van  28  November  1860  is,  zoowel  door  den  heer 
Thorbecke  als  door  den  heer  Heemskerk  Azn. ,  hierop  gewezen. 
Inderdaad** ,  —  zoo  sprak  de  heer  Thorbecke , , hebben  de  particu- 
lieren tot  dusverre  in  dit  opzicht  meer  gedaan  dan  de  gouver- 
nementen. Z\j  hebben  veel  gedaan  op  een  gebied  dat  eigenlek 
„dat  der  Regeering  is.*  De  afgevaardigde  uit  Deventer  gewaagde 
voorts  van  „de  onderzoekingen,  waardoor  aangetoond  is,  dat  de 
„tegenwoordige  RgntoUen  rechtens  op  geen  goeden  grond  rusten , 
„zoodat  w\j  thans  ten  aanzien  van  de  natuur  van  die  heffingen  veel 

„beter  onderricht  zgn ,  dan  wg  het  waren  voor  een  paar  jaren 

„Ik  tw\jfel  ook  niet  of  de  gouvernementen  zullen  daardoor  allengs 
„worden  medegesleept.**  In  gelijken  geest  sprak  de  heer  Heems- 
kerk Azn.  „Wanneer  men  kennis  neemt** ,  zeide  deze  afgevaardigde , 
„van  hetgeen  door  de  Commissie  van  belanghebbenden  bg  de 
„Rijnvaart  gedurende  den  loop  van  dit  jaar  is  verricht,  om  te 
„onderzoeken  den  volkenrechtelüken  grond,  waarop  de  Rgntollen 
„geacht  worden  te  rusten,  —  een  grond,  die  maar  al  te  broos 
„en  onhoudbaar  mag  genoemd  worden,  —  en  om  in  het  licht 
te  stellen  de  economische  redenen ,  die  voldingend  en  overtuigend 
pleiten  voor  de  geheele  afschaffing  der  RyntoUen,  dan  moet 
„men  zich  verheugen  over  de  nauwgezetheid  van  het  onderzoek 

„en  den  gver  dier  Commissie Het  is  toch  voldingend  aange- 

„toond,  dat  de  RyntoUen  geheven  worden  door  Souvereinen, 
„die  het  allerminste  recht  hebben,  om  daarvan  eene  bron  van 
„inkomsten  te  maken.  Die  R\jntolIen  zyn  vastgesteld  als  eene  tyde- 
„lijke  uitzondering  op  het  beginsel,  in  alle  tractaten  sedert  1804 
„aangenomen ,  dat  de  Rijnvaart  vry  moet  zijn ;  zij  zou  alleen  belast 
„zijn  met  het  zoogenaamd  octrooi  ten  behoeve  van  eenige  geme- 
„diatiseerde  vorsten,  ten  einde  renten  en  kapitaal  tot  aflossing 
„uit  die  tollen  zouden  worden  gevonden,  maar  onder  de  verplich- 
„ting,  om  de  meerdere  opbrengst  vrg  te  geven,  en  om  na  die 
„aflossing  niets  te  behouden  dan  zoogenaamde  Wasserweggelde 
„tot  bestrijding  van  kosten  van   onderhoud    van  jaagpaden  en 
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, oevers*.*)  —  Nog  in  hetzelfde  jaar,  waarin  de  internationale 
Commissie  haren  arbeid  aanvaardde,  kwam  eene  vermindering 
der  RjgntoUen  tot  stand,  —  eenige  jaren  later  werden  deze 
rechten  opnieuw  verlaagd,  met  1  Juni  1866  werden  ook  andere 
belemmeringen  der  scheepvaart  (als  de  gedwongen  loodsdienst) 
opgeheven,  en  eindelijk,  na  den  oorlog  tusschen  Pruisen  en 
Oostenryk ,  maakte  Pruisen  van  zijn  invloed  gebruik  om  de  Duit- 
sche  Rgnoeverstaten  te  doen  toestemmen  in  de  algeheele  afschaf- 
fing der  Rijntollen,  het  doel,  waarnaar  de  Commissie  steeds  had 
gestreefd.  Heeft  het  geluk  der  Pruisische  wapenen  de  oplossing 
verhaast,  de  leden  der  Commissie  mogen  toch  de  voldoening 
smaken ,  dat  zij  eenigermate  hebben  bijgedragen  tot  het  vestigen 
der  overtuiging,  dat  de  R\jntollen  een  overblijfsel  uit  den  tijd 
der  roofridders,  niet  slechts  verderfelgk  waren  voor  handel  en 
scheepvaart ,  maar  tevens  een  schreeuwend  onrecht ,  eene  heffing 
in  strfld  met  den  geest  der  tractaten  '). 

Pruisen  heeft,  ook  op  dit  gebied,  begrepen  zijn  invloed  te 
moeten  gebruiken  tot  het  vestigen  van  een  gezonden  economi- 
schen  toestand  en  het  beteugelen  der  hebzucht  van  dé  kleine 
Duitsche  staten.  En  zoozijndan  volkomen  bewaarheid  de  schoone 
woorden,  in  diezelfde  Kamer-zitting  van  28  November  1860, 
door  Thorbecke  tot  den  toenmaligen  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  gericht ,  naar  aanleiding  van  het  door  de  commissie  inge- 
stelde rechtskundig  onderzoek:  „In  onzen  tijd,  wanneer  blijkt, 
,dat  een  beweerd  regt  op  geen  goeden  grondslag  steunt,  dan 
^moge  het  ontstoken  licht  op  zich  zelf,  op  het  oogenblik  nog  niet 
„voldoende  zgn  om  zoodanig  regt  te  doen  verdwijnen,  maar 
,ook  hier  zal  de  spreuk  welke  de  Minister  tot  de  zijne  maakt 
„{tandem  bona  causa  triumphat)  binnen  kort  worden  toegepast; 
„men  zal  geen  weerstand  kunnen  bieden^  en  hetgeen  als  juist ^  als 
„regt  is  erkend^  zal  doordringen.'^  ') 

M  Zie  beide  redevoeriagen  in  het  Bijblad,  1860—1861,  II,  bl.  312  en  313. 

^)  Zie  o.  a.  myne  brochure:  Iets  over  de  Rijntollen,  Amsterdam,  1860^ 
mijn  opstel:  De  Kluisters  van  Rhenus,  in  ,De  Gids/  1861,  bl.  301  vgg. 
en  de  aldaar  aangehaalde  geschriften  van  andere  leden  der  internationale 
Commissie. 

»)  Böblad,  t.  a.  p.  bl.  311. 
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De  weder-invoering  der  RijntoUen  is  eene  onmogelykheid  ge- 
worden. Art.  3  alleen  sch\jnt  dus  geen  voldoend  aequivalent 
voor  onze  toegevendheid  ten  aanzien  der  rechtsmacht. 


Gaarne  erken  ik  dat  in  andere  opzichten  het  nieuwe  tractaat 
uitmunt  boven  de  Mentzer  conventie.  Bij  herhaling  is  b.  v.  afge- 
keurd het  beginsel  van  Art.  42  dier  conventie ,  waarbg  het  recht 
om  een  Rynvaartpatent  te  erlangen  tot  de  onderdanen  der  oever- 
staten  wordt  beperkt.  Deze  bepaling  is  zeker  in  strgd  met  Art. 
5  van  het  Tractaat  van  Parijs  van  1814,  en  Art.  109  der  Weener 
Congres-acte  van  9  Juni  1815  ').  Volgens  de  nieuwe  conventie 
wordt  nu  niet  meer  verlangd  dat  men  onderdaan  van  een  der 
R\jnoeverstaten ,  maar  wel  dat  men  daar  gedomicilieerd  zij  (Art. 
15).  Dit  is  zeer  zeker  eene  verbetering.  Maar  zou  niet  ook  zelfs 
het  eischen  van  domicilie  in  eenen  der  oeverstaten  in  strijd  zijn 
met  het  te  Weenen  gehuldigde  beginsel?  Wanneer  men,  met 
de  Regeering,  in  hare  Memorie  van  Toelichting,  een  gekozen 
domicilie  voldoende  acht,  dan  is  de  bepaling  zeker,  als  politie- 
maatregel of  maatregel  van  orde,  goed  ie  rechtvaardigen  en  niet 
in  stryd  met  het  beginsel  van  vrge  vaart.  Maar  is  die  uitlegging 
onzer  Regeering  wel  overeen  te  brengen  met  de  woorden  van 
Art.  1 5  en  20  ?  In  allen  gevalle  zou  hier  eene  verduidelijking  bg 
protokol  wenschelijk  z\jn. 

Zou  voorts  het  slot  van  Art.  2,  —  de  bepaling  omtrent  de 
schepen  die  beschouwd  zullen  worden  comme  appartenant  è  la 
navigaiion  du  Rhin,  —  wel  geheel  met  het  beginsel  der  vrye 
vaart  voor  allen,  zonder  onderscheid  van  nationaliteit^  overeen 
te  brengen  zijn  ?  *) 


De   nieuwe  Rjjnvaart-acte  zal  zeker  door  de  Kamers  worden 


')  Verg.  o.  a.  Garathéodory ,  Du  Droit  International  concernant  les  grands 
cours  d'eau,  1861,  p.  116. 

*)  Deze  vraag  wordt  ontkennend  beantwoord  door  miJn  vriend  Rolin-Jae- 
quemijns,  in  onze  Revue  de  Droit  Intet-national ,  I.  p.  152. 
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aangenomen  ^).  Maar  deze  aanneming  behoort,  naar  mijn  beschei- 
den meening,  niet  te  verhinderen  dat  de  Nederlandsche  diplo- 
matie hare  beste  pogingen  bl\jve  aanwenden  tot  afschaffing  der 
Weener  artikelen  omtrent  de  exceptioneele  rechtsmacht;  —  of, 
kan  z\j  dit  doel  niet  bereiken,  althans  tot  eene  zoodanige  wüzi- 
ging  der  Rqnvaart-acte ,  waardoor  die  rechtsmacht  tot  het  door 
de  Mogendheden  bedoelde  minimum  worde  teruggebracht,  en 
waarbg  tevens  de  procedure  voor  de  behandeling  der  zaken  b\j 
de  Centrale  Commissie  worde  verbeterd. 


')  Dit  is  geschied.   Zie  de  wet  tot  goedkeuring  van  het  Tractaat  in  het 
Staatsblad  van  1869,  n^  37,  en  het  Tractaat  zelf,  aldaar  n^  75. 

Amsterdam,  23  Februari  1869. 


DE  L'EFFET  OU  DE  L'EXÉCUTION 


DES 


JXJGEMENTS  RENDUS  A  L'ÉTRANGER 


EN 


MATIERE  GIVILE  ET  GOMMERGIALE. 


{Revue  de  Drait  IrUemcUional  ^  T.  L) 


1869. 


Het  groote  probleem  —  hoe  de  internationale  uitvoerbaarheid  van  von- 
nissen behoort  te  worden  geregeld,  —  vóór  ongeveer  25  jaren  aan  de  orde 
gesteld,  heeft  nog  geene  voldoende  oplossing  gevonden. 

In  1863  werd  door  het  toenmalig  Amsterdarosche  Athenaeum  eene  prijs- 
vraag over  dit  onderwerp  uitgeschreven;  het  met  goud  bekroonde  antwoord 
van  den  Heer  J.  Fresemann  Viëtor,  is  in  1865  te  Groningen  verschenen. 

In  den  eersten  jaargang  onzer  Revus  de  DroU  International  (1869)  waagde 
ik  het,  voorstellen  omtrent  de  wijze  van  oplossing  te  doen  en  toe  te  lichten. 

Die  verhandeling  volgt  hier. 

In  1874  heeft  de  Nederlandsche  Regeering  een  poging  gedaan  om  eene 
internationale  regeling  te  verkrijgen. 

Door  geheel  bijzondere  omstandigheden,  die  de  toetreding  van  Duitsch- 
land  verhinderden,  is  die  poging  mislukt. 

Evenmin  mocht  het  in  1884  door  Italië  genomen  initiatief  het  gewenschte 
doel  doen  bereiken. 

Dat  hier  eene  zeer  betreurenswaardige  leemte  bestaat,  wordt  vry  alge- 
meen erkend. 

Toejuiching  verdient  dan  ook  het  door  het  Bestuur  van  de  Nederlandsche 
Juristenvereeniging  genomen  besluit  om  het  onderwerp  in  de  vergadering 
van  1888  te  doen  behandelen. 

Moge  het  voor  ons  Vaderland  zijn  weggelegd  eindelijk  tot  stand  te  bren- 
gen, hetgeen  in  1874  beproefd  en  toen  eigenlijk  in  beginsel  door  geen  der 
andere  Mogendheden  bestreden  is. 


DE  L'EFFET  OU  DE  yEXÉGUTION  DES 
JÜGEMENTS  RENDÜS  A  L'ÉTRANGER  EN  MATIÈRE 

CIVILE  ET  COMMERGIALE. 


Le  droit  international  privé  se  divise  en  deux  branches  bien 
distinctes.  L'une  a  pour  objet  Ia  solution  des  conflits  auxquels 
donne  lieu  la  diversité  des  lois  civiles  et  commerciales ,  par  le 
développement  de  principes,  fondés  sur  Tappréciation  juridique 
des  rapports  sociaux  qui  font  naïtre  ces  conflits ;  —  l'autre  branche 
rentre  plutöt  dans  le  domaine  du  législateur.  La  première  branche 
est  essentiellement  scientifique  ei  spéculative ,  puisqu'il  lui  manque , 
sauf  quelques  exceptions ,  la  base  solide  du  droit  national  codifié. 
Abstraction  faite  de  quelques  rares  dispositions  légales,  elle  se 
fonde  exclusivement  sur  des  principes  généraux ,  tantót  purement 
théoriques,  tantót  inspirés  par  les  besoins  sociaux  et  les  consi- 
dérations  politiques. 

L'énornie  développement  des  relations  internationales  fait  de- 
puis  longtemps  éprouver  le  besoin  d'atteindre  en  cette  matière 

une  certitude  plus  grande,  que  n'en  présentent  la  doctrine  des 

■ 

jurisconsultes  et  la  jurisprudence  des  arrêts.  Cette  certitude  pourra 
être  obtenue  par  Tintroduction  de  régies  précises  et  uniformes, 
qui,  en  contenant  la  solution  legale  des  questions  les  plus  im- 
portantes  du  droit  international ,  feront  disparaïtre  les  principaux 

• 

conflits.  Sans  doute  l'intervention  plus  frequente  du  législateur 
enlèvera  de  plus  en  plus  k  Tétude  du  droit  international  ce 
caractère  spéculatif  qui  lui  donne  un  attrait  tout  particulier,  — 
le  nombre  de  traites  scientiflques  et  d'intéressants  proces ,  auxquels 
le  conflit  des  lois  donne  naissance ,  diminuera  de  jour  en  jour ,  — 
mais,  en  revanche,  les  rapports  entre  les  nations  civilisées  seront 
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aflfranchis  des  entraves  souvent  très-gênantes ,  qui  résultent  de 
la  diversité  des  lois  et  des  institutions  judiciaires.  Ei  les  juris- 
consultes  n'auront  pas  a  craindre  que  ce  progrès  des  législations 
ne  rende  Tétude  du  droit  international  entièrement  inutile.  Gar 
même  alors  que,  dans  un  temps  reculé,  les  points  les  plus  im- 
portants auront  été  régies  d'un  commun  accord ,  Tapplication  de 
ces  régies  internationales  laissera  encore  un  vaste  champouvert 
k  la  science  du  droit.  L'introduction  de  nos  codes,  si  complets 
et  si  détaillés ,  n'a  pas  étoufiFé  la  science.  —  On  n'a  donc  certes 
pas  a  craindre  que  telle  ne  soit  la  conséquence  du  progrès  social 
qui  consisterait  k  faire  adopter  des  régies  uniformes  pour  laso- 
lution  des  principaux  conflits  internationaux. 

Le  législateur ,  pour  faire  cesser  ces  conflits,  peut  procéder  de  plu- 
sieurs  maniéres  bien  diflférentes.  Quand,  par  exemple,  il  s'agit 
d'institutions  légalement  établies  a  Fétranger,  on  peut  ou  sim- 
plement  supprimer  la  barrière  qui  s'élève  entre  les  lois  et  les 
institutions  judiciaires  de  deux  pays,  sans  autre  garantie  que  la 
confiance  mutuelle  dans  la  sagacité  et  Téquité  du  souverain,du 
législateur  et  du  juge  de  Tautre  pays ;  —  ou  bien  ne  reconnaïtre 
les  institutions  de  l'étranger  et  n'accorder  de  force  legale  aux 
dispositions  et  aux  sentences  des  autorités  d'un  autre  Etat,que 
sous  des  réserves  importantes ,  tendant  a  garantir  la  sécurité  des 
nationaux.  Chacun  de  ces  deux  systémes  peut  être  formule  soit 
dans  les  lois^  qui  ne  lient  qu'une  seule  nation,  soit  dans  les 
traites^  qui  établissent  des  obligations  internationales.  La  forme 
de  loi  n'exclut  point  la  condition  de  réciprocité:  la  forme  de 
traite  ne  la  rend  pas  absolument  indispensable.  On  exigera  la  ré- 
ciprocité pour  faire  reconnaïtre  les  droits  des  nationaux  et  les 
institutions  nationales  dans  d'autres  pays;  —  quelquefois  par 
des  considèrations  d'une  autre  nature  on  se  passera  de  cette 
condition  restrictive  et  on  appliquera  le  principe  d*une  maniere 
absolue.  En  tout  cas  on  a  tort  de  classer  parmi  les  garanties 
cette  condition  de  réciprocité,  qui  n'a  pour  but  et  pour  eflFet 
que  la  protection  des  nationaux  a  l'étranger,  —  mais  qui  ne 
peut  jamais  servir  è.  écarter  les  dangers  résultant  de  la  recon- 
naissance  du  droit  et  des  institutions  d'un  autre  pays. 
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Aux  deux  principales  formes  de  Tintervention  législative  en 
matière  de  droit  international,  on  pourra,  peut-être,  un  jour, 
en  ajouter  une  troisième ,  quand  on  sera  parvenu  k  faire  adop- 
ter  pour  plusieurs  matières  une  législation  uniforme,  qui  néces- 
saireinent  ferait  disparaitre  les  conflits.  Je  me  hélte  d*ajouter  que 
cette  solution  ne  me  semble  pas  de  nature  k  pouvoir  être  ap- 
pliquée  k  toutes  les  parties  du  droit,  sans  distinction.  Au  con- 
traire. Beaucoup  d*institutions,  je  Ie  reconnais  volontiers ,  ont  un 
caractère  exclusivement  national ,  et  ne  pourraient  ni  être  adop- 
tées  par  d'autres  États  ni  souffrir  les  modifications  qu'on  voudrait 
y  introduire  dans  l'intérèt  de  Tuniformité.  La  solution  des  conflits 
serait  payée  trop  chèrement ,  si  elle  était  obtenue  par  Ie  sacrifice 
d'institutions  vraiment  nationales,  en  rapport  avec  les  moeurs, 
la  nature  et  les  traditions  d'un  peuple.  On  ne  fera  donc  point 
de  concessions  k  Fétranger  quand  il  s'agira  des  lois  fondamen- 
tales  de  la  familie,  du  droit  de  propriété,  etc. 

Mais  a  cöté  de  ces  lois ,  qui  sont  comme  Ie  roiroir  des  moeurs 
et  du  caractère  nationaux,  il  y  en  a  beaucoup  d'autres  qui  ne 
sont,  en  tout  ou  en  partie,  que  Ie  produit  du  travail  législatif. 
En  matière  commerciale  presque  toutes  les  lois  appartiennent  a 
la  seconde  de  ces  deux  catégories.  La  lettre  de  change,  la  so- 
ciété  de  commerce,  Ie  contrat  d'assurance%  les  faillites  sont  des 
produits  du  génie  humain;  il  en  est  de  même  des  lois  concer- 
nant  les  formes  de  la  procédure  et  de  plusieurs  autres.  En  ré- 
glant  toutes  ces  matières,  Ie  législateur  peut  procéder  avec  plus 
de  liberté  que  quand  il  s*agit  des  lois  de  la  première  categorie. 

Qu'on  se  garde  donc  de  tenter  Tintroduction  de  régies  unifor- 
mes  au  détriment  des  lois  essentiellement  nationales.  On  risquerait 
de  compromettre  la  cause  de  la  législation  internationale,  en 
fournissant  une  arme  précieuse  k  ses  adversaires. 

Même  dans  les  limites  que  je  viens  de  tracer  lïntroduction  de  lois 
uniformes  soulèvera  de  vives  objections  et  rencontrera  des  difficul- 
tés  énormes.  Les  partisans  de  ce  système  se  verront  encore  bien 
longtemps  traites  d'utopistes.  Qu*ils  ne  se  découragent  pas ,  qu'ils 
continuent  de  plaider  leur  cause  avec  calme  et  persévérance ,  — 
et  qu'ils  laissent  au  temps  Ie  soin  de  détruire  les  préjugés. 
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En  attendant ,  cherchons  avec  soin  les  nioyens  de  faire  dispa- 
rattre  les  dangers  réels ,  qui  pourraient  résulter  de  Ia  suppression 
des  barrières  entre  les  institutions  des  divers  pays.  T^chons  sur- 
tout  de  ne  pas  nous  faire  illusion  sur  la  nature  de  ces  difficul- 
tés ,  si  nous  voulons  que  Ie  résultat  de  nos  recherches  soit  accepté 
avec  conflance. 

Une  question  des  plus  importantes  et  qui  semble  spécialement 
réclamer  une  prompte  solution  législative ,  c'est  celle  qui  concerne 
Teffet  et  Texécution  des  jugcments  rendus  par  des  tribunaux 
étrangers.  J'essaierai  d'appliquer  è.  mon  examen  de  cette  ques- 
tion les  principes  généraux  que  je  viens  d'énoncer,  tout  en  li- 
mitant  mon  article  aux  jugements  en  matière  civüe  et  commerciale^ 
et  en  excluant  la  juridiction  péfcUe. 

On  peut  dire  que  la  plupart  des  jurisconsultes  reconnaissent 
que  Ie  principe  qui  restreint  Tautorité  des  jugements  dans  les 
limites  de  Tétat  oii  ils  ont  été  prononcés,  ne  peut  pas  être 
maintenu.  Une  réforme  est  jugée  indispensable. 

Gependant,  pour  réaliser  cette  réforme  dans  un  sens  vraiment 
pratique,  il  ne  suffirait  pas  de  déclarer  purement  etsimplement 
que  les  jugements  rendus  par  les  tribunaux  de  Tétranger  auront 
la  même  force  que  ceux  des  juges  nationaux.  Des  considérations 
plus  sérieuses  que  les  préjugés  populalres  s'opposeraient  a  une 
telle  mesure.  La  condition  de  la  réciprocité  ne  suffirait  point  pour 
la  rendre  plus  acceptable.  Il  faut  des  garanties  réeOes,  dans 
rintérét  des  personnes  contre  lesquelles  les  jugements  sont  rendus. 

De  quelle  nature  seront  ces  garanties  pour  répondre  au  but  du 
législateur?  Avant  de  rechercher  la  solution  de  cette  question, 
il  faut  tout  d'abord  se  rendre  compte  des  dangers  qui  pourraient 
résulter  de  Tadmission  pure  et  simple  des  jugements  étrangers 
comme  sentences  exécutoires  sur  les  biens  et  les  personnes,  et 
comme  ayant  force  de  chose  jugée.  Il  semble  que  jusqu'a  présent 
les  détails  de  cette  question  n'aient  pas  été  Tobjet  d'un  examen 
assez  complet  et  assez  minutieux.  La  „Revue  de  Droit  Interna- 
tional'^ ne  répondrait  pas  au  but  que  se  proposentses  rédacteurs, 
si  elle   ne   s'occupait  tout  d'abord  de  cette  importante  matière.   * 

Les  pages  qui   suivent  sont  destinées  a  servir  dintroduction 
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aux  nombreuses  cummunications  sur  Ie  même  sujet  que  la  ré- 
daction  attend  de  ses  collaborateurs.  Si,  par  Ia  publication  de 
ces  articles,  notre  Revue  contribue  k  faire  avancer  la  solution  de 
cette  question  et  a  préparer  la  réforme  désirée ,  ce  résultat  suffira 
pour  que  les  fondateurs  aient  k  se  féliciter  de  leur  entreprise. 
Dans  eet  espoir  j'essaierai  d'examiner: 

I.  Quels  sont  les  systèmes  actuellement  en  vigueur  dans  les 
principaux  états  civilisés? 

II.  Pourquoi  une  réforme  est  nécessaire?  —  Résumé  des  ob- 
jections  k  rencontrer. 

ni.  Quelles  seraient  les  garanties  propres  a  faire  disparaitre  les 
difficultés  que  s'opposent  a  Tintroduction  d'une  réforme  dansun 
sens  libéralP 

VI.  Quels  sont  les  meilleurs  moyens  pratiques  pour  faire  accep- 
ter  la  réforme  désirée? 

L 

Je  ne  prétends  pas  tracer  dans  ces  pages  un  exposé  dogma- 
tique  et  historique  du  droit  des  divers  états,  concernant  la 
matière  qui  nous  occupe.  Le  sujet  serait  trop  vaste,  surtout  si 
l'on  voulait  y  comprendre  la  jurisprudence  riche  et  variée  qui 
s'y  rattache.  ün  travail  de  cette  nature  serait  d'ailleurs  presque 
superfln,  k  cause  du  grand  nombre  de  traites  scientifiques,  que 
des  jurisconsultes  des  principaux  pays  de  TEurope  ont  consacrés 
au  même  sujet.  Parmi  les  ouvrages  les  plus  récents,  on  peut 
citer  Texcellent  traite  de  notre  collaborateur,  M.  J.  Fresemann 
Viëtor,  de  Winschoten*. 

Le  but  de  mon  article  étant  plutót  de  faire  connaïtre  mes 
idees  sur  la  réforme  è.  opérer  que  d'interpréter  les  lois  actuelles , 
je  n*ai  k  m'occuper  des  systèmes  en  vigueur  aujourd'hui  que 
pour  préciser  le  point  de  départ  du  reformateur.  Si  dans  cette 
partie   de  mon  travail ,  oü  je  téiche  de  diviser  les  lois  et  la  ju- 


^  Cet  oüvrage  hollandais  a  été  publié  en  1865,  sous  le  titre:  De  kracht 
van  huiUnlandsehe  vonnissen.  G'est  un  mémoire  couronné  par  la  faculté 
de  droit  d' Amsterdam,  dans  le  concours  universitaire  de  1865. 
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risprudence  des  divers  pays  en  trois  groupes ,  représentant  cha- 
cun  un  système  différent,  il  se  glisse  quelque  erreur  a  Tégard 
d'un  des  pays  compris  dans  eet  exposé ,  les  jurisconsultes  de  ce 
pays  voudront  bien  la  rectifier  dans  une  des  livraisons  prochai- 
nes  de  notre  Revue. 

Les  législations  actuelles  sont  basées  sur  un  des  trois  systè- 
mes  suivants: 

1*  Le  jugement  étranger  n'a  aucune  autorité  sans  révision 
préalable  par  le  juge  national,  ou  ne  peut  être  rendu  exécu- 
toire,  même  après  révision; 

V  Le  jugement  étranger  est  déclaré  exécutoire  et  a  force  de 
chose  jugée  même  sans  révision,  mais  sous  certainesconditions, 
concernant  la  réciprocité,  la  compétence  du  juge,  etc; 

3°  Le  jugement  étranger  n'est  sujet  k  révision  que  quand  il 
s'agit  de  Texécuter  contre  un  régnicole.  * 

n. 

En  résumant  les  trois  systémes,  dont  nous  avons  donné  un 
apergu  bien  succinct,  on  devra  reconnaitre  la  nécessité  d'une 
réforme : 

1®  Pour  les  états  qui  n'accordent  aucune  autorité  au  jugement 
étranger  ou  qui  exigent  la  révision  du  proces  avant  Tordre  d'exé 
cution ,  —  systéme  injuste  et  contraire  k  Tesprit  et  aux  besoins 
de  notre  époque; 

2®  Pour  les  états ,  qui  accordent  le  pareatis  sans  révision , 
mais  sous  des  conditions  tellement  restrictives  que  le  principe 
libéral  de  la  loi  reste  souvent  sans  exécution  (par  exemple  oü 
Ton  juge  la  compétence  du  tribunal  étranger  d'après  les  lois  du 
pays  de  1' exécution); 

3*^  Pour  les  états  qui,  péchant  par  un  exces  de  liberalisme, 
n^exigent,  pour  accorder  le  pareatis  k  un  jugement  étranger, 
que  la  réciprocité  ou  telle  autre  condition  qui  n'est  rien  moins 
qu'une  garantie; 


De  in  m\jne  verhandeling  hier  volgende  opsomming  der  verschillende 
wetten  is,  als  grootendeels  verouderd,  weggelaten. 
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4*  Pour  les  états,  enfin,  oü  Ie  manque  de  dispositions  légis- 
latives,  ou  Tobscurité  de  la  loi,  abandonne  k  la  jurisprudence 
si  variable  des  tribunaox,  la  solution  des  questions  concernant 
Teffet  des  jugements  étrangers.  Il  faut  que  des  régies  simples, 
claires  et  précises  fassent  disparaitre  toute  incertitude  a  Tégard 
de  cette  importante  matière. 

Partant  une  réforme  est  indispensable  et  urgente.  La  rapidité 
avec  laquelle  on  traverse  Ie  monde  est  peu  en  harmonie  avec 
la  marche  pénible  des  jugements,  qui,  en  principe,  ne  dépas- 
sent  par  la  frontière  de  Tétat  oü  ils  ont  été  rendus,  et  qui, 
pour  obtenir  acces  dans  d*autres  pays,  doivent  se  soumettre  k 
une  révision,  entrsunant  une  véritable  répétition  du  proces,  ou 
k  une  série  de  formalités  pour  lesquelles  il  ne  faut  souvent  pas 
moins  de  temps,  et  qui  peuvent  aboutir  en  définitive  a  faire  écar- 
ter  Ie  jugement  étranger. 

La  sécurité  des  contrats  et  Ie  crédit  international  réclament 
au  même  degré  la  suppression  des  anciennes  lois  prohibitives , 
qui  ont  pour  base  une  méfiance  souvent  absurde  et  toujours 
exagérée.  Il  ne  devrait  pas  être  possible  k  un  debiteur  condamné 
en  dernier  ressort  par  Ie  juge  competent,  après  avoir  épuisé 
tous  les  moyens  de  défense,  de  se  soustraire  k  Texécution  du 
jugement ,  en  se  transportant  ailleurs ,  souvent  k  peu  de  distance 
du  lieu  oü  Ie  jugement  a  été  rendu,  en  emportant  sa  fortune, 
si  aisément  mobilisée  de  nos  jours ,  et  en  forgant  Ie  créancier 
k  consacrer  son  temps  et  son  argent  k  de  nouvelles  poursuites , 
et  a  parcourir  de  nouveau  tout  Ie  dëdale  de  la  chicane,  au 
risque  de  voir  Ie  debiteur  s'échapper  encore  une  fois,  aprés 
une  nouveUe  condamnation ! 

C'est  la  crainte  de  eet  abus,  rendu  possible  par  Ie  systéme 
d*exclusion  ou  de  révision,  qui  a  donné  lieu  k  la  plupart  des 
mesures  de  rigueur  contre  les  étrangers,  autorisées  par  les  lois 
de  nos  jours ,  comme  la  saisie  foraine ,  la  caution  judicatum 
solvi^  etc.  L'abolition  de  ces  entraves  aux  relations  internationales 
est  désirable,  —  mais,  pour  y  parvenir,  il  faut  avant  tout  as- 
surer  aux  jugements  des  tribunaux  compétents,  la  force  exécu- 
toire   et    Tautorité  de  chose  jugée,  au-dela    des   frontiéres  du 
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pays  oü  ils  oht  été  rendus  \  Voila  donc  un  argument  de  plus 
pour  démontrer  Turgence  de  la  réforme  en  question. 

Voyons  maintenant  quels  sont  les  principaux  arguments  des 
apologistes  du  systéme,  d'après  lequel  des  jugements  étrangers 
sont  considérés  comme  non-avenus,  ou  ne  sont  rendus  exécu- 
toires  qu'après  révision. 

Il  ne  s*agit  ici  que  d*un  seul  systéme;  —  la  différence  entre 
les  lois  qui  n'accordent  aiccune  exécution  et  celles  qui  exigent  la 
révision  préalahle^  concerne  presque  exclusivement  la  forme. 
Quand  Ie  jugement  étranger  n'est  déclaré  exécutoire  qu'^près 
révision,  il  en  résulte  un  second  proces  sur  Ie  fond  deTafifaire, 
avec  tous  les  inconvénients  qui  en  sont  inséparables.  Seulement 
Ie  pareatis ,  obtenu  de  cette  maniere ,  s'appliquera  aussi  a  la  con- 
damnation  aux  dépens  du  premier  proces ,  tandis  que ,  dans  les 
pays  au  systéme  d'exclusion ,  cette  partie  du  jugement  étranger 
restera  sans  eflfet.  On  pourrait  y  ajouter  quelques  autres  points 
de  dififérence  d'un  intérêt  secondaire,  mais  au  fond  les  deux 
systèmes  reposent  sur  Ie  même  principe, 

Par  quelles  considérations  les  législateurs  ont-ils  été  conduits 
k  adopter  un  de  ces  deux  systèmes?  Gomment  ces  systèmes 
ont-ils  pu  se  maintenir  si  longtemps  dans  une  partie  de  TEu- 
rope? 

En  se  rendant  compte  de  la  nature  des  arguments  dont  se 
servent  les  conservateurs  en  cette  matière,  on  y  verra,  comme 
c'est  presque  toigours  Ie  cas  dans  les  questions  de  droit  inter- 
national ,  un  mélange  des  considérations  les  plus  sages ,  avec  les 
plus  étranges  préjugés.  Essayons  d'en  opérer  Ie  triage,  avant  de 
commencer  Texamen  des  garanties  propres  a  écarter  les  dangers 
réels  qui  pourraient  rësulter  d'un  systéme  trop  libéral. 

Le  principal  argument  en  favem*  du  principe  extra  territorium 


*  V.  moD  discours  au  Congres  International  d* Amsterdam  (tenu  en  1864) 
sur  le  droit  des  étrangers.  La  seconde  de  mes  conclusions  était  con<2ue  en 
ces  termes:  „Quand  aux  droits  civils,  les  lois  exceptionnelles  doivent  dis- 
.paraltre,  mais  pour  la  plupart  de  ces  lois,  Tabolition  doit  être  précédée 
nd'une  autre  réforme:  Tadoption  du  principe  de  Texécution  internationale 
,des  jugements."  (V.  Annales  du  Congres  d' Amsterdam  ^  p.  155). 
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jiis  dicenti  impune  non  paretur\  c'est  quelajuridictionetla  force 
exécutoire  des  jugements  émanent  de  la  souveraineté  de  Tétat. 
La  justice  est  rendue  au  nom  du  chef  de  Ia  nation  comme  re- 
présentant du  pouvoir  souverain.  C'est  une  dérogation  k  ce  prin- 
cipe, quand  on  accorde  aux  jugements  rendus  dans  un  autre 
état,  Ia  même  force  qu*a  ceux  qui  émanent  du  pouvoir  sou- 
verain national. 

Voilk  Tobjection.  En  Tanalysant,  on  verra  qu'elle  se  compose 
de  plusieurs  éléments  différents.  Elle  présente  d'abord  un  cóté 
.  purement  théorique:  les  jugements  ne  sont  destinés,  par  leur 
nature,  qu'k  être  reconnus  et  exécutés  comme  tels  en-de^a  des 
frontières  du  pays  oü  ils  ont  été  rendus.  On  peut  répondre  a 
cette  objection  théorique  par  Ie  passage  suivant  de  Vattel  * : 
„radministration  de  Ia  justice  exige  nécessairement  que  toute 
„sentence  déflnitive,  prononcée  régulièrement,  soit  tenue  pour 
,  juste  OU  exécutée  comme  telle ....  Enteprendre  d'examiner  Ia 
«justice  d'une  sentence  déflnitive,  c'est  attaquer  Ia  juridiction 
,de  celui  qui  Ta  rendue.* 

Gependant  ce  système  de  Vattel ,  d'après  lequel  les  états  n'au- 
raient  pas  même  Ie  droit  de  refuser  aux  jugements  étrangers 
Ia  force  exécutoire  ou  d*entourer  cette  concession  des  garanties 
jugées  nécessaires,  n'est  pas  moins  exagéré  que  Ie  système  op- 
posé,  qui  considère  Ia  reconnaissance  des  jugements  étrangers 
comme  incompatible  avec  Ia  souveraineté  de  I'état. 

En  effet,  Tégalité  internationale  ne  saurait  exister  en  cette 
matière  qu'en  vertu  de  concessions  réciproques  de  Ia  part  des 
états,  concessions  que  ceux-ci  auraient  sans  doute  eu  Ie  droit 
de  refuser:  elle  ne  résulte  donc  pas  de  la  nature  même  des 
jugements,  comme  Ie  pretend  Vattel.  Mais,  d'un  autre  cóté,  ces 
concessions  sont  réclamées  k  tel  point  par  les  besoins  sociaux , 
qu'elles  doivent  former  Ia  règle  du  droit  international;  et  cette 
règle  ne  souffre  que  les  exceptions  strictement  nécessaires. 


'  Dans  Ie  droit  Romain  eet  adage  (l.  20,  D.  De  juriad.)  se  rapportait 
pintöt  d.  la  compétenee  des  jugea,  Noas  Ie  citons  dans  Ie  sens  qu'y  ont  at- 
taché dans  la  suite  les  auteurs  de  droit  international. 

'  Le  Dfoit  des  Gens,  Leide,  1758,  II,  §  54. 
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A  cöté  de  rargument  théorique  se  trouve  la  considération 
d'étiquette.  Les  jugements  en  forme  exécutoire  sont  intitulés  au 
nom  du  souverain,  soit  de  la  même  maniere  que  les  lois  (com- 
me en  France),  soit  en  portant  une  formule  plus  simple  (com- 
me dans  les  Pays-Bas:  Au  nom  du  Bot).  Une  nation  indépen- 
dante ,  dit-on ,  ne  peut  faire  exécuter  par  ses  fonctionnaires  des 
jugements ,  qui  portent  dans  leur  intitulé  Ie  nom  d'un  souverain 
étranger. 

G'est  vrai :  mais  rien  n'est  plus  facile  que  de  satisfaire  aux  exi- 
gences  de  l'étiquette.  On  n'a  qu'è.  ordonner  pour  chaque  jugement 
l'intervention  spéciale  du  juge  national,  qui  Ie  déclaréra  exécu- 
toire ,  après  Tavoir  muni  de  Tintitulé  prescrit  par  la  loi  du  pays. 
Le  pareatis  ou  fexequcffur  devra  toujours  être  obtenu;  ne  fut-ce 
que  pour  constater  Vauthenticité  du  jugement.  On  peut  considérer 
le  pareatis,  même  quand  il  est  accordé  sans  révision,  comme 
une  sorte  d'autorisation  de  la  part  du  gouvernement  du  pays 
oü  Texécution  doit  avoir  lieu.  De  cette  maniere,  Tindépendance 
nationale  et  la  dignité  de  Tétat  sont  sauvées! 

L'objection  qui  nous  occupe  peut  aussi  être  envisagée  du  cöté 
essentiellement  pratique.  Sous  ce  point  de  vue,  elle  donne  lieu 
a  distinguer  entre  les  deux  différents  objets  de  rintervention 
de  rétat,  è,  Tégard  des  jugements  étrangers,  savoir:  l^lasanc- 
tion  legale  du  dispositif  des  jugements,  qui  ne  sont  plus  sujets 
a  aucun  recours;  2"  Tassistance  matérielle  dans  Texécution  des 
jugements  sur  les  biens  ou  sur  la  personne  de  la  partie  qui  n'y 
satisfait  pas  de  bon  gré.  C*est  surtout  au  second  de  ces  deux 
objets  que  se  rapportent  les  considérations  de  droit  abstrait  et 
d'étiquette.  Quant  au  premier  objet ,  il  consiste  k  munir  les  ju- 
gements qui  sont  passés  en  chose  jugée ,  d^une  présomption  legale 
de  véritéy  a  Tegard  de  faits  constatés,  et  d'une  présomption  de 
jiisie  application  du  droit  a  Tégard  des  questions  juridiques.  La 
protection  due  aux  justiciables,  régnicoles  ou  étrangers  * ,  impose 


^  Nous  avons  vu  que  la  distinction  entre  ces  deux  catégories  de  personnes, 
par  rapport  k  la  matière  que  nous  occupe ,  a  presque  entièrement  disparu 
dans  les  législations  et  Ia  jurisprudence. 
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au  législateur  et  au  gouvernement  Tobligation  d'entourer  lajuri- 
diction  nationale  de  toutes  les  garanties  qui  sont  a  leur  disposition , 
tant  par  de  bonnes  lois  sur  Torganisation  judiciaire  et  sur  la 
procédure  civile ,  que  par  Ie  choix  de  juges  intègres  et  capables. 
'  Ge  n*est  qu'è.  cette  condition  que  l'état  peut  sans  danger  élever 
les  verdicts  du  pouvoir  judiciaire  au  rang  de  vérités  relatives, 
rendues  inattaquables  par  la  présomtion  legale  de  chose  jugée. 
Gomment  peut-on  exiger,  ,—•  voild  Ie  cóté  pratique  de  Tobjection ,  — 
qu'un  état  accorde  cette  même  présomption  aux  sentences  qui 
émanent  de  juges  nonimés  par  un  autre  souverain,  qui  ont  été 
prononcées  par  des  tribunaux  compétents  suivant  les  régies  de 
compétence  et  de  procédure  d'un  autre  pays,  et  qui  ont  été 
rendues  sous  Tempire  d*une  loi  différente  de  celle  qu'on  aurait 
appliquée  dans  Ie  pays  oü  Texécution  doit  avoir  lieu? 

G'est  la  Ie  ncBud  de  la  question. 

Nous  nous  proposons  donc  d'examiner  (en  suivant  Tordre  in- 
diqué)  par  quelles  garanties  et  conditions  spéciales  on  pourrait 
faire  disparaitre  les  anomalies  et  les  dangers  que  présente  Ie 
système  libéral.  Nous  aurons  ainsianous  occuper  successivement: 

De  l'iniégrité  et  de  la  capacité  des  juges;  —  des  régies  de  com- 
pétence et  de  procédure ;  —  de  Vayplication  de  lois  étrangères  qui 
n^auraient  pas  été  appliquées  par  les  juges  du  pays  oii  Vexécvtion 
doit  avoir  lieu. 

m. 

Uintégrité  et  lu  capacité  du  juge  ^    —    voila,   sans   doute,    la 

meilleure  garantie  pour  les  plaideurs.  Toutes  les  formalités  pres- 

crites  par  la  loi,  toutes  les  régies  de  procédure  ne  présentent  que 

des  garanties  accessoires.  Ainsi ,  Ie  législateur  qui  refuse  de  déclarer 

exécutoires   les  jugements   rendus  en  pays  étranger,  non  parce 

qu*ils  émanent  d'un  juge  étranger ,  mais  parce  que  la  composition 

des  tribunaux  du  pays  étranger  n'inspire  pas  assez  de  confiance ,  — 

ce  législateur  agit  sagement  et  remplit  son  devoir.  Gette  obser- 

vation   sufïit  pour   démontrer   que   la   matière  dont  il  s'agit  ne 

peut  pas  être  réglée  par  une  loi ,  applicable  a  tous  les  jugements 

17 
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étrangers,  sans  distinction  de  pays.  Une  loi  peut  fixer  les  con- 
ditions,  sous  lesquelles  Ie  jugement  étranger  sera  déclaré  exé- 
cutoire.  Mais  cette  loi  ne  devra  être  appliquée  qu'aux  jugements 
rendus  dans  les  pays,  oü  Torganisation  judiciaire  et  la  compo- 
sition  des  tribunaux  présenteront  des  garanties  suffisantes.  Cette 
application  pourra  se  faire  au  moyen  de  traites.  On  comprend 
qu'il  s'agit  ici  d'une  question  d'appréciation ,  question  d'une  na- 
ture assez  delicate.  Dans  les  pays  constitutionnels  on  fera  bien 
de  réserver  an  pouvoir  legislatief  Tapprobation  de  ces  traites.  En 
conférant  ce  droit  au  gouvernement,  on  pourrait  faire  naitre 
pour  celui-ci  des  complications  fê.cheuses  qu'il  vaut  mieux  éviter. 
La  position  du  gouvernement  vis-k-vis  de  l'étranger  sera  toujours 
plus  forte  quand  il  ne  pourra  agir  sans  Ie  concours  de  la  re- 
présentation  nationale.  Nous  aurons  l'occasion  de  revenir  sur  ce 
point,  quand  nous  examinerons  par  quels  moyens  on  pourra 
voir  la  réforme  dont  il  s'agit  se  réaliser  Ie  plus  promptement  et 
Ie  plus  sürement  possible. 

On  a  dit  que,  lè.  même  oü  rintégrité  et  la  capacité  desjuges 
ne  laissent  rien  k  désirer ,  les  tribunaux  sont  souvent  moins  aptes 
a  interpréter  les  lois  d'un  pays  étranger  que  ne  Ie  sont  les  tri- 
bunaux de  ce  dernier  pays.  On  ajoute  qu'il  arrive  fréquemment 
qu'un  proces  doit  être  décidé  par  Tapplication  d'une  loi  étrangère, 
par  exemple  quand  il  s'agit  du  statut  personnel  d'un  étranger, 
et  Ton  fait  valoir  cette  considération  pour  combattre  Ie  système 
de  la  non-révision  des  jugements.  Un  órateur  qui,  au  Congres 
de  1'Association  Internationale  pour  Ie  progrès  des  sciences  soci- 
ales,  tenu  a  Amsterdam  en  1864,  s'est  opposé  k  ce  système, 
qu'il  croyait  „pécher  par  exces  de  liberalisme" ,  —  feu  M.  Ie 
professeur  des  Amorie  van  der  Hoeven', —  a  fait  valoir, entre 
autres,  l'argument  que  je  viens  d'indiquer. 

Get  argument,  s'il  fallait  Tadmettre,  ne  devrait  avoir  pour 
conséquence  que  de  faire  soumettre  a  un  nouvel  examen  ceux 
des   jugements    étrangers   qui   portent   application  de  la  loi  du 


*  MoD  honorable  collègue  est  décédé  k  Amsterdam,  Ie  13  octobre  1868. 
On  trouve  son  discours-dans  les  Annales  du  Congres  d^ Amsterdam ,  pp.  213-214. 
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pays  oü  rexécnlion  doit  avoir  lieu.  Gependant  per.sonne  n'a  songé 
a  proposer  une  telle  distinction ,  qui  pourrait  donner  lieu  a  de 
grandes  difficultés,  dans  tous  les  cas  oü  Ton  ne  verrait  pas  a 
priorij  quelle  est  la  loi  qui  sert  de  base  au  jugement. 

Mais ,  —  même  avec  celte  restriction ,  —  Targument  ne  suffit 
pas  pour  faire  refuser  Ie  pareatis  aux  .jugements  étrangers.  Si , 
en  efifet,  il  était  concluant,  il  prouverait  trop.  Il  s'appliquerait 
également  aux  jugements,  rendus  dans  Ie  pays  même,  mais 
suivant  la  loi  d'un  pays  étranger.  On  pourrait,  en  ce  cas,  pré- 
tendre  avec  autant  de  raison  que  ces  jugements  ne  devraient 
pas  être  exécutés  dans  Ie  pays  même  oü  ils  ont  été  rendus ,  les 
jüges  n'ayant  pas  la  connaissance  nécessaire  du  droit  étranger !  ^- 
Mais  cette  conclusion  est  d^autant  plus  impossible  k  adopter 
que,  dans  un  grand  nombre  de  proces,  la  loi  du  pays  ou  les 
principes  reconnus  du  droit  international  ordonnent  aux  tribu- 
naux  d'appliquer  une  loi  étrangère. 

Dans  la  suite  de  son  discours,  M.  van  der  Hoeven  s'exprima 
ainsi:  «Je  dirai  la  même  chose  de  Tinterprétation  des  actes, 
.rédigés  dans  la  langue  du  pays;  on  me  concédera ,  sans  doute , 
,que  les  juges  indigènes  connaissent  mieux  leur  langue  que  les 
, étrangers  *". 

C'est  vrai,  mais  cette  observation,  si  elle  devait  faire  refuser 
Ie  pareatis  aux  jugements  étrangers ,  s'appliquerait  également  aux 
jugements  du  pays  de  Texécution,  rendus  dans  des  proces  oü 
Ie  juge  aurait  a  interpréter  des  contrats ,  rédigés  dans  une  langue 
étrangère. 

J'ose  prétendre  que  des  arguments  comme  ceux  que  je  viens 
de  citer  et  d'autres  du  même  genre ,  par  lesquels  on  cherche  a 
justifier  la  méfiance  des  législateurs  envers  les  juges  étrangers, 
prouvent  justement  Ie  contraire  de  ce  qu'on  tache  de  démontrer. 

L*inconvénient  signalé  se  présenterait  moins  souvent  si  les 
régies  de  compétence ,  adoptées  par  les  lois  des  nations ,  étaient 
plus  généralement  en  harmonie  avec  ce  qu'on  pourrait  appeler 
la  compétence  naturelle ,  basée  sur  la  nature  du  conflit ,  Ie  domi- 


'  AnnaleSf  1.  c.  p.  213. 
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cile  du  défendeur,  Ie  lieu  du  contrat,  la  situation  des  immeu- 
bles  dont  il  s'agit ,  ou  telle  autre  base  en  rapport  avec  les  cir- 
constances  locales  du  proces.  Mais  les  lois  positives  s'écartent 
souvent  de  ces  règles  naturelles,  par  exemple  dans  les  disposi- 
tions  concernant  les  étrangers  défendeurs  et  Ie  droit  de  les  sou- 
straire  k  la  juridiction  des  tribunaux  de  leur  domicile.  Quand 
Texécution  internationale  des  jugements  deviendra  la  règle,  les 
lois  concernant  la  compétence  des  tribunaux  devront  être  mises 
en  harmonie  avec  les  principes  de  la  compétence  naturelle ,  aux- 
quels  nous  venons  de  faire  allusion ,  —  ou  plutót ,  comme  nous 
tScherons  de  Ie  démontrer  dans  la  suite ,  Tadoption  de  ces  prin- 
cipes devra  être  une  des  conditions  sous  lesquelles  Texécution 
internationale  des  jugements  sera  accordée.  Il  en  résultera  que 
les  tribunaux  se  trouveront,  moins  souvent  que  sous  Ie  système 
actuellement  en  vigueur,  dans  la  nécessité  d'appliquer  des  lois 
étrangères  ou  d'interpréter  des  contrats  rédigés  dans  une  autre 
langue  que  celle  de  leur  pays. 

L'Etat,  donc,  n'accordera  son  intervention  pour  Texécution 
des  jugements  d*un  autre  pays,  qu'après  s'être  convaincu  de  la 
capacité  et  de  Tintégrité  des  juges  de  ce  pays.  On  ne  doit  ac- 
cordes  la  faveur  ^  dont  il  s'agit ,  qu'au  pays  qu'on  en  juge  digne. 

Dans  les  conventions  internationales  qui  accorderont  aux  ju- 
gements Texécution  et  la  force  de  chose  jugée  sans  révision  de 
proces,  on  ne  manquera  pas  de  stipuler  la  réciprocité,  Sans  ré- 
péter  ce  que  j'ai  dit  è.  ce  sujet,  je  rappellerai  seulement  que 
cette  condition  ne  peut  jamais  être  considérée  comme  une 
garantie,  mais  que  néanmoins  elle  peut  être  très-utile  pour 
faire  accepter  plus  généralemenl  Ie  principe  qu*on  veut  voir 
triompher. 

Je  dois  cependant  faire  observer  que,  quant  a  ce  demier 
point,  il  serait  peu  prudent  de  poser  une  règle  générale.  On  a 
souvent  combattu  Ie  système  de  la  réciprocité,  par  rapport  a 
des    matières  analogues,  comme  contraire  aux  notions  du  droit 

*  Quelque  nécessaire  que  soit  radoption  d'un  principe  libéral  en  cette  ma- 
tière,  on  ne  peut  niéconnaltre  Ie  droit  de  chaque  état  de  refuser  son  con- 
cours k  Texécution  des  jugements  étrangers. 


261 

el  aux  véritables  interets  de  1'état.  Au  Congres  des  sclences  so- 
ciales,  tenu  k  Bruxelles,  en  1862,  un  orateur  de  talent,  M. 
Durier,  a  critiqué  ce  système  avec  beaacoup  d'énergie.  Il  a  dit 
que  rhabitude  de  ne  rien  accorder  aux  autres  nations,  sans 
stipuler  une  concession  égale  pour  ses  nationaux,  a  eu  pour 
efifet  d'entraver  la  raarche  du  progrès.  ,Ghacune  des  nations 
„européennes  a  été  saisie  de  la  crainte  d'être  prise  pour  dupe; 
„elle  a  pensé  qu'en  entrant  dans  la  voie  de  la  vérité ,  largement  et 
,sans  restriction,  elle  serait  victime  de  sa  générosité.  Q*a  été,  je 
^pense,  une  erreur:  un  peuple  gagne  toujours  k  proclamer  chez 
i,lui,  sans  restriction  et  sans  condition,  Ie  principe  de  la  vérité '.• 
En  these  générale ,  ja  souscris  entièrement  a  ces  belles  paroles. 
Ce  n'est  qxx'k  la  suite  d'un  malentendu  que  Thonorable orateur, 
a  qui  nous  les  devons,  a  cru  trouver  en  moi  un  contradicteur. 
Les  réformes  réclamées  par  Ie  progrès  du  siècle  et  nécessaires 
dans  rintérêt  du  développement  moral  ou  matériel  d'un peuple, 
ne  doivent  pas  être  subordonnées  a  la  condition  de  la  réciprocité, 
et  surtout  la  réciprocité  ne  doit  pas  être  considérée  comme  une 
garantie,  Mais  n'oublions  pas,  d'un  autre  cóté,  quand  il  s'agit  d'in- 
troduire  un  nouveau  principe,  que  Ie  système  de  la  réciprocité 
peut  être  un  excellent  instrument  diplomatique  pour  arriver 
plus  promptement  k  étendre  ce  principe  sur  une  grande  portie 
de  TEurope  '.  Quand ,  pour  obtenir  Texécution  internationale  des 
jugements  on  entrera  dans  la  voie  des  négociations  diplomatiques, 
la  clause  de  réciprocité  (bien  qu'elle  ne  soit  pas  indispensable) 
paraitra  d*autant  plus  naturelle  que  la  réforme  a  accomplir  devra 
être  accompagnée  d'une  entente  préalable  entre  les  états,  con- 
cernant  plusieurs  points  de  législation. 

Nous  disons  qu'un  état  ne  pourra  consentir  k  faire  accorder 
Ie  pareatis  k  un  jugeraent  étranger,  sans  révision  du  proces, 
qu'après  s'être  entendu  avec  Tétat  étranger  sur  plusieurs  points 
de  législation.  C'est  en  premier  lieu  en  ce  qui  concerne  les  lois 


'  Annales  du  Congres  de  Bruxelles,  p.  221. 

*  Annales  du  Congres  des  Sciences  sociales,  tenu  è  Gand,  en  1863,  p.  173. 
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réglant  la  compHeiice  des  tribunaux  et  les  formes  Ae\^ procedure^ 
que  des  garanties  devront  être  exigées. 

La  compétence  du  tribunal  qui  a  rendu  Ie  jugement,  —  voila, 
comme  nous  Tavons  indiqué  ci-dcssus,  une  des  conditions  qu'on 
retrouve  dans  la  législation  de  presque  tous  les  pays  qui  accor- 
dent  Ie  pareatis  sans  revision.  Mais,  —  comme  nous  Tavons 
vu ,  —  ce  n*est  pas  toujours  d'après  la  loi  du  pays  oü  Ie  juge- 
ment a  été  rendu,  qu'on  juge  la  compétence.  Il  y  a  des  pays 
(Ie  Danemark ,  par  exemple)  oü  Ton  exige  que  Ie  tribunal  étran- 
ger  ait  été  competent  d'après  les  régies  de  compétence  en  vigueur 
dans  l'état  oü  Texécution  est  demandée. 

On  voit  quels  sont  les  arguments  qui  peuvent  être  employés 
en  faveur  de  chacun  de  ces  deux  systèmes.  Pour  défendre  celui 
qu'on  a  adopté  en  Danemark,  on  peut  dire  que  l'état,  ayant 
fixé  les  regies  de  la  compétence,  ne  peut  considérer  comme 
competent  un  tribunal  étranger,  qui,  d'après  ces  régies,  ne  Ie 
serait  pas.  Supposons  qu'il  s'agisse  d'un  immeuble,  a  l'égard 
duquel  les  tribunaux  du  lieu  de  la  situation  sont  déclarés  com- 
pétents  par  la  loi  du  pays,  et  qu'une  loi  étrangére,  ne  consa- 
crant  pas  ce  système ,  confère  au  tribunal  du  domicile  d'une  des 
parties  Ie  droit  de  juger  les  contestations  a  l'égard  de  eet  im- 
meuble. L'état ,  oü  l'immeuble  est  situé ,  pourra«t-il ,  en  contra- 
diction  avec  les  dispositions  légales  qu'il  a  lui-même  établies , — 
reconnaitre  comme  competent  ce  tribunal  étranger? 

D'un  autre  cóté,  si  Pon  exige  que  Ie  tribunal  étranger  soit 
competent  d'apres  les  régies  en  vigueur  dans  l'état  oü  l'exécu- 
tion  du  jugement  doit  avoir  lieu,  il  est  clair  que  l'application 
du  principe  sera,  dans  beaucoup  de  cas,  tout  a  fait  impossible. 
Le  tribunal  étranger  se  conformera  toujours  aux  lois  de  son  pays ; 
il  ne  pourra  pas  s'en  écarter  dans  le  but  de  rendre  sa  sentence 
exécutoire  a  l'étranger.  C'est  ce  qui  a  décidé  les  législateurs  de 
plusieurs  pays  k  ne  prescrire  l'examen  de  la  compétence  du 
tribunal  étranger  qu'au  point  de  vue  de  la  législation  étrangére. 

Quand  on  me  demande  lequel  des  de.ux  systèmes  me  semble 
devoir  être  adopté  comme  base  des  conventions  intemationales 
sur  cette  matiére,  je  réponds:  aucun  des  deux. 
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Il  faut  que  Ie  tribunal,  dont  émane  Ie  jugement  qu'on  veut 
exécuter  dans  un  autre  pays,  soit  competent,  non-seulement 
d'après  les  lois  du  pays  auquel  il  appartient  (puisque  les  lois 
sur  Ia  compétence  sont  essentiellement  territoriales) ,  mais  eneore 
d'après  la  loi  du  pays  de  Texécution,  puisque  Ie  législateur  de 
ce  pays  ne  peut  accorder  cette  faveur  qu'aux  jugements  rendus 
par  des  tribunaux  que  lui-même  reconnait  comme  compétents. 
En  efifet ,  quelle  est  la  base  du  système  qui  fait  accorder  Ie  pa- 
reatis  aux  jugements  étrangers,  sans  révision?  C'est  que,  pour 
ce  qui  concerne  ce  point ,  Tétat  abdique  son  droit  de  souveraineté 
et  y  substitue  une  fiction  qui ,  a  eet  égard ,  fait  considérer  com- 
me ne  formant  qu'un  seul  territoire ,  les  pays  auxquels  s'applique 
la  faveur  de  Texécution  internationale  (sauf  Tobservation  de  la 
formalité  du  pareatis ,  au  nom  du  souverain  du  pays  de  Texècution). 
Il  est  clair  que  cette  fiction  sous-entend  Tapplication  de  régies 
uniformes,  quant  a  la  compétence.  Il  y  aurait  une  contradiction 
flagrante  a  admettre  qu*un  état,  qui  ne  considère  comme  com- 
petent que  Ie  tribunal  A ,  doive  prêter  son  concours  k  Texécution 
d'un  jugement,  rendu  par  Ie  tribunal  B.  Pour  lui  ce  jugement 
n'en  est  pas  un:  c'est,  si  Ton  veut,  une  consultation ,  une  opinion 
émise  sur  la  question,  mais  ce  n'est  pas  Topinion  de  celui  que 
rétat  considère  comme  ayant  Ie  droit  de  dicider  la  question, 
c'est-êi-dire  du  juge  competent. 

Les  états  qui  désirent  concilier  Texécution  internationale  des 
jugements  avec  les  garanties  nécessaires  dans  Tintérêt  d'une  bonne 
justice,  s'entendront ,  sans  trop  de  difficulté,  pour  établir  des 
régies  uniformes  de  compétence.  Dans  Ie  rapport,  présenté  par 
M.  Lelie vre  au  Congiès  International  d' Amsterdam,  en  1864,  on 
a  tèché  de  formuler  pour  la  compétence  relative  des  tribunaux, 
un  système  qui  peut  être  considère  comme  Texpression  des  principes 
Ie  plus  généralement  adoptés  dans  les  législations  modernes.  L'art. 
2  du  Projet  de  Traite  entre  la  France  et  la  Belgique ,  annexé  a 
ce  rapport,  est  con^u  comme  suit: 

„Sera  réputé  competent  dans  les  alBfaires  litigieuses,  soit  entre 
, Belges  Frangais,  soit  entre  Belges,  soit  entre  Francais: 

,  1'  En  matière  personnelle,  mobilière  ou  commerciale,  Ie  tribunal, 
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„dans   rarrondissement   duquel   Ie  défendeur  a  son  domicilc  ou 
„sa  résidence. 

„En  outre,  en  matière  commerciale: 

„a)  Le  tribunal,  dans  Tarrondissement  duquel  la  promesse  a 
„été  faite  et  la  marchandise  livrée; 

„b)  Celui  dans  l'arrondissemenl  duquel  le  paiement  devait  être 
„effectué; 

„2"  En  matière  immobilière,  le  tribunal  dans  Tarrondissement 
„duquel  est  situé  Tobjet  litigieux; 

„3*^  En  matière  mixte,  le  tribunal  de  la  situation  de  Tobjet, 
„ou  celui  du  domicile  du  défendew; 

,4°  En  matière  de  garantie ,  le  tribunal  oü  la  demande  originale 
„sera  pendante; 

„5"  En  matière  de  succession,  le  tribunal  du  lieu  oü  la  suc- 
cession est  ouverte; 

„6^   En  matière   de  faillite,  le  tribunal  du  domicile  du  failli; 

„7°  En  matière  de  société,  quand  il  s'agit  de  contestations 
„entre  associés,  ou  d*actions  dictees  par  des  tiers  contre  la  so- 
„ciété,  le  tribunal  dans  Tarrondissement  duquel  elle  est  établie; 

„8"  Le  tribunal  dans  Tarrondissement  duquel  les  parties  ont 
„élu  domicile  pour  Texécution  d*un  acte; 

„9®  Le  tribunal  devant  lequel  les  parties  se  sont  engagées  k 
„discuter  leurs  difiPérends; 

„lO*'  Le  Francais,  même  non  résidant  en  Belgique,  pourra 
„être  cité  devant  les  tribunaux  belges  pour  l'exécution  des  obli- 
„gations  par  lui  contractées  en  Belgique  avec  un  Beige; 

„n  pourra  être  traduit  devant  les  tribunaux  de  Belgique  pour 
„les  obligations  par  lui  contractées  en  pays  étranger  en  vers  des 
„Belges. 

„Il  en  sera  de  même  du  Beige,  qui,  dans  les  mêmes  condi- 
„tions,  aurait  contracté  des  obligations  en  vers  un  Francais.* 

S'il  s'agissait  de  fixer  définitivement  les  régies  de  la  compétence 
internationale ,  je  me  permettrais  peut-être  de  présenter  quelques 
amendements  concernant  les  détails  de  ce  projet,  entre  autres 
j'aurais  a  faire  mes  réserves  quant  au  n°  10.  Peut-être  aussi  y 
trouverait-on  encore  quelques  lacunes,  (les  questions  d'état^  par 
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exemple ,  n'y  sont  pas  nommées) ;  —  mais  Ie  projet  peut ,  en  tout 
cas,  être  considéré  comme  une  exellente  base  pour  la  législation 
future  en  cette  matière  *. 

Il  est  clair  que  l'adoption  de  régies  uniformes  pour  la  compétence 
n'entravera  aucunement  Tautonomie  de  chaque  état  pour  ce  qui 
concerne  Yorganisation  jvdiciaire ,  la  désignation  de  cours  et  de 
tribunaux ,  appelés  èi  juger  les  causes  d'une  nature  spéciale  (com- 
me les  tribunaux  de  commerce,  etc),  les  dispositions  concernant 
Ie  recours  contre  les  jugements  rendus ,  Tadmissibilité  de  Tappel , 
de  la  cassation ,  etc. ,  en  un  mot  tout  ce  qui  n'a  pas  rapport  k 
ce  qu'on  pourrait  appeler  la  compétefice  locale  (je  ne  dis  pas: 
compétence  raüotie  personae^  a  cause  du  forum  rei  sitae^  men- 
tlonné  sous  les  n^  2  et  3). 

La  forme  du  proces  et  les  fonnalités  k  observer  par  les  par- 
ties  dépendront  entièrement  de  la  loi  du  pays;  on  ne  pourra 
pas,  a  eet  égard,  établir  de  régies  uniformes.  Cependant,  une 
partie  de  ces  formalités  devant  être  considérées  comme  des  ga- 
ranties ofiTertes  aux  plaideurs ,  on  pourrait  demander  s'il  ne  con- 
vient  pas  de  soumettre  au  moins  cette  partie  des  formalités  ju- 
diciaires  k  des  régies  internationales  ?  Tout  ce  qu'on  pourrait 
faire ,  ce  serait  de  prescrire  pour  les  deux  ou  trois  points  les  plus 
importants  une  sorte  de  minimum  de  garanties. 

La  forme  des  citations ,  les  délais  de  comparution  et  les  juge- 
ments par  défaut^  voilk,  a  mon  avis,  les  objets  qui  réclament 
surtout  l'attention  du  législateur  au  point  de  vue  dos  garanties 
a  ofiPrir  aux  parties.  On  pourrait  peut-ètre  k  eet  égard  fixer  quel- 
qnes  principes  qui  devraient  être  adoptés  dans  les  législations , 
comme  condition  de  Texécution  internationale  des  jugements. 

Le  fait  que  Ie  jugement  étranger  est  rendu  par  application 
d'une  loi  étrangère  ne  peut ,  nous  1'avons  dit ,  donner  lieux  k  une 
objection  sérieuse  contre  Texécution  internationale.  Du  moment 
qu'on  reconnait  que  Tempire  de  la  loi  nationale  a  des  limites, 
du  moment  que  cette  loi  même  contient  des  dispositions  soumet- 


'  On  trouYe  ce  projet  de  traite  dans  les  Annales  du  Congres  d' Amsterdam ^ 
p.  206-211. 
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lant  certains  droit  et  certaines  obligations  a  la  loi  étrangère  et 
que  Ie  juge  national  peut  appliquer  la  loi  d*un  autre  pays ,  Tob- 
jection,  dont  il  sagit,  perd  toute  sa  force. 

G*est  avec  plus  de  raison  que  Ton  constesterait  Texécution  d'un 
jugement  étranger ,  appliquant  une  loi  qqe  n*aurait  pas  appliquée  Ie 
juge  du  pays  oü  rexécution  doit  avoir  lieu.  C'est  ainsi  que  nous 
avons  formule  Tobjection  k  la  fin  de  notre  premier  article. 

En  eflfet ,  il  ne  suffit  pas  que  Ie  jugement  ait  été  rendu  par 
un  tribunal  competent:  il  faut  que  ce  tribunal  ait  appliquéla  loi 
qui,  d*après  Ie  droit  positif  du  pays  oü  Texécution  est  demandée , 
régit  la  matière  du  proces. 

ün  conflit  de  lois  trouve  sa  solution  tantót  dans  des  dispositions 
du  droit  positif:  —  presque  tous  les  codes  civils  contiennent 
quelques  préceptes  de  cette  nature ;  -—  tantót  dans  les  résultats 
de  la  science  du  droit  international.  En  appliquant  les  résultats 
de  la  science ,  en  choisissant  entre  les  opinions ,  souvent  contra- 
dictoires,  des  auteurs,  Ie  juge  agit  d'après  les  inspirations  de 
son  individualité  juridique,  il  n'est  pas  lié  par  Ie  droit  positif 
de  son  pays;  son  appréciation  n'a  donc  pas  uncaractère  watóonaZ; 
on  verra  souvent  des  tribunaux  du  même  pays  adopter  des  systèmes 
complètement  contradictoires.  Il  n'en  est  plus  ainsi  du  moment 
que  la  loi  même  prescrit  au  juge  la  norma  decidendi,  Supposons 
un  élat  dont  la  loi  défende  aux  nationaux  de  faire  leur  testa- 
ment en  pays  étranger,  autrement  que  par  acte  authentique  ^  Un 
de  ces  nationaux  a  fait  un  testament  olographe  dans  un  pays 
étranger,  dont  Ie  législateur  a  consacré,  d'une  maniere  générale, 
Ie  principe  locus  regit  actum^  a  Tégard  de  la  forme  des  actes. 
Les  jugements  des  tribunaux  de  ce  pays  déclareront  Ie  testament 
valable  quant  è  la  forme  *.  Ces  jugements  pourront-ils  être  exécutés 


*  L'art.  992  du  Code  civil  des  Pays-Bas  défend  aux  Neêrlandais  de  tester 
en  pays  étranger  autrement  par  acte  authentique,  ce  qui  est  une  vëritable 
dérogation  k  Ia  règle  générale  du  droit  international.  V.  Foelix  ,  Droit  inter- 
national privé,  n<M  77  et  117. 

'  A  moins  quMIs  ne  considèrent  la  disposition  de  la  loi  de  Tautre  pays, 
comme  faisant  partie  du  statut  personnel  de  Tétranger;  —  ce  qui,  cepen- 
dant,  ne  me  paraitrait  par  exact. 
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dans  Tautre  pays  ?  —  Autre  exemple.  ün  étranger ,  mineur  d'après 
la  lol  de  son  pays,  a  contraclé  un  engagement  dans  un  pays 
qui  ne  reconnait  pas  Ie  statut  personnel  des  étrangers.  Lestribunaux 
de  ce  pays  ont  rejelé  Texception  dincapacité  et  Tont  condamné. 
Gom  ment  pourra-t-on  exiger  de  l'état  auquel  eet  étranger  appar- 
tient ,  qu'il  fasse  exécuter  un  jugement  déclarant  majeur  un  individu 
considéré  comme  mineur  par  la  loi  de  eet  état? 

11  y  a  ici  une  lacune  k  combler.  Les  états  qui  veulent  décréter 
Texécution  internationale  des  jugements ,  doivent  en  même  temps 
faire  disparaitre  les  contradictions  qui  pourraient  résulter  des 
disposilions  concemant  Ie  conflit  des  lois  en  vigueur  dans  ces 
états.  Quand  ils  ne  se  seront  pas  contentés  de  supprimer  les  ar- 
ticles  qui  renferment  des  contradictions ,  mais  qu'ils  auront  réussi 
a  formuler  dans  leurs  lois  des  principes  uniformes  et  fondamen- 
taux  pour  la  solution  des  conflits  de  législation,  ils  auront  ac- 
compli un  progrès  important. 

L'uniformité  des  lois  en  général  est  une  utopie.  Nous  en  con- 
venons  volontiers.  Mais  il  est  évident  que  la  diversité  des  légis- 
lations  ne  sera  plus  un  obstacle  a  Texécution  internationale  des 
jugements,  du  moment  que  la  question  de  savoir  quelle  loi  est 
applicable  dépendra  exclusivement  des  circonstances  de  la  cause^ 
et  non  de  la  nationalité  du  juge  devant  lequel  la  demande  est 
formée.  L'appréciation  juridique  du  tribunal  exercera  toujours 
une  grande  influence  sur  les  décisions ,  surtout  dans  les  questions 
de  droit  international ;  nous  sommes  accoutumés  è.  entendre  dé- 
cider  la  même  question  d'une  maniere  tout-a-fait  différente  par 
les  divers  tribunaux  du  même  pays,  et  souvent  par  Ie  même 
tribunal,  quand  il  y  a  eu  un  changement  dans  Ie  personnel  ou 
que  Ie  juge  a  changé  d'avis.  Mais  ce  qu'il  faut  éviter ,  c'est  qu'un 
texte  positif  oblige  Ie  tribunal  k  appliquer  k  la  cause  une  loi  autre 
que  celle  qui  eüt  été  appliquée  par  les  tribunaux  du  pays  oü 
Texécution  du  jugement  aura  lieu. 

C'est  lè  un  point  important,  qui  jusqu'a  présent  n'a  pas  été 
suffisamment  relevé. 

Nous  avons  dit  quelles  sont ,  è,  notre  avis ,  les  principales  ga- 
ranties qui   doivent  accompagner  Texécution  internationale  des 
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jugements.  Nous  nous  occuperons  plus  loin  du  mode  d'application 
des  principes  énoncés,  et  des  moyens  pratiques  qui  pourraient 
être  employés  pour  réaliser  cette  réforme  judiciaire. 

IV. 

Nous  avons  indiqué  sous  quels  rapports  les  législations  de  deux 
pays  qui  adoptent  Ie  principe  d'exécution  réciproque  des  jugements, 
sans  révision ,  devraient  s*accorder ,  afin  d'eviter  les  inconséquences 
el  les  anomalies  qui  pourraient  résulter  de  la  diversité  des  lois. 

Mais  suffira-t-il ,  pour  faire  accorder  Ie  parecUis ,  que  la  législation 
du  pays  étranger  conlienne  les  dispositions  indiquées,  ou  faut-il 
faire  examiner ,  pour  chaque  jugement  en  particulier ,  s'il  ne  con- 
tient  rien  de  contraire  k  ces  dispositions?  En  d'autres  termes, 
quel  est  Ie  róle  k  assigner  au  tribunal  chargé  d'accorder  Ie 
pareatis? 

Question  importante,  qui  mérite  toute  Tattention  des  législa- 
teurs,  d'autant  plus  que  la  solution  qu'elle  a  re^ue  jusqu'è  ce 
jour  dans  la  plupart  des  ouvrages  scientifiques  et  des  traites  ou 
projets  de  traites,  semble  peu  conforme  au  but  de  la  réforme 
judiciaire  qu'on  s'efforce  de  réaliser. 

En  eflfet,  tout  en  proclamant  Ie  principe  que  Ie  tribunal  requis 
doit  accorder  Ie  pareatis  sans  examiner  la  légalité  de  la  décision 
au  fond,  qu'il  doit  rendre  exécutoire  Ie  jugement  étranger,  sans 
révision  du  proces ,  on  propose  de  charger  ce  tribunal  de  vérifier 
les  conditions  prescrites  dans  les  traites  et  dans  les  lois,  par 
rapport  a  la  compétence,  aux  formes  de  la  procédure,  etc.  On 
veut  que  Ie  tribunal  n'accorde  Ie  pareatis  qu'après  s'être  assuró 
que  Ie  jugement  émane  d'un  juge  competent,  et  qu'en  général 
toutes  les  conditions  stipulées  aient  été  remplies.  On  désire  en 
outre,  —  et  cela  est  parfaitement  logique,  —  que  Ie  tribunal 
ne  statue  sur  la  requête  de  la  partie  qui  veut  poursuivre  l'exe- 
cution,  qu'après  que  la  partie  poursuivie  aura  été  légalement 
appelée  et  mise  a  même  de  faire  valoir  ses  droits.  Il  est  clair  que , 
de  cette  maniere,  la  requête  pourra  donner  lieu  k  un  nouveau 
proces  et  qu'il  ne  sera  pas  bien  difficile  au  debiteur  de  mauvaise 
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foi ,  de  rendre  Ie  benefice  de  Texécution  sans  révision  du  proces , 
parfaitement  illusoire. 

M.  Massé  * ,  en  interpre tant  Ie  droit  positif  francais,  après  avoir 
défendu  Ie  système,  d'après  lequel  les  tribunaux  francais  doi- 
vent  donner  YexequcUur  sans  révision  du  proces,  sauf  a  exarai- 
ner  si  Ie  jugement  émane  d'un  juge  competent  et  s'il  n'est  pas 
contraire  aux  lois  d'ordre  public  en  vigueur  en  France,  ajoute 
ceci:  ,0n  voit  donc  que  les  tribunaux  francais,  tout  en  s'ab- 
^stenant  de  réviser  Ie  fond,  restent  encore  chargés  de  Taccom- 
,plissement  d'un  office,  qui  ne  peut  ètre  assimilé  è.  une  simple 
^formalité,  puisque,  s'ils  ne  sont  pas  appelés  éi  juger  de  nouveau 
„Ie  proces,  ils  sont  en  quelque  sorte  appelés  è.  juger  Ie  juge- 
,raent.*  Get  argument,  dont  M.  Massé  se  sert  pour  prouver  que» 
dans  son  système,  un  róle  important  est  toujours  réserve  aux 
tribunaux  francais,  prouve  en  même  temps  que  ce  système  ne 
doit  pas  être  adopté  comme  base  de  la  réforme  judiciaire,  par 
laquelle  on  veut  assurer  la  prompte  exécution  des  jugements  étran- 
gers.  On  pourrait  même  ajouter  aux  paroles  citées  de  M.  Massé , 
que  souvent  pour  juger  les  jugements  y  étrangers,  les  tribunaux 
devront  forcément  juger  en  même  temps  les  proces.  Souvent , 
par  exemple,  c'est  la  nature  de  Taction  qui  détermine  la  com- 
pétence  du  juge,  et  Ie  tribunal  requis  ne  pourrait  prononcer  sur 
la  compélence  du  juge  étranger,  sans  décider  en  même  temps 
si  ralBTaire  est  civile  ou  comraerciale.  Il  est  vrai  que  sa  décision, 
a  eet  égard,  n'aurait  d'effet  pratique  que  pour  la  compétence: 
par  rapport  au  fond  du  droit  la  nature  de  Tafifaire  restera  déter- 
minée  par  Ie  jugement  des  tribunaux  qui  ont  jugé  Ie  proces.  Mais 
il  y  a  la  encore  une  contradiction  assez  facheuse,  et,  en  tout 
cas ,  on  devra  reconnaitre  que  Ie  système  de  la  non-révision  est 
fort  peu  complet  quand  Ie  pareatis  ne  peut  être  accordé  qu'après 
vérification  des  conditions  stipulées. 

Souvent  tout  Ie  proces  qui  a  abouti  au  jugement  qu'on  veut 
exécuter  a  Tétranger  n'a  roulé  que  sur  des  chicanes  concernant 


Le  droit  commercial  dans  ses  rapport»  avec  Ie  droit  des  gens  et  Ie  droit 
civil,  11,  p.  71 


270 

la  forme  des  actes,  la  corapétence,  la  procédure,  etc;  souvent 
Ie  fond  de  Taflfaire  n'a  pas  même  donné  lieu  a  une  contestaiion 
sérieuse.  Supposons  qu*il  s'agisse  d'une  lettre  de  change  acceptée , 
mais  non-payée  a  Téchéance,  faute  de  numéraire.  Le  défendeur 
qui  n'a  pas  de  moyens  de  défense  au  fond,  décline  la  compé- 
tence  du  juge ,  invoque  la  nuUité  de  la  citation  et  essaie  succes- 
sivement  de  tous  les  autres  moyens ,  désignés ,  dans  le  vocabulaire 
du  palais,  sous  la  qualification  d'exceptiones pecuniae  mn  paratae. 

Eh  bien !  quel  avantage  le  créancier ,  trouvant  plus  tard ,  dans 
un  autre  pays,  des  valeurs  actives  appartenant  a  son  debiteur, 
et  sur  lesquels  il  voudrait  exécuter  le  jugement  obtenu ,  —  quel 
avantage  ce  créancier  retirerait-il  de  la  réforme  judiciaire ,  dont 
nous  nous  occupons ,  s'il  avait  a  recommencer  les  débats  sur  tou- 
tes  les  questions  de  forme?  La  non-révision  du  fond  du  proces 
ne  lui  profiterait  pas,  son  adversaire  n'ayant  pas  même  com- 
battu  Taction  au  fond:  il  se  trouve  absolument  dans  la  même 
condition  que  sous  le  régime  de  la  non-exécution  des  jugements 
étrangers,  ou  de  Texécution  après  révision  du  proces.  II  a  è.  su- 
bir  encore  une  fois  le  même  proces,  avec  les  mêmes  lenteurs, 
et ,  en  attendant ,  le  debiteur ,  aura  eu  soin  d'escamoter  les  va- 
leurs qu'on  voudrait  saisir.  ^ 

On  n'écarterait  pas  ces  inconvénients  en  déclarant-appelables 
les  jugements  qui  accordent  ou  refusent  Yexequatur.  Ge  n'en  sera 
pas  moins  un  nouveau  proces  sur  la  même  affaire,  déja  jugée 
en  dernier  ressort  par  un  tribunal  étranger,  —  et  c'est  la  précisé- 
ment  ce  qu*on  doit  éviter. 

D*ailleurs  le  remede,  qui  consisterait  dansrexclusiondeTappel, 
serait  pire  que  le  mal.  Ge  serait  une  dérogation  peu  justifiée  au 
système  de  la  hiërarchie  judiciaire ,  et  en  même  temps  une  grave 
inconséquence.  En  exigeant  la  vérification  des  conditions  prescrites 
par  les  lois  et  les  traites  relat ifsal'exécution  des  jugements  étran- 
gers ,  on  est  inspiré  par  un  motif  de  méfiance  envers  le  tribunal 


'  Avant  le  pareatis  la  saisie  de  ces  bleus  ne  pourrait  pas  avoir  lieu,  puisqu'il 
ne  s'agit  pas  ici  d'une  mesure  conservatoir  e  f  mais  de  iVx^cM^ion  du  jugement 
élranger. 
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élranger ,  on  veut  Ie  soumettre  au  controle  du  juge  nalional.  C'est  la 
jurisprudence  du  pays  oü  Texécution  est  deraandée,  qui  devra 
décider  si  Ie  juge  étranger  a  été  competent,  si  les  formalités 
prescriles  ont  été  remplies,  etc.  Supposons  maintenant  que  les 
tribunaux  du  pays  oü  l'exécution  est  demandée,  aient  déjk  eu 
auparavant  a  se  prononcer  sur  telle  question  concernant  la  com- 
pétence  vu  la  procédure,  et  que  cette  question  ait  été  résolue 
en  sens  divers  par  les  différents  tribunaux  de  ce  pays.  Pourra-t-on 
admettre  que,  quand  il  s'agirade  l'exécutiond'unjugement  étranger, 
Topinion  d'un  tribunal  de  première  instance  soit  respectée,  sans 
possibilité  d'aucun  recours,  alors  que,  s'il  s'agissait  d'un  proces 
commencé  devant  les  tribunaux  du  pays,  et  continue  jusque  devant 
la  cour  suprème,  la  question  eüt  été  résolue  en  un  sens  opposé? 
Quand  on  croit  nécessaire  de  soumettre  Ie  jugement  étranger  au 
controle  de  la  jurisprudence  nationale,  il  ne  faut  pas  exclure  Ie 
recours  aux  cours  supérieures. 

Mais  il  me  semble  évident  que  ce  controle  n'est  ni  nécessaire 
ni  même  rationnel,  dans  la  supposition  de  Tharmonie  préalablement 
élablie  entre  les  législations  des  deux  pays  concernant  les  objets 
indiqués  dans  notre  precedent  article.  Ja  tdcherai  de  prouver  ma 
these  k  Tégard  de  chacune  des  trois  conditions  formulées. 

D'abord,  pour  ce  qui  concerne  la  compétence  du  tribunal  étranger, 
on  ne  doit  pas  oublier  Ie  principe  généralement  reconnu  que 
chaque  juge  doit  avoir  Ie  droit  de  statuer  sur  sa  propre  compétence , 
sauf  recours  k  un  juge  supérieur,  s'il  y  a  lieu.  Ce  principe  doit 
être  maintenu  par  rapport  aux  tribunaux  étrangers.  Le  défendeur 
a  été  libre  de  décliner  la  compétence  du  juge  devant  lequel  on 
Ta  cité :  —  il  ne  Ta  pas  fait ,  ou  bien  le  déclinatoire  a  été  rejeté 
et  le  tribunal  n'a  pas  cru  qu*il  y  eüt  lieu  de  se  déclarer  incompe- 
tent A' office  \  Alors  la  chose  jugée  doit  être  respectée  par  Taulre 


^  Dans  le  traite  qui  vient  d'ètre  conclu  entre  la  France  et  la  Confédération 
Suisse,  le  15  Juin  1869,  sur  la  compétence  judiclaire  et  Texécution  des  ju- 
gements  en  matière  civile,  il  a  été  stipulé  (Art.  11)  que  le  tribunal  suisse 
OU  frani^ais,  devant  lequel  sera  portee  une  demande  qui,  d'après  les  régies 
fixées  par  le  traite,  ne  serait  pas  de  sa  compétence,  devra.  d^of/ïc^  et  même 
en  Tabsence  du  défendeur,  renvoyer  les  parties  devant  les  juges  qui  en>doi- 
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pays,  même  en  ce  qui  concerne  la  compétence  du  tribunal  dont 
il  s'agit  d'exécuter  Ie  jugement. 

Je  prévois  une  objection.  L*exécution,  sans  révision  du  proces, 
n'est  accordée  qu'aux  jugemenls  rendus  par  les  tribunaux  competents: 
il  est  possible  que  Ie  tribunal  étranger  se  soit  a  tort  déclaré 
competent,  —  en  ce  cas,  peut-on  exiger  que  Ie  jugement  soit 
rendu  exécutoire  dans  Tautre  pays? 

En  formulant  cette  objection,  on  ne  se  rend  pas  suffisamment 
compte  de  la  nature  même  de  la  réforme  proposée.  Je  comprends 
que  la  oü  Ton  exige  que  Ie  jugement  émane  d'un  tribunal,  competent 
d'après  les  régies  fixées  par  l'état  oü  Texécution  est  demandée, 
sans  qu'une  entente  préalable  ait  eu  lieu  ó.  eet  égard  entre  les 
deux  états ,  on  n'accorde  pas  Ie  pareatis  sans  avoir  examiné  d'abord 
si  Ie  jugement  a  été  rendu  par  un  tribunal  qu'on  considère  comme 
competent.  Mais,  du  moment  que  l'adoption  de  régies  uniformes 
concernant  la  compétence  a  précédé  ou  accompagné  la  conven- 
tion par  laquelle  deux  pays  s'accordent  Texécution  réciproque  des 
jugements  sans  révision^  —  convention  basée,  en  outre,  sur  la 
confiance  réciproque  dans  Tintégrité  et  la  capacité  des  juges  des 
deux  pays ,  —  Ie  jugement  étranger  doit  être  traite  a  l'égal  des 
jugements  rendus  par  les  tribunaux  nationaux.  L'état ,  sans  doute , 
ne  refuserait  pas  de  préter  par  Tintermédiaire  de  ses  officiers 
ministériels ,  son  concours  a  l'exécution  d'un  jugement  rendu  par 
un  de  ses  tribunaux  et  passé  en  force  de  chose  jugée,  même 
s'il  était  prouvé  a  la  derniére  évidence  que  Ie  tribunal  s'était 
déclaré  competent   par   erreur.   La  chose  jugée  est  acceptée  et 


vent  connallre.  U  est  dil  dans  Ie  Frotocole  Explicatif,  signé  par  les  plénipoten- 
tiaires ,  que  les  mots  même  en  Vabsence  du  défendeur  ont  été  ajoutés  afin  que 
celui-ci  puisse,  sans  être  tenu  de  se  présenter  k  la  barre  pour  soulever  Ie 
moyen  dMncompétence,  adresser  soit  au  président  du  tribunal,  soit  au  pro- 
cureur impérial,  des  notes  et  observations  propres  a  les  éclairer  surTappli- 
cation  a  sa  cause  des  stipulations  du  traite.  Get  Art.  11  est  une  des  prin- 
cipales  modifications  qu'on  a  introduites  dans  Ie  système  du  traite  de  18^, 
que  nous  avons  mentionné  ci*dessus,  et  qui,  depuis  la  publication  de  la 
première  partie  de  ce  travail,  a  été  abrogé  par  Ie  nouveau  traite.  —  Ce 
nouveau  traite  a  maintenu  Texamen  de  la  compétence  du  juge  étranger ,  par 
Ie  tribunal  qui  doit  statuer  sur  la  demande  d'exécution. 
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respectée  tant  pour  Ie  fond  de  Tafifaire  que  pour  Ia  compétence 
du  tribunal.  Si  Tétat  agissalt  autreraent  a  Tégard  des  jugements 
étrangers,  même  après  rintroduction  de  dispositions  uniformes 
sur  la  compétence,  cette  difference  ne  pourrait  avoir  pour  motif 
qu'un  manque  de  confiance  dans  la  jurisprudence  des  trlbunaux 
étrangers,  ce  qui  serail  peu  en  harmonie  avec  Ie  sentiment  qui  doit 
inspirer  les  conventions  sur  Texécution  des  jugements  sansrévision. 

Cependant,  dans  un  cas  spécial,  Tapplication  de  ce  système 
aux  jugements  étrangers  pourrait  donner  lieu  è.  une  objection 
sérieuse.  Supposons  que  les  deux  états  ne  se  soient  pas  entendus 
sur  Tadoption  de  régies  uniformes  de  compétence,  applicables, 
d'une  maniere  générale,  a  tous  les  proces,  mais  qu'ils  se  soient 
contentés  de  fixer  les  régies  d*une  compétence  qu'on  pourrait 
appeler  internationale ,  en  stipulant  que  Ie  pareatis  ne  sera  accordé 
qu'aux  jugements  rendus  par  les  tribunaux  compétents  d'après 
ces  régies.  11  pourra  arriver  alors  qu'un  tribunal ,  competent  d'après 
la  loi  nationale,  ne  Ie  soit  pas  au  point  de  vue  international. 
Prenons  pour  exemple  la  disposition  legale  qui  permet  au  régni- 
cole  d'assigner  devant  les  tribunaux  du  pays  Tétranger  qui  n'y 
a  pas  de  domicile.  Ce  forum  n'étant  pas  reconnu  par  Tétat  élran- 
ger,  on  ne  pourra  exécuter  dans  eet  état  Ie  jugement  obtenu. 
Il  pourra  donc  arriver,  dans  ce  cas,  que  Ie  jugement  ait  été 
rendu  par  un  tribunal  competent,  et  que  pourtant  la  condition, 
sous  laquelle  Ie  pareatis  est  accordé  dans  Tautre  pays,  ne  soit 
pas  remplie.  En  ce  cas ,  Tordonnance  qui  accordé  Ie  pareatis  ne 
devrait-elle  pas  ótre  précédée  d*une  vérification  de  la  compétence 
du  tribunal  étranger,  au  point  de  vue  international? 

Je  crois  que,  même  en  ce  cas,  il  y  aurait  un  moyen  de  con- 
cilier  les  garanties  nécessaires  avec  Ie  besoin  social  d*une  prompte 
exécution  des  jugements  passés  en  force  de  chose  jugée.  Rappelons 
d'abord  que  Texamen  préalable  de  la  compétence  du  juge  étran- 
ger n'aurait  pas  pour  motif  un  manque  de  confiance  dans  Tintégrité 
OU  la  capacité  de  ce  juge ,  mais  simplement  Tincertitude  oü  Ton 
se  trouve  a  l'égard  de  la  question  de  savoir  quelle  loi  sur  la 
compétence  a  été  appliquée.  Si  Ie  jugement  étranger  lui-même 
s'exprimait  h  eet  égard,  Texamen  préalable  deviendrait  superflu. 

18 
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II  suffirait  donc  de  trouver  une  formule,  par  laquelle  Ie  tribunal 
étranger  déclarerait  s'il  est  competent  d'après  les  régies  inter- 
nationales.  Gette  formule  serait  insérée  dans  Ie  jugement,  k  la 
requête  du  demandeur  qui  désire  poursuivre  Texécution  au-dela 
des  frontières.  Gette  requête  formerait  une  partie  de  l'action  et 
pourrait  être  débattue  entre  les  parties.  Quant  a  la  formule,  elle 
pourrait  consister  dans  une  autorisation  accordée  au  demandeur 
aux  fins  de  requérir  Ie  pareatis  dans  les  pays  noramés  dans  Ie  juge- 
ment \  Le  tribunal  du  pays  étranger  n'aurait  alors  qu'a  examiner 
si  le  jugement  contient  cette  formule 

J'ai  toujours  soutenu  que  la  réforme  dont  nous  nous  occupons 
serait  incomplete  si  des  proces  sur  la  compétence,  les  formes  de 
la  procédure,  etc.  pouvaient  renaitre  devant  le  juge  qui  aurait 
a  accorder  le  pareatis.  Ge  n'est  pas  la  l'exécution  sans  révi- 
sion:  —  pour  que  ce  principe  devienne  une  vérité,  il  faut  que 
le  juge  du  pays  oü  Texécution  est  demandée  ne  soit  chargé  que 
d'une  vérification  concernant  exclusivement  la  forme  du  jugement. 
Au  Gongrès  International  pour  le  progrès  des  scienceé  sociales, 
tenu  a  Gand  en  1863,  dans  la  discussion  sur  l'exécution  des 
jugements  étrangers ,  on  était  presque  généralement  d'avis  que 
le  pareatis  ne  devrait  être  accordé  qu'après  vérification  de  la 
compétence  du  tribunal  étranger;  j'ai  tlLché  d'y  défendre  Topi- 
nion  contraire '. 

Les  inconvénients  que  j'ai  signalés  comme  devant  résulter  de 
la  vérification  préalable  de  la  compétence  du  tribunal  étranger, 
sembleront  peut-être  exagérés  ou  même  imaginaires.  Je  prierai 
ceux  qui  jugent  ainsi,  de  prendre  connaissance  d'une  loi  récente 
de  la  confédération  de  TAliemagne  du  Nord ,  sur  les  secours  judi- 
ciaires  que  les  tribunaux  fédéraux  doivent  se  prêter ' ,  et  surtout 

^  Je  ne  propose  pas  que  le  tribunal  déclare  le  jugement  exécutoire  dans 
d'autres  pays ,  pour  ne  pas  froisser ,  par  une  expression  de  cette  nature ,  les 
susceptibilités  auxquelles  il  a  été  fait  allusion  dans  la  première  partie  de  ce 
travail. 

'  Voir    mon  discours  au  Congres  de  Gand,  Annales,  p.  173. 

'  Gesetz  betreffend  die  Gewdhrung  der  Rechtshülfe ,  du  5  juin  1869.  La 
première  partie  de  mon  travail  ayant  été  publiée  en  janvier  1869,  je  n'ai 
pu  faire  mention  de  celte  loi  dans  Texposé  des  législations. 
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des  motifs  qui  ont  fait  proposer  et  adopter  cette  loi.  Nous  avons 
dit,  dans  la  première  partie  de  ce  travail,  que  la  plupart  des 
Etats  de  TAllemagne  accordent  Ie  pareatis  aux  jugements  étran- 
gers,  sous  la  doublé  condition  de  la  réciprocité  et  de  la  compé- 
tence  du  tribunal  étranger.  Les  traites  conclus  entre  les  différents 
états  Allemands  reposent  sur  la  inême  base.  On  a  jugé  que  ce 
système  n'était  pas  en  harmonie  avec  la  constitution  federale  de 
TAllemagne  du  Nord,  qui  ne  veut  pas  qu'au  point  de  vue  du 
droit  privé,  les  états  confédérés  se  considèrent  réciproquement 
comme  états  étrangers ,  et  qui  proclame  Tunité  de  Tindigénat  pour 
toute  la  confédération.  Les  régies  concernant  la  compétence  n*étant 
pas  les  mêmes  dans  tous  les  états  confédérés ,  il  en  résultait  sou- 
vent qu'un  jugement  rendu  dans  un  des  états  ne  pouvait  pas 
être  mis  a  exécution  dans  un  autre.  C'est  li  Ie  principal  motif 
de  la  réforme  réalisée  par  la  loi  du  5  juin  1869,  qui  prescrit 
aux  tribunaux  de  la  confédération  d'exécuter  les  jugements  ren- 
dus  par  d'autres  tribunaux,  sans  examen  préalable  de  la  com- 
pétence du  juge.  —  Mais  k  cóté  de  ce  motif  il  y  en  avait  un 
autre,  que  nous  aimons  a  relever  ici,  puisqu'il  n'est  pas  basé 
sur  les  rapports  spéciaux  entre  les  états  confédérés:  on  avait 
fait  1'expérience  du  système  de  Texamen  préalable  de  la  compé- 
tence du  tribunal  étranger,  et  l'on  s'était  convaincu  que  ce  système 
donnait  lieu  k  des  lenteurs  et  ne  répondait  pas  aux  besoins  soci- 
aux  ^  M.  Pape,  Ie  commissaire  du  Conseil  Fédéral,  a  fait  res- 
sortir  eet  inconvénient  avec  beaucoup  de  talent,  dans  ses  remar- 
quables  discours  k  la  Diète '. 

Il  est  dit,  dans  Texposé  des  motifs,  que  la  diversité  des  lois 
sur  la  compétence  dans  les  différents  États  confédérés  (Ie  Code 

'  „Nach  dem  gedachten  System  kann  aber  auch,  wie  gesagt,  in  keinem 
„Falie  Rechlshölfe  ohne  Prüfung  der  Kompetenz  gewfthrt  werden,  was  noth- 
«wendig  Weiterungen  und  Verzögerungen  zu  Folge  hat.  —  Soll  dem  prak- 
ytiscben  Bedürfnisse  genügt  und  der  Ziel  erreicht  werden,  ~  so  ist  von  dem 
«Grundsatze  auszugehen  dass  in  bQrgerlichen  Rechtsstreitigkeiten  Rechts- 
,hülfe  unbedingt,  insbesondere  ohne  Prüfung  der  Kompetenz  zu  gewahren 
„ist.'  (Exposé  des  Motifs  de  la  loi  citée.) 

*  Verhandlungen  des  Reichstags  des  Nordd.  Bundes  (Gompte-rendu  sténo- 
graphié  des  séauces  de  la  Diète),  séance  du  29  avril  1869,  p.  663  et  ss. 
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de  Procédure  uniforme,  prescrit  par  la  constitution  federale, 
n*ayant  pas  encore  été  introduit)  pourrait  sembler  un  obstacle 
a  Tadoption  du  principe  libéral ,  sanctionné  par  la  lol  du  5  juin 
1869.  Cependant,  on  avait  cru  qu'il  valait  raieux  subir  pendant 
quelque  temps  les  anomalies  auxquelles  la  diversité  des  Codes 
de  procédure  pourrait  donner  lieu,  que  de  retarder  plus  long- 
temps  Tintroduction  de  ce  régime ,  reclame  par  Ie  développement 
des  relations  sociales  entre  les  états  confédérés.  On  fit  observer 
qu'on  aurait  pu  écarter  les  inconvénients ,  redoutes  comme  con- 
séquences  de  la  diversité  des  lois,  en  fixant  des  régies  unifor- 
mes  pour  la  compétence  des  tribunaux,  mais  que,  en  attendant 
Tintroduction  du  nouveau  Code  de  procédure  civile  de  la  con- 
fédération,  on  avait  préféré  ne  pas  proposer  une  réforme  par- 
tielle  de  cette  nature.  Cependant  il  n'est  pas  sans  intérêt  pour 
nous  de  constater  ici  que  Tauteur  de  Texposé  des  motifs  semble 
admettre ,  comme  un  point  incontestable ,  que  Tadoption  des  régies 
uniformes  sur  la  compétence  rendra  superflu  Texamen  de  la  com- 
pétence  du  tribunal  étranger  avant  Texécution  du  jugement  ^ 

Ce  que  nous  avons  dit  de  la  compétence^  s'applique  aussi  presqu'en- 
tièrement  aux  formalités  de  procédure^  qu'on  prescrirait  dans  les 
traites  ou  dans  les  lois,  comme  minimum  de  garanties.  Les  mêmes 
arguments,  empruntés  a  la  theorie  du  proces  et  de  l'autorité 
judiciaire,  serviront  k  combattre  Ie  système  de  Texamen  préa- 
lable,  a  Tégard  de  ces  formalités.  Et,  quant  au  cóté  pratique 
de  la  question,  on  sera  unanime  k  reconnaitre  qu'en  cette  ma- 


'  O  est  a  remarquer  que  la  loi  federale  du  5  juin  1869  ne  régit  pas  seu- 
lement  les  rapports  entre  les  tribunaux  de  difTérenls  états,  mais  que  ses 
dispositions  s'appliquent  aussi  aux  rapports  entre  les  tribunaux  du  même 
pays  (V.  §  1  de  la  loi).  En  voici  la  raison.  D'après  les  régies  de  procédure, 
en  vigueur  dans  la  plupart  des  élats  allemands,  Texécution  des  jugements 
se  fait  par  Tintervention  judiciaire ,  les  officiers  ministériels  agissant  en  vertu 
d'ordonnances  spéciales  des  tribunaux.  Dans  plusieurs  états  il  etait  défendu 
aux  tribunaux  de  délivrer  de  telles  ordonnances,  sans  avoir  d'abord  examlné 
la  compétence  du  tribunal  qui  avait  rendu  Ie  jugement,  même  quand  il  s'agis- 
sait  d'un  tribunal  du  méme  pays.  En  Prusse  ce  singulier  système  avait  été 
aboli  par  la  loi  du  2  mai  1852;  — pour  les  autres  états  du  nord  de  FAlle- 
magne,  il  a  cessé  d'exister  depuis  la  loi  federale  du  5  juin  1869. 
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lière  il  serait  souvent  encore  plus  difficile  que  pour  les  questions 
concernant  la  compétence,  de  faire  abstraction  du  fond  du 
proces. 

Il  y  a  encore  une  autre  raison  pour  laquelle  Texaraen  préa- 
lable ,  quand  on  l'écarte  par  rapport  a  la  compétence  du  tribunal 
étranger,  droit  être  a  fortiori  exclu  pour  ce  qui  concerne  les  for- 
malités  de  procédure.  Quand  Tétat  refuse  d'exécuter  un  jugement, 
rendu  par  un  tribunal  qu'il  ne  considère  pas  comme  competent, 
ce  n'est  pas  seulement  a  raison  de  la  protection  due  k  la  partie 
contre  laquelle  Ie  jugement  a  été  rendu,  mais  surtout  dans  un 
intérêt  d'ordre  public.  L'autorité  judiciaire  est  limitée  tant  par 
Ie  territoire  sur  lequel  elle  s'exerce,  que  par  les  matières  assig- 
nées  a  la  connaissance  de  chaque  tribunal.  On  ne  considère  géné- 
ralement  comme  d'ordre  public  que  les  régies  concernant  la  com- 
pétence ratione  materiae.  Cependant,  au  point  de  vue  international, 
les  régies  qui  limitent  la  juridiction  ratione  personae  et  territorii , 
semblent  avoir  Ie  même  caractère,  puisqu'en  abdiquant  Ie  droit 
absolu  de  refuser  Texécution  de  tout  jugement  étranger,  TÉtat 
semble  admettre  Texistence  d'une  unité  judiciaire,  dans  laquelle 
Ie  tribunal  competent  pour  chaque  proces  est  déterminé  par  les 
circonstances  de  Taffaire,  Ie  domicile  des  plaideurs,  etc,  indé- 
pendamment  de  toute  diflférence  de  nationalité.  C'est  cette  hypo- 
these d'une  compétence  abstraite,  naturelle,  cosmopolite,  qui 
fait  accorder  Ie  pareatis  au  jugement  étranger.  Donc ,  si  la  com- 
pétence du  juge,  qui  est  comme  la  base  du  système,  n'est  pas 
soumise  è.  un  nouvel  examen  de  la  part  des  tribunaux  de  Tautre 
état,  eet  examen  doit,  a  plus  forte  raison,  être  exclu,  par  rap- 
port aux  formalités  de  la  procédure,  qui  n'intéressent  que  les 
plaideurs. 

Quant  k  la  troisième  condition  ou  garantie,  Tuniformité  des 
principes  adoptés  dans  Ie  droit  positif  des  deux  états  pour  la 
solution  des  conflits  de  législation ,  —  il  ne  peut  pas  même  être 
question  d'une  vérification  de  la  part  du  tribunal  étranger.  Cette 
vérification  aurait  pour  objet  Ie  mode  d'application  de  la  loi  posi- 
tive  sur  Ie  fond  des  proces.  Ge  serait  donc  une  révision  j^f^*"^ 
tielle,   (par  rapport   aux   dispositions   légales  relatives   au  droit 


278 

international)   incompatible  avec  Ie  système  de  Texéculion  sans 
révision. 


V. 


Le  lecteur  s'étonnera  peut-être  de  ne  pas  trouver  parmi  les 
garanties ,  formulées  par  nous ,  quelques  conditions  qui  sont  ordi- 
nairement  raentionnées  par  les  auteurs,  et  sanctionnées  par  la 
jurisprudence.  On  veut  que  le  pareatis  soit  refusé  si  le  jugement 
renferme  une  disposition  contraire  soit  a  la  souveraineté  de  la 
nation,  sur  le  territoire  de  laquelle  Texécution  doit  avoir  lieu, 
soit  au  droit  public  ou  aux  lois  d'ordre  public  du  même  état, 
soit  aux  bonnes  moeurs;  soit  au  statut  personnel  des  nationaux, 
soit  au  statut  réel,  quand  il  s'agit  d'immeubles ,  situés  dans  le 
pays  oü  Texécution  est  demandée,  etc.  On  est  même  allé  jus- 
qu'a  considérer  ces  exceptions,  ou  du  moins  celle  concernant  le 
droit  public  dé  Tétat,  comme  conditions  tacites  des  traites  qui 
accordent  Texécution  sans  révision,  —  conditions  jugées  telle- 
ment  indispensables  et  fondamentales  quMl  n*est  pas  même  néces- 
saire de  les  formuler  ^ 

En  disant  donc  qu'è  mon  avis  toutes  ces  conditions  doivent 
être  rejetées  comme  n'étant  pas  en  harmonie  avec  le  système  dé- 
veloppó  ci-dessus,  je  m'attends  a  de  bien  vives  réclamations. 
Geci  ne  m'empêchera  pas  de  développer  mes  idees  a  ce  sujet 
avec  une  entière  franchise.  Il  s'agit  d'un  point  fort  important, 
qui  mérite  un  examen  sérieux,  et  dans  lequel  il  faut  faire  ab- 
straction  des  opinions  précon^ues  dues  a  Tinfluence  des  auteurs 
et  des  tribunaux ,  qui  souvent  n'ont  traite  la  question  qu'au  point 
de  vue  d'un  système  de  droit  special,  ou  bien  se  sont  laissés 
entraïner  a  accepter,  comme  autant  d'axiómes,  les  décisions  anté- 
rieurement  rendues ,  sans  les  soumettre  a  un  examen  approfondi. 


*  V.  entre  autres  Foelix,  Droit  international  privé ^  t.  II,  p.  44,  et  les 
notes  de  M.  Demangeat,  oü  Ton  trouve  cités,  k  Tappui  de  cette  these,  plu- 
sieurs  arrêts  de  cours  fran^aises.  —  Ibid  p.  121,  M.  Demangeat  cite  un  ar- 
rêt  de  la  Cour  de  Cassation  (Ghainbre  des  Requ6tes)  du  18  juiUet  1859,  qui 
a  adopté  la  même  doctrine. 
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La  séduction  est  grande,  quand  il  s'agit  de  la  protection  de  l'ordre 
public ,  des  bonnes  moeurs ,  du  droit  public  de  Tétat  et  d*autres 
objets  analogues  se  prêtant  aux  phrases  sonores  et  aux  argu- 
ments  traditionnels ,  qu'on  emploie  sans  se  rendre  exactement 
compte  de  leur  portee. 

Je  ne  répéterai  pas  tout  ce  qui  a  été  dit  ci-dessus  pour  démon- 
trer  la  nécessité  de  limiter  Ie  róle  du  tribunal  qui  doit  accorder 
Ie  pareatis^  a  un  sirnple  examen  de  la  forme  du  document  qui 
lui  est  présenté  comme  jugement  passé  en  force  de  chose  jugée. 
Ajoutons  seulement  qu'en  prescrivant  la  révision  du  fond  de  la 
décision,  au  point  de-vue  de  l'ordre  ou  du  droit  public  del'état, 
des  bonnes  moeurs,  etc,  on  transporte  Ie  litige  sur  un  champ 
bien  plus  vaste  encore,  qu'en  ordonnant  la  vérification  de  la 
compétence  du  tribunal  étranger. 

Soit,  —  me  dira-t-on  peut-être,  —  Texécution  prompte  et 
efficace  des  jugements  étrangers  en  souffrira:  —  mais,  au  moins, 
les  principes  fondamentaux  de  Tordre  et  de  la  société  seront 
saufs.  Salus  publica  suprema  lex! 

Est-ce  qu*il  s'agit  vraiment  de  porter  atteinte  a  ces  principes 
fondamentaux?  Examinons. 

Dans  Ie  système  que  nous  combattons ,  Ie  pareatis  est  refusé 
aux  jugements  étrangers,  contenant  des  dispositions  contraires 
k  l'ordre  public ,  a  la  moralité  publique ,  au  droit  public  du  pays. 
Les  partisans  orthodoxes  de  ce  système  veulent  Ie  voir  appliquer 
a  tous  les  principes  d'ordre  public  ou  de  morale ,  y  compris  ceux 
qui  ne  sont  pas  sanctionnés  par  des  textes  posiiifs ,  —  ainsi  qu'au 
droit  public  de  Tétat ,  dans  l'acception  la  plus  large  du  mot ,  c'est- 
a-dire  une  acception  qui  n'est  pas  limitée  par  les  clauses  de  la 
constitution  et  des  lois ,  mais  qui  renferme  aussi  Ie  droit  public 
naturel  (objet  dont  la  notion  est  peu  déterminée  et  essentielle- 
ment  différente  d'après  l'opinion  individuelle  des  jurisconsultes 
et  des  hommes  d'état). 

Têchons  tout  d'abord  d'écarter  comme  motifs  du  refus  de  pa- 
reatis, la  prétendue  dérogation  aux  principes  abstraits,  qui  ne 
sont  pas  sanctionnés  par  les  lois.  Rien  de  plus  vague,  en  eflfet, 
que  l'idée  d'ordre  public ,  de  moralité  publique ,  de  droit  public 
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non  écrit,  —  rien  de  plus  arbitraire  qu'un  jugement  reposant 
sur  Tappréciation  personnelle  du  juge  a  Tégard  de  ces  notions 
peu  précises ,  —  rien  de  plus  dangereux  que  la  tendance  a  faire 
prévaloir  sur  des  conventions  expresses  et  formelles  ce  qu'on  veut 
bien  proclamer  des  maximes  d'ordre  public  et  de  moralité,  et 
d'admettre,  par  respect  pour  ces  maximes,  des  dérogations  au 
texte  positif  et  général  de  la  loi  et  des  distinctions ,  Ik  oü  la  loi 
ne  distingue  point. 

Que  Ie  juge  qui  doit  décider  Ie  proces  tienne  compte  de  ces 
notions  abstraites ,  et  refuse  de  sanctionner  par  son  jugement  ce 
qui  lui  parait  contraire  aux  principes  de  Tordre  public  et  de  la 
moralité ,  —  soit ,  si  les  institutions  du  pays  lui  prescrivent  d'agir 
ainsi.  Mais  qu'une  fois  Ie  proces  jugé,  des  maximes  si  vagues  et 
si  indéterminées  ne  soient  plus  opposées  a  la  chose  jugée! 

Reste  Tinfluence  des  textes  positifs,  contenant  des  principes 
de  la  nature  indiquée.  ün  jugement  étranger  contient  des  dispo- 
sition  contraires  è.  une  loi  d'ordre  public,  ou  a  un  article  de  la 
constitution ,  ou  a  une  autre  loi  politique  du  pays  oü  Texécution 
est  demandée.  Est-ce  une  raison  pour  ne  pas  accorder  Ie  j)arm^ts? 

Il  y  a  ici  une  distinction  a  faire. 

Si  la  matière,  qui  fait  Tobjet  du  jugement,  est  régie  par  la 
loi  du  pays  oü  Texécution  est  demandée ,  Ie  tribunal  qui  a  rendu 
Ie  jugement  aurait  du  avoir  égard  aux  lois  d*ordre  public  et  au 
droit  public  de  ce  pays.  Si  Ie  tribunal  a  négligé  d'avoir  égard  a 
ces  lois,  ce  sera  un  motif  pour  attaquer  Ie  jugement  devant  un 
juge  supérieur,  si  Ie  recours  était  encore  possible.  Sinon,  la 
chose  jugée  doit  être  respectée  comme  s'il  s'agissait  d'un  jugement 
rendu  par  les  tribunaux  du  pays.  On  ne  prétendra  pas  que  ceux-ci 
soient  infaillibles ,  et  que  leurs  sentences  ne  contiennent  jamais 
rien  de  contraire  aux  lois  d'ordre  public.  Gependant  on  les  res- 
pecte  et  on  les  exécute  quand  elles  ont  acquis  force  de  chose 
jugée.  Adopter  un  systéme  différent  pour  les  juges  étrangers, 
ce  serait  f&ire  preuve  d'un  manque  de  conflance  dans  Tintégrité 
et  la  capacité  de  ces  juges ,  peu  compatible  avec  Ie  principe  de 
Texécution  des  jugements  sans  révision. 

Quand  il  s*agit  d'une  matière  que  n'est  pas  régie  par  la  légis- 
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lation  du  pays  oü  Texéculion  est  demandée,  ie  juge  étranger  a 
bien  fait  de  ne  pas  appliquer  les  lois  de  ce  pays ,  qu'elles  soient 
d'ordre  public  ou  non.  Le  jugement  ne  serait  pas  attaquable  par 
ce  motif  devant  les  cours  supérieures :  en  refusant  le  pareatis  on 
commettrait  Tinconséquence  de  méconnaitre  Tautorité  d'un  juge- 
ment rendu  par  le  tribunal  compétefit  et  appliquant  la  loi  déclarée 
applicable  par  les  principes  reconnus  du  droit  international  \  L'état 
en  décrétant  des  lois  d'ordre  public,  ne  pretend  pas  les  rendre 
applicables  k  tous  les  cas  et  a  toutes  les  personnes ,  sans  distinction 
de  territoire  ou  de  nationalité.  Le  domaine  des  lois  d'ordre  public 
ne  s'étend  pas  au-dela  de  celui  que  gouvernent  en  général  les 
lois  d'un  pays.  En  franchissant  ces  limites,  le  législateur  empié- 
terait  sur  la  souveraineté  des  autres  états.  L'intérêt  de  Tétat  ne 
souflfrira  pas  de  l'exécution,  sur  son  territoire,  d'un  jugement 
étranger  appliquant  ê.  un  cas  spécial  la  loi  étrangère  qui  règit 
ce  cas,  méme  si  une  loi  d'ordre  public  se  fut  opposée  aux  dis- 
positions  de  ce  jugement ,  dans  le  cas  oü  Taffaire  aurait  du  être 
jugée  selon  les  lois  du  pays  oü  Texécution  a  lieu. 

La  loi  de  l'état  A  'n'accorde  aucune  action  pour  une  dette  de 
jeu  OU  pour  le  paiement  d'un  pari  et  dóclare  nulles  les  conven- 
tions  contraires.  Cette  loi,  inspirée  par  des  motifs  d'ordre  public 
ou  de  moralité,  n'existe  pas  pour  le  pays  B.  Un  sujet  du  pays 
B  a  contracté,  dans  ce  pays  même,  une  dette  de  jeu  envers 
un  de  ses  compatriotes ,  et  les  juge  nationaux  l'ont  condamné 
au  paiement  de  cette  dette.  Gelui  qui  a  obtenu  le  jugement  veut 
l'exécuter  contre  son  debiteur  dans  l'état  A.  Pourquoi  s'oppose- 
rait-on  k  une  telle  exécution?  L'ordre  public  de  eet  état  sera-t-il 
violé  par  la  reconnaissance  de  l'axiöme  juridique  que  l'empire 
des  lois  n'est  pas  illimité,  qu'elles  ne  régissent  pas  les  act  es  et 
les  individus  soumis  k  la  législation  d'autres  pays? 

Un  testateur,  sujet  d'un  état  dont  les  lois  ne  contiennent  pas 


^  RappeloDs,  en  passant,  que  dans  notre  systèrae,  la  question  de  savoir 
quelle  est  la  loi  applicable,  serait  résolue  dans  le  mènie  sens  par  les  légis- 
lations  des  deux  pays ,  puisque  Texécution  des  jugements ,  sans  révision ,  ne 
serait  accordée  qu'après  une  entente  internationale  a  Tégard  des  régies  prin- 
cipaies  pour  la  solution  des  conflits  de  lois. 
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Ie  principe  de  la  réserve,  a  légué  toute  sa  fortune  a  son  fils 
aïné,  en  déshéritant  ses  autres  enfants.  Un  proces,  auquel  Ie 
testament  a  donné  lieu ,  a  été  décidé  en  faveur  du  fils  héritier : 
il  ne  s'agissait  que  de  propriétés  mobilières  et  Ie  juge  n'avait 
donc  pas  k  appliquer  Ie  statut  réel.  L'héritier ,  qui  a  obtenu  gain 
de  cause ,  veut  exécuter  Ie  jugement  sur  des  meubles  qu*il  trouve 
dans  un  autre  pays ,  dont  la  loi  a  adopté  Ie  système  de  la  réserve. 
La  loi  qui  défend  au  père  de  familie  de  déshériter  ses  enfants 
étant  d*ordre  public,  Ie  jugement  ne  pourrait  pas  être  exécuté 
dans  ce  pays,  a  moins  qu'on  n'ait  abandonné  la  doctrine  que 
sous  combattons.  Je  demande  encore :  quel  mal  y  aura-t-il  a  lais- 
ser obtenir  au  fils  héritier  tous  les  biens  qui  lui  ont  été  conférés 
par  Ie  testament,  en  parfaite  harmonie  avec  la  loi  sous  Tempire 
de  laquelle  Ie  testament  a  été  fait?  Gomment  Tintérêt  del'état, 
oü  Ie  pareafis  est  demandé,  peut-il  exiger  qu'on  refuse  l'exécu- 
tion  de  ce  jugement? 

Un  divorce  a  été  prononcé  par  les  tribunaux  en  conformité 
avec  les  lois  du  pays:  on  veut  Texécuter,  quant  a  la  condam- 
nation  aux  dépens ,  dans  un  pays  qui  ne  permet  pas  Ie  divorce. 
Vexeqtiatur  serait-il  refusé  parce  que  la  loi  qui  consacre  Tindis- 
solubilité  du  mariage  est  d*ordre  public?  C/est  ce  qu'ona  décidé 
en  France  \  Gette  décision  me  paraitrait  juste  et  bien  fondée, 
si  Ie  législateur  frangais  avait  défendu  et  pu  défendre  Ie  divorce 
k  tous  les  peuples,  et  rendu  cette  loi  obligatoire  pour  tous  les 
États.  Il  est  clair  que  telle  n'a  pas  pu  être  la  portee  de  la  loi 
dont  il  s'agit,  et  qu*il  faut  donc  respecter  les  divorces  pronon- 
cés  a  rétranger  par  les  juges  compétents. 

Il  en  serait  autrement  si ,  d'après  les  principes  de  droit  inter- 
national, sanctionnés  par  la  législation  de  Tétat,  oü  Texécution 
est  demandée,  Ie  cas  tombait  sous  Tapplication  des  lois  de  eet 
état,  au  lieu  d'être  régi  par  la  législation  étrangère,  appliquée 
par  Ie  juge. 

Mais  cette  hypothese  n'est  plus  admlssible  du  moment  qu*une 
entente   préalable  a  Tégard  de  ces  principes  est  une  des  condi- 


'  Arrêt  de  la  Cour  de  Paris,  du  20  Novembre  1848,  Dev.-Car.  49,  2,  11. 
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lions  sous  lesquelles  Texécution  des  jugements  étrangers  est  ac- 
cordée.  G'est  a  propos  de  cette  entente  préalable ,  et  non  k  pro- 
pos de  la  demande  d'exécution  de  chaque  jugement  spécial ,  qu'il 
convient  de  faire  les  réserves  réclamées  par  l'ordre  public,  la 
moralité  publique ,  Ie  droit  public,  et ,  si  Ton  veut ,  la  souverainité  ^ 
de  Tétat.  La  nécessité  de  ces  réserves  est  généralement  reconnue 
par  les  auteurs:  ils  enseignent  tous  que  Tapplication  des  lois 
étrangères  admise  en  principe,  sous  plusieurs  rapports,  nepeut 
être  accordée  sans  restrictions.  «Ancune  nation,"  ditFoelix*  ,ne 
„renonce  en  faveur  des  institutions  d'une  autre,  k  Tapplication 
ijdes  principes  fondamentaux  de  son  gouvernement;  elle  ne  se 
«laisse  pas  imposer  des  doctrines  qui,  selon  sa  maniere  devoir, 
,sous  Ie  point  de  vue  moral  ou  politique,  sont  incompatibles 
avec  sa  propre  sécurité ,  son  propre  bien-être ,  avec  la  conscien- 
cieuse  observation  de  ses  devoirs  ou  de  la  justice.  Ainsi  aucune 
„nation  chrétienne  ne  tolère  sur  son  territoire  Texercice  de  la 
I, polygamie,  de  Tinceste,  Texécution  de  conventions  ou  de  dispo- 
gSitions  contraires  a  la  morale,  Temploi  de  chatiments  et  de  cru- 
„autés  qui  se  trouvent  autorisés  par  les  moeurs  des  infidèles.  Ainsi 
,on  ne  reconnait  pas  aux  étrangers  Ie  droit  d'amener  des  esclaves 
„ei  de  les  traiter  comme  tels."  Le  respect  du  statut  personnel 
des  étrangers  ne  s'étendra  pas  jusqu'è  la  reconnaissance  de  la 
polygamie ,  ou  des  incapacités  civiles  et  politiques  attachées  k  la 
croyance  dés  individus  ' ,  ou  d'autres  institutions  condamnées  par 
la  civilisation  moderne. 

Les  deux  pays ,  qui  s'accorderont  Texécution  sans  révision  des 
jugements ,  admettront  également  les  restrictions  de  cette  nature 
quant  a  Tapplication  du  droit  étranger.  Ils  les  formuleront  dans 
leurs  lois,  et  même  s'ils  ne  le  font  pas ,  la  jurisprudence  des  deux 
pays  se  prononcera  dans  le  même  sens,  en  conformité  avec  les 
principes  de  la  science  et  de  la  politique. 


^  Il  n'arrivera  pas  souvent  qu'un  jugement  dans  une  affaire  civile  ou  com* 
merciale  porte  atteinte  a  la  souveraineté  de  Tétat! 

*  Traite  du  Droit  international  privé,  4*  Ed.  t.  I,  p.  29-30. 

'  V.  les  auteurs  cités  par  M.  Bar,  Das  internationale  Privat-  und  Straf- 
recht,  p.  160. 
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Mais  quid  si  les  inslitutions  mêmes  de  ces  deux  pays  différent 
a  Tégard  d'un  principe  fondamental ,  comme  Ia  monogamie ,  1'en- 
tière  égalité  des  culles,  etc?  Ne  faut-il  pas,  en  ce  cas,  faire 
précéder  Tordonnance  du  pareatisy  par  un  examen  du  jugement 
au  point  de  vue  de  Tordre  public?  —  Je  crois  que  cecasnese 
présentera  pas,  puisqu'on  ne  conclura  pas  de  traites,  bases  sur 
Ie  système  que  nous  avons  développé,  avec  des  états  qui  per- 
mettent  la  polygamie  ou  qui  font  dépendre  la  jouissance  des  droils 
civils  et  politiques  de  la  profession  d*un  certain  culte  '. 

Parmi  les  motifs  de  refus  du  parea^w,  proposés  par  les  auteurs, 
on  en  trouve  qui  ont  rapport  au  statut  personnel  des  nationaux , 
au  statut  réel  des  immeubles  situés  dans  Ie  pays ,  etc.  Il  est  clair 
que  les  réserves  de  cette  nature  n*ont  plus  de  raison  d'être  dans 
la  supposition  d'une  entente  préalable  entre  les  deux  états,  au 
sujet  de  ces  principes  de  droit  international  privé. 

Examinons,  avant  de  terminer,  quelques  autres  réserves,  de 
différente  nature,  proposées  par  les  jurisconsultes. 

On  a  dit  que  Texécution  sans  révision  ne  devrait  être  accordée 
que  pour  les  jugements  coniradictoires  *.  Cette  exclusion  des  ju- 
gements  par  défaut  ne  me  parait  pas  fondée.  Il  suffit  d*exiger 
des  garanties  quant  a  la  forme  de  Tassignation ,  aux  délais  de 
comparution,  etc.  (V.  ci-dessus  p.  28).  Le  défendeur  qui ,  düment 
cité,  ne  comparait  pas,  n'a  pas  k  se  plaindre  d*être  jugé  par 
défaut.  Les  régies  concernant  les  jugements  par  défaut  et  le  droit 
d'opposition  feront  également  Tobjet  d*une  entente  préalable  entre 
les  deux  états ,  et  le  pareatis  ne  sera  accordé  que  quand  il  n'exis- 
tera  plus  de  recours  possible  contre  le  jugement.  En  adoptant 
comme  régie  générale  de  ne  pas  rendre  exécutoires  les  jugements 
par  défaut ,  même  quand  ils  sont  passés  en  force  de  chose  ju- 
gée,  on  fournirait  aux  debiteurs  de  mauvaise  foi  un  excellent 
moyen  de  prévenir  Texécution  en  pays  étranger. 

L'ancien  systéme,  qui  consiste  k  exiger  plus  de  garanties  quand 


*  V.  Ie  discours  de  HL.  Vf aielbroeck. ,  Annales  du  Congres  de  Gand.p.  167- 169. 
V.  Annales  du  Congres  International  des  Sciences  sociales,  tenu  k  Gand, 
en  1863,  p.  169.  Discours  de  M.  Dognée-Devillers. 
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il  s'agit  d'exécuter  un  jugement  contre  un  indigène  que  quand 
Ie  condamné  est  étranger,  trouve  encore  quelques  défenseurs 
parmi  les  jurisconsultes  de  nos  jours.  Gependant,  je  crois  pou- 
voir  dire  que  ce  syslème  n'a  plus  aucune  chance  de  passer  dans 
les  lois  modernes.  Quand  Tétat,  requis  de  prêter  son  concours 
a  Texécution  de  jugements  étrangers ,  exige  des  garanties  de  diffé- 
rente nature ,  il  Ie  fait  dans  Tintérêt  d'une  bonne  justice.  Etablir 
une  distinction,  sous  ce  rapport,  entre  les  jugements  obtenus 
contre  des  nationaux  et  ceux  qui  condamnent  des  étrangers ,  ce 
serait  donc  méconnaïtre  Ie  principe  social  de  Tégalité  des  étran- 
gers et  des  indigènes  par  rapport  au  droit  civil  et  a  la  distribu- 
tion  de  la  justice. 

On  s'est  deraandé  s'il  convenait  d'appliquer  Texécution  sans 
révision  aux  sentences  arbitrales,  ayant  acquis  force  de  chose 
jugée  dans  Ie  pays  oü  ils  ont  été  rendus  ?  La  plupart  des  legis- 
lations  actuelles  adniettant  qu*un  jugement  arbitral,  revêtu  de 
Tordonnance  d'exécution,  est  assimilé,  quant  k  ses  eflfets,  aux 
jugements  rendus  par  les  tribunaux,  et  peut  être  mis  k  exécu- 
tion  par  les  mêmes  voies  que  ceux-ci,  il  s'ensuit  qu'il  seront 
compris  dans  la  réforme  judiciaire  concernant  les  jugements  étran- 
gers, sans  qu'il  y  ait  lieu  d*adopter  la  distinction  qu'on  voulu 
établir  entre  Tarbitrage  forcé  et  l'arbitrage  volontaire  \  Gepen- 
dant, je  me  permettrai  d'ajouter  que  Ie  système  des  législateurs 
qui  considèrent  Ie  tribunal  arbitral  comme  une  vraie  juridiction , 
me  semble  peu  conforme  au  caractère  même  de  Tinstitution. 
Notre  estimable  collaborateur,  M.  AUard,  a  développé  d'excel- 
lentes  idees  a  ce  sujet  dans  la  première  partie  de  son  travail  sur  Ie 
Code  de  procédure  du  royaume  d'Italie '.  Il  a  bien  raison  de  dire 


'  Les  argumenis  allégués  par  Foelix  (II,  P-  i59  et  ss.)»  par  M.  Massé  (Le 
Droit  Commercial  f  II,  p.  84  et  ss.),  par  M.  Bar  {Das  internationale  Pri- 
vat'  und  Strafrecht^  p  484),  et  par  d'autres  en  faveur  de  cette  distinction  ne 
m'ont  pas  convaincu.  Mêrae  dans  le  cas  de  Tarbitrage  forcé,  les  parties  ont 
volontairement  et  librement  substitué  Ia  juridiction  arbitrale  a  celle  des  tri- 
bunaux en  souscrivant  au  contrat  que  la  loi  soumet  a  Tarbitrage  forcé.  Du 
reste  le  choix  des  arbitres  n'est  pas  moins  libre  en  ce  cas  que  quand  il  s'agit 
de  Tarbi trage  volontaire. 

'  V.  Revue  de  Droit  international  j  le  année,  p.  205  et  ss. 
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que  Tarbitrage  ne  devrait  être  envisagé  par  la  loi  que  comme  une 
transaction  par  mandataires.  Dans  eet  ordre  d'idées  j'irais  encore 
plus  loin  que  M.  Allard:  je  voudrais  non-seulement  supprimer 
lout  recours  contre  la  sentence  arbitrale ,  les  conditions  d'aptitude 
a  exiger  des  arbitres,  Tobligation  imposée  aux  arbitres  d'ob- 
server  les  régies  de  droit ,  Tinstitution  de  Tarbitrage  forcé ,  la 
légalité  de  la  clause  compromissoire,  —  je  proposerais  d'assimi- 
ler  Ie  compromis  è.  la  transaction ,  en  ce  sens  que  la  décision  arbi- 
trale n'aurait  d'autre  force  que  celle  d'un  titre  obligatoire:  alors 
il  n'y  aurait  pas  lieu  a  accorder  une  simple  ordonnance  d'exécu- 
tion;  la  partie ,  qui  a  obtenu  gain  de  cause  par  la  sentence  arbitrale 
devrait,  pour  en  obtenir  Texécution ,  former  une  action  en  justice. 
Si  ce  système  était  adopté ,  les  sentences  arbitrales  n'entraineraient 
plus  Vexécuiion  parée^  et  il  ne  pourrait  pas  ètre  question  de  Texécu- 
tion  de  jugements  arbitraux  rendus  en  pays  étranger. 

VI. 

Un  jugement  étranger  ne  sera  jamais  exécutésans  avoir  obtenu 
d*abord  Ie  pareatis  ou  Vexequatur  de  la  part  d'un  des  tribunaux  du 
pays ,  qui  Ie  munit  de  Tintitulé  prescrit  par  les  lois  du  pays.  Cette 
methode  a  été  défendue ,  dans  la  première  partie  de  ce  travail , 
comme  un  moyen  de  satisfaire  aux  exigences  de  Tétiquette  *. 

Cette  intervention  du  juge  national  se  recommande  aussi  au 
point  de  vue  de  la  pratique. 

D'abord  on  ne  doit  pas  oublier  que  dans  beaucoup  de  pays  (et  no- 
tamment  d*après  les  régies  de  procédure  en  vigueur  en  Allemagne) 
l'exécution  se  fait  toujours  par  Tintermédiaire  des  tribunaux. 

Ensuite,  pour  les  pays  oü  Texécution  se  fait  par  les  officiers 
ministériels ,  sans  Tintervention  des  tribunaux ,  il  importe  aussi 
d'exiger  que  les  jugements  étrangers  soient  munis  de  la  formule 
exécutoire  par  un  des  tribunaux  du  pays.  Il  faut  que  les  officiers 


*  ,0n  peut  considérer»*  dit  M.  Foelix  (t.  II,  p.  42),  ,, comme  reconnu  par 
.Ie  droit  international  privé  Ie  principe  qu'aucun  jugement  étranger  ne  peut 
yêtre  mis  a  exécution  sans  Tautorisation  des  juges  du  lieu  de  cette  exécution.* 
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ministériels  puissent  savoir  par  la  simple  inspection  du  document 
qu'on  leur  présente ,  si  c'est  un  titre  entratnant  Texécution  parée. 

Le  tribunal,  avant  d*accorder  Ie  pareatis^  devra  examiner: 
1"  si  ce  qu'on  lui  présente  est  vraiment  un  jugement  émanant 
d'un  des  tribunaux  du  pays  étranger;  2^  s'il  est  passé  en  force 
de  chose  jugée.  A  eet  eflfet ,  la  partie  qui  veut  poursuivre  Texé- 
cution  d'un  jugement  dans  un  autre  état ,  devra  produire  plusieurs 
pièces ,  spécifiées  comme  suit  dans  le  récent  traite  entre  la  France 
et  la  Confédération  suisse  (art.  16): 

1°  L'expédition  du  jugement  ou  de  Tarrêt  légalisée  par  les 
envoyés  respectifs ,  ou  èi  leur  défaut  pas  les  autorités  de  chaque 
pays; 

2"  L*original  de  Texploit  de  signification  dudit  jugement  ou 
arrêt  ou  tout  autre  acte  qui ,  dans  le  pays ,  tient  lieu  de  signification ; 

3"  Un  certificat  délivré  par  le  greflfe  du  tribunal  oü  le  jugement 
a  été  rendu ;  constatant  qu'il  n'existe  ni  opposition ,  ni  appel ,  ni 
autre  acte  de  recours. 

Les  raisons  pour  lesquelles  on  exige  le  pareaiis  d*un  tribunal 
du  pays  oü  Texécution  doit  avoir  lieu ,  n*ont  rapport  qu'a  un  des 
eflfets  du  jugement,  Texécution  parée  sur  la  personne  ou  les 
biens  de  la  partie  condamnée ;  elles  n'ont  aucune  force  k  l'égard 
de  Tautre  eflfet  des  jugements,  celui  de  former  la  chose  jugée, 
c'est-èL-dire  de  regier  définitivement  le  droit  des  parties  par  rap- 
port a  l'objet  du  jugement.  Les  jugements  prononcés  dans  Tun 
des  deux  états  auront  eet  eflfet  dans  Tautre,  sans  qu'un  pareaiis 
soit  nécessaire ,  bien  entendu  dans  la  supposition  qu'il  existe  entre 
ces  deux  états  un  traite  sur  Texécution  des  jugements  sans  révision. 

11  ne  sera  pas  possible  de  conclure  des  traites  de  cette  nature 
avec  tous  les  états.  Le  législateur  aura  donc  toujours  a  résoudre 
la  question  de  savoir  quel  sera  Teflfet  des  jugements  rendus  dans 
un  pays  étranger  avec  lequel  il  n'existe  point  de  traite.  Quand 
on  n'exécute  pas  sans  révision^  un  de  ces  deux  systèmes  peut 
être  suivi :  faire  accorder  le  pareaiis ,  après  révision  du  proces , 
de  sorte  que  le  jugement  étranger  reste  toujours  comme  Ia  base 
de  la  nouvelle  action ,  intentée  devant  les  tribunaux  du  pays  oü 
l'exécution    doit    avoir   lieu,  —  ou  bien  considérer  le  jugement 
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étranger  et  Ie  proces  qui  Ta  précédé ,  comme  non-avenus.  Le  pre- 
mier de  ces  deux  système  se  recommande  sous  plusieurs  rapports. 
D'abord  il  permet  aux  parties  de  se  servir  des  preuves  fournies 
dans  le  premier  proces;  les  procès-verbaux  d'enquêtes  pourront 
conserver  leur  force  probante  dans  la  nouvelle  instance.  Ensuite 
Tefifet  du  pareatis  sera  de  confirmer  dans  leur  ensemble  toutes 
les  dispositions  du  jugement  étranger ,  y  compris  celle  qui  con- 
cerne  les  dépens.  Dans  le  second  système,  qui  consiste  k  consi- 
dérer  le  jugement  étranger  comme  non-avenu,  la  condamnation 
aux  dépens  ne  pourra  être  mise  a  exécution  que  dans  le  pays 
oü  le  jugement  a  été  rendu ,  bien  que  la  condamnation  au  fond 
ait  été  obtenue  de  nouveau  au  moyen  d*un  second  proces. 

Faut-il  accorder  le  pareatis  sans  révision  du  proces  et  Tefifet 
de  chose  jugée  aux  jugements,  rendus  dans  un  pays ,  avec  lequel 
il  n'existe  point  de  traite,  quand  le  jugement  est invoqué contre 
la  partie  qui  a  pris  Tlnitiative  du  proces  a  Tétranger ,  par  exemple 
quand  il  s  agit  de  mettre  k  exécution  contre  le  demandeur  débouté 
la  condamnation  aux  dépens  ?  —  G'est  une  question  a  examiner , 
en  même  temps  que  plusieurs  autres  point  de  détails  qui  doivent 
être  régies  \ 

Quant  aux  actes  de  juridiction  volontaire  je  crois  que  les  lois 
et  les  traites  devraient  sanctionner  la  doctrine  des  auteurs  de 
droit  international,  d'après  laquelle  tout  acte  de  cette  nature 
sortit  ses  eflfets  en  pays  étranger,  sous  la  triple  condition :  l'qu'il 
ait  été  fait  ou  regu  par  un  magistrat,  officier  public  ou  autre 
personne  investie  par  la  loi  du  lieu  de  la  confection  du  même 
acte,  du  pouvoir  d'y  procéder ;  2^  que  Tacte  soit  revêtu  des  forma- 
lités  prescrites  par  la  même  loi ;  3"*  que  son  contenu  soit  conforme 
au  statut  qui  régit  soit  la  personne  êi  laquelle  l'acte  se  rapporte , 
soit  la  substance  ou  matière  de  Tacte  \ 

En  ce  qui  concerne  le  jugement  déclaratif  de  faillite,  on  ne 
peut  pas  dire  que  la  science  ait  développé  un  système  bien  précis , 


*  Par  exemple,  le  système  k  adopter  a  Tégard  de  Texécution  provisoire, 
de  Texistence  de  certaines  voies  d'exécution  dans  un  des  deux  pays,  qui 
ne  sont  pas  autorisées  dans  Tautre,  etc. 

*  V.  Foelix,  t.  II,  p.  202. 
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et  répondant  assez  au  besoin  social ,  pour  pouvoir  servir  de  base 
a  une  législation  internationale.  On  est  généralement  d'accord 
que  Ia  qualité  des  syndics,  nommés  par  Ie  jugement  déclaratif 
de  faillite,  doit  être  reconnue  ii  Tétranger.  Mais  les  auteurs  et 
la  jurisprudence  des  différents  pays  ont  donné  des  réponses  bien 
différentes  a  la  question  de  savoir  si  l'état  de  faillite  lui-même 
sera  reconnu  a  l'étranger  et  y  pourra  être  opposé  aux  créanciers , 
qui  voudront  y  exercer  des  poursuites  individuelles.  La  question 
est  complexe.  Elle  a  donné  lieu  è  des  dissertations  savantes  et 
ingénieuses  sur  Tinterprétation  du  droit  actuel  \  La  solution  de 
la  question  de  jure  constituendo  semble  mériter  un  examen  spécial. 
En  principe ,  je  crois  que  Teffet  de  la  déclaration  de  faillite  devrait 
s'étendre  au-delè  des  frontières  du  pays  oü  elle  a  été  prononcée. 
Mais  il  y  a  des  réserves  a  faire. 

Les  actes  de  juridiction  volontaire  et  les.  jugeraents  déclaratifs 
de  faillite  n*ont  été  mentionnés  ici  que  pour  mémoire. 

Quant  i  Teffet  et  k  Texécution  des  jugements  rendus  par  la 
juridiction  contentieuse ,  nous  pourrions  résumer  nos  conclusions 
en  ces  termes: 

r  L'exécution  sans  révision  ne  peut  pas  être  accordée  par  la 
loi  d'une  maniere  également  applicable  aux  jugements  de  tous  les 
pays,  mais  doit  être  stipulée  par  des  traites  internationaux ; 

2^  La  conclusion  de  ces  traites  doit  être  accompagnée  d'une 
entente  internationale  concernant  plusieurs  points  de  législation, 
savoir : 

a.  La  compétence  des  tribunaux; 

b.  Les  princlpales  formalités  de  la  procédure; 

c.  Les  dispositions  de  la  loi  qui  ont  rapport  au  droit  interna- 
tional privé; 

3'  Les  régies  concernant  la  compétence  des  tribunaux  (a)  peu- 
vent  être  ou  substituées  d'une  maniere  générale  et  obligatoire  a 
la  loi  nationale ,  antérieurement  en  vigueur ,  ou  bien  n'avoir  qu*un 
caractère  facultatif,  comme  condition  de  Texécution  des  jugements , 
sans  révision: 


'  V.  Massé,  t.  II,  p.  77  et  ss.;  Bar,  p.  488-500,  etc. 
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4°  Les  régies  concernant  la  procédure  (b)  doivent  être  liraitées 
aux  garanties  les  plus  essentielles  dans  Tintérêt  des  plaideurs, 
comme  la  forme  de  la  citation,  les  délais  de  coraparution,  Ie 
système  de  jugements  par  défaut,  etc; 

5"  L'entente  au  sujet  des  dispositions  mentionnées  sub  c  pourra 
se  bomer  è.  faire  disparaitre  les  antinomies  que  présentent  a  eet 
égard  les  législations  des  diflFérents  états.  Si  Ton  ne  se  contente 
pas  de  ce  travail  d'un  caractère  négatif,  et  qu'on  veuille  l'étendre 
a  la  codification  complete  et  internationale  de  cette  partie  du 
droit ,  qui  consiste  k  déterminer  la  loi  applicable  en  cas  de  con- 
flit,  on  pourra  faire  cesser  beaucoup  d'incertitudes ,  ou  mettre 
fin  k  un  grand  nombre  de  controverses,  devenues  illustres,  on 
contribuera  énorméraent  k  réaliser  sur  Ie  terrain  du  droit  inter- 
national ,  Ie  précepte  que  Bacon  a  donné  aux  législateurs :  Optima 
lex  qime  minimum  judici  relinquit,  Gependant ,  une  oeuvre  de  cette 
nature  ne  pourrait  être  achevée  en  quelques  années,  et  Tintro- 
duction  du  système  de  l'exécution  internationale  des  jugements 
serait  trop  longtemps  retardée,  si  on  voulait  la  faire  précéder 
d'une  codification  complete  du  droit  international  privé :  on  devra 
donc  se  contenter  provisoirement  d'obtenir  Ie  résultat  négatif, 
indiqué  sub  c; 

6"  Le  jugement  étranger  ne  jouira  de  VexécuUon  parée ,  qu'après 
être  muni  du  pareatis,  accordé  par  le  tribunal  du  lieu  de  l'exé- 
cution ; 

7"  Ce  pareatis  sera  accordé ,  quand  il  sera  prouvé ,  par  la  pro- 
duction des  documents  requis  k  eet  eflfet ,  que  le  jugement ,  qu'on 
veut  exécuter ,  a  acquis  force  de  chose  jugée  ^ ; 

8"  Le  tribunal  saisi  de  la  demande  d'exécution  n'examinera  pas 
si  le  jugement  a  été  rendu  par  un  juge  competent,  si  les  for- 
maljtées  prescrites  ont  été  observées  et  si  le  juge  a  bien  appliqué 
les  régies  concernant  le  conflit  des  lois ; 

9'  E  n'examinera  pas  non  plus  si  le  jugement  renferme  quelque 
disposition  contraire  è.  Tordre  public ,  a  la  moralité  publique ,  au 
droit  public  etc,  de  l'état  oü  l'exécution  est  demandée; 

A  moins  qu'on  ne  reconnaisse  aussi  Texécution  provisoire,  prononcée 
par  Ie  juge  étranger. 
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10*  L'autorité  de  la  chose  jugée,  k  Tégard  des  jugements  ren- 
dus  dans  un  des  deux  pays ,  pourra  être  invoquée  dans  1'autre , 
sans  que  Ie  jugement  ait  été  muni  du  pareatis ,  qui  Ie  rend  exé- 
cutoire  sur  les  biens  ou  la  personne  de  la  partic  succombante; 

11'  Les  régies,  énoncées  sub  2-10,  ne  s'appliquant  qu'au 
système  è  adopter  dans  les  conventions  internationales ,  ne  seront 
pas  suivies  a  Tégard  des  jugements  d'un  pays,  avec  lequel  il 
n'existe  pas  de  traite.  Ges  jugements  pourront  être  munis  du 
pareatis^  mais  seulement  après  la  révision  complete  du  proces, 
sous  tous  les  rapports; 

12'  Les  actes  de  juridiction  volontaire  (quoiqu'ayant  la  forme 
de  jugements)  seront  respeclés  a  Tétranger,  sans  que  des  con- 
ventions internationales  soient  nécessaires  a  eet  égard. 


L'exécution  des  jugements  élrangers,  les  conditions  a  stipuler , 
en  un  mot  tout  ce  qui  se  rapporte  a  cette  matière  donne  lieu 
k  tant  de  considérations  de  diflférente  nature  que,  pour  obtenir 
a  eet  égard  Tentente  nécessaire  entre  plusieurs  états,  il  importe 
d'éviter  tout  parti  pris  et  de  faire,  au  besoin,  des  concessions 
par  rapport  aux  clauses  spéciales,  tout  en  maintenant  les  prin- 
cipes fondamentaux. 

En  n'approuvant  que  ce  qu'on  considère  comme  Ie  système 
parfait,  on  s'expose  a  n'obtenir  rien  du  tout.  Gependant,  la  né- 
cessité  de  concessions  pour  aboutir  a  une  entente  nationale,  ne 
droit  pas  empêcher  les  jurisconsultes  de  continuer  Texamen  des 
perfectionnements ,  dont  les  lois  et  les  traites  seraient  susceptibles. 

La  France,  qui  a  conclu  des  traites  sur  Texécution  des  juge- 
ments avec  ritalie,  avec  Ie  Grand-Duché  de  Bade  et  avec  la 
Suisse,  semble  avoir  adopté  pour  principe  de  regier  eet  objet 
d'une  maniere  identique  avec  les  différents  états.  Il  parait  que, 
dans  les  négociations  qui  ont  précédé  la  convention  récente  entre 
la  France  et  la  Suisse  (du  15  juin  1869)  les  délégués  francais 
ont  déclaré  que  tel  était  Ie  désir  de  leur  gouvernement '.  Le  prln- 

'  V.  Ie  Message  du  Gonseil  fédéral  suisse  a  Fassemblée  federale ,  concernant 
ledit  traite,  p.  !23. 


est  excellent  et  a  certainemenl  une  grande  valeur  pratique. 

par  quels  moyens  pourraït-on  parvenir  k  faire  accepter  des 
■s  uniformes  par  un  plus  grand  nombre  de  pays  ?  —  Je  crois 
ne  convention  conclue  entre  quelques  états  Hmitrophes ,  ayant 

base  l'entente  internationale  a  Tégard  de  la  légisktion  sur 
Qmpétence,  les  princjpales  formalités  du  proces  et  Ie  conflit 
lois,  formerait  Ie  noyau  d'une  Vtiion  Judiciaire  qui,  sans 
er  préjudice  a  la  souveraineté  ou  a  Taulonomie  de  chaque 
,  ferait  disparaitre  les  entraves  que  la  dJEférence  de  natio- 
é  met  encore  k  la  distribution  de  la  justice. 


DE  NAAMLOOZE  YENNOOTSCHAP. 


Bijdrage  tot  Wetsherzieoing. 


1871. 


Een  op  22  Noyember  1871  door  de  Nederlandsche  Regeering  ingediend 
Wetsontwerp  tot  regeling  der  Naamlooze  Vennootschap  heeft  mij  aanleiding 
gegeven  tot  het  schrijven  van  eene  reeks  artikelen  in  de  Nieuwe  Rotterdam- 
8che  Courant,  die  later  als  afzonderlijke  brochure  het  licht  hebben  gezien. 

Het  Ontwerp ,  ook  van  andere  zijden  bestreden ,  is  na  het  vrij  ongunstige 
oordeel  in  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  uitgesproken ,  door  de 
Regeering  ingetrokken,  en  sedert  is  de  zaak  blijven  rusten. 

Inmiddels  gaat  men  in  de  meeste  landen  voort  met  de  herziening  der 
wetten  omtrent  dit  onderwerp,  en  ziet  men  niet  zelden  nog  kort  geleden 
aangenomen  voorschriften  weder  gewijzigd  of  afgeschaft. 

Vooral  op  dit  gebied  kan  men  zeggen  dat  de  wetgevers  nog  steeds  zoe- 
kende zijn  naar  de  grondslagen,  waarop  zij  het  gebouw  behooren  te  vesti- 
gen ,  en  dat  het  misschien  nog  lang  zal  duren  eer  een  eenigzins  bevredigend 
stelsel  gevonden  is. 

In  zoodanig  stelsel  zullen  zeker  vele  der  thans  nog  verdedigde  quasi- 
waarborgen  vervallen,  die,  door  min  scrupuleuse  personen  gemakkeiyk  ont- 
doken, voor  de  eerlijke  oprichters  van  naamlooze  vennootschappen  eene 
dikwijls  zeer  nadeelige  belemmering  opleveren,  en  waardoor  in  werkelijkheid 
niemand  gebaat  wordt. 

In  mijne  brochure  heb  ik  enkele  van  die  quasi-waarborgen ,  in  het  Ne- 
derlandsch  Ontwerp  van  1871  en  ook  in  enkele  buitenlandsche  wetten  op- 
genomen, bestreden. 

Het  hier  volgend  fragment  dier  bestryding  is  misschien  nog  niet  geheel 
verouderd. 


DE  NAAMLOOZE  VENNOOTSCHAP. 


III  — V. 


IIL 


De  waarborgen  voor  derden:  ziedaar  het  hoofdpunt  dat  te 
regelen  is. 

Het  geldt  hier  de  wettel\jke  erkenning  van  lichamen,  die, 
terwyl  zij  derden  persoonlijk  en  hoofdelgk  aan  zich  verbinden , 
zelven  nooit  verder  verbonden  zfln  dan  tot  op  het  bedrag  van 
hun  kapitaal. 

Het  kapitaal  is  dus  de  schuldenaar. 

Nu  zullen  wy  niet  twisten  over  de  theoretische  vraag,  of  de 
uitdrukking  beperkte  aansprakelijkheid  terecht  op  de 
vennootschap  zelve  wordt  toegepast ,  of  wel  alleen  van  het  obligo 
der  vennooten  geldt?  W\j  achten  het  voorts  onnoodig  aan  te 
toonen ,  dat  dergelgke  maatschappijen ,  waarbij  de  aansprakelijk- 
heid van  het  kapitaal  het  persoonlijk  obligo  der  vennooten  ver- 
vangt, in  onzen  tijd  onmisbaar  zijn.  Hare  economische  waarde 
mag  als  vaststaande  worden  aangemerkt. 

Dat  uit  de  beperkte  aansprakelijkheid  altijd  benadeeling  kan 
ontstaan  van  hen  die  met  de  vennootschap  handelen,  is  duide- 
lijk. Die  benadeeling  geheel  te  voorkomen  vermag  geene 
wet.  Zelfs  by  de  beste  wettelijke  regeling  zal  eigen  onderzoek 
van  het  publiek  een  vereischte  blijven,  en  in  enkele  gevallen 
zal  ook  door  het  scherpste  onderzoek  benadeeling  niet  worden 
vermeden.  De  wetgever  moet  echter  trachten  door  gepaste 
voorschriften  den  derden,  die  met  de  vennootschappen  handelen , 
in  hun  onderzoek  behulpzaam  te  zijn. 

Tegenover  het  beginsel  dat  voor  de  verbintenissen  der  naam- 
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looze  vennootschap  slechts  haar  kapitaal  jegens  derden  aanspra- 
kelijk is ,  behooren  aan  die  derden  zekere  waarborgen  te  worden 
verleend.  Hel  zijn,  als  het  ware,  de  voorwaarden,  waar- 
onder de  wet  de  rechtspersoonlijkheid  der  naamlooze  vennoot- 
schappen erkent. 

Als  de  meest  afdoende  waarborg  is  in  den  laatsten  tfld  vrij 
algemeen  de  openbaarheid  beschouwd.  En  niet  ten  onrechte. 
Men  kan  niet  vergen  dat  de  wetgever  door  zyne  voorschriften 
bewerke  dat  er  slechts  soliede  maatschappijen  ontstaan.  Wel 
echter  kan  en  behoort  h\j  daarnaar  te  streven,  dat  aan  het 
publiek  de  middelen  verschaft  worden  om  kennis  te  nemen  van 
de  grondslagen,  waarop  elke  raaatschappq  rust,  en  van  eenige 
met  het  oog  op  hare  soliditeit  belangrijke  gegevens. 

Evenals  reeds  bij  ons  tegenwoordig  wetboek  gebiedt ,  schrijft 
het  ontwerp  voor:  de  openbaarmaking  der  statuten, 
door  middel  van  de  Staats^ Courant.  Dat  hiertoe  bijvoegsels  zul- 
len worden  uitgegeven,  van  doorloopende  nummers  voorzien, 
is  zeker  eene  verbetering  (Art.  8).  Een  uittreksel  uit  de  statuten 
moet  worden  geplaatst  in  een  der  nieuwsbladen  van  de  gemeente , 
waar  het  kantoor  der  vennootschap  gevestigd  is  (Art.  9,  10 
van  het  Ontwerp). 

Voorts  wil  het  Ontwerp  dat  in  alle  stukken ,  van  de  vennoot- 
schap uitgaande,  de  firma  voluit  vermeld  worde,  met  bijvoe- 
ging van  het  bedrag  van  het  kapitaal  (Art.  2).  Blykt  uit  de 
goedgekeurde  balans  vermindering  van  het  kapitaal,  dan  moet 
het  verminderd  bedrag  in  de  stukken  vermeld  worden  (Art.  18). 

Dit  alles  is  goed,  maar  beteekent  in  werkelijkheid  weinig  of 
niets,  by  het  ontbreken  van  een  ander  voorschrift,  dat  hier  in 
de  eerste  plaats  had  moeten  in  aanmerking  komen. 

De  akte  van  vennootschap,  in  de  Staats- Courant  opgenomen, 
vermeldt  de  namen  der  eerste  vennooten,  en  het  bedrag  van 
het  kapitaal,  ook  van  ieders  aandeel  daarin.  Is  het  kapitaal  bij 
de  oprichting  slechts  ten  deele  gestort,  ook  dit  pleegt  uit  de 
akte  te  blijken.  De  namen  der  vennooten,  in  verband  met  het 
door  elk  nog  te  storten  bedrag,  leveren  dan  voor  het  publiek 
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een  gewichtig  element  van  beoordeeling  op,  bij  het  onderzoek 
naar  de  soliditeit  der  maatschappij. 

Het  publiek  heeft  er  dus  het  grootste  belang  bij  te  weten, 
niet  enkel  wie  bij  de  oprichting  als  aandeelhouders  voor  de 
verdere  stortingen  aansprakelijk  zijn,  maar  ook,  op  welke  per- 
sonen deze  aansprakelijkheid  later  is  overgegaan. 

Het  is  denkbaar,  dat  de  namen  der  h\]  de  akte  van  oprich- 
ting vermelde  aandeelhouders  een  uitnemenden  waarborg  op- 
leverden voor  de  betaling  der  nog  verschuldigde  stortingen, 
maar  dat  reeds  daags  na  de  oprichting  alle  aandeelen  overgaan 
in  handen  van  onvermogenden ,  en  dat  het  bestuur  met  die  over- 
dracht genoegen  genomen  en  de  vroegere  aandeelhouders  ont- 
slagen heeft. 

Wordt  aan  dergelyke  overdrachten  geene  bekendheid  gegeven, 
dan  houden  de  openbaarmaking  van  het  kapitaal  en  van  de 
namen  der  vennooten  in  de  statuten,  en  de  vermelding  van  het 
kapitaal  in  alle  stukken,  op,  waarborgen  voor  derden  te  z\jn, 
maar  kunnen  die  integendeel  juist  tengevolge  hebben,  dat  het 
publiek  op  een  dwaalspoor  gebracht  wordt.  Men  vindt  b.  v.  in 
alle  stukken  een  kapitaal  van  een  millioen  vermeld,  —  men 
heeft  in  de  akte  van  oprichting  de  namen  van  een  aantal  ver- 
mogende lieden  als  vennooten  gelezen,  —  maar  men  weet  niet 
dat  van  het  kapitaal  nog  /* 900,000  gestort  moet  worden,  en 
dat  het  obligo  voor  deze  storting  na  de  vestiging  der  maatschappij 
op  onvermogenden  is  overgegaan! 

Dergelijke  halve  openbaarheid  is  veel  gevaarlijker  dan 
volkomen  geheimhouding. 

Toen  in  1862  op  het  Internationaal  Congres  te  Brussel  het 
onderwerp  der  naamlooze  vennootschappen  behandeld  werd, 
werd  juist  ook  op  dit  punt  door  mg  de  aandacht  gevestigd, 
naar  aanleiding  eener  m.  i.  onvolledige  Fransche  wetsvoordracht 
van  dien  tgd:  „On  a  oüblié.  zeide  ik  toen,d^  prescrire  lapubli' 
„cation  des  versements  opérés  après  la  consiitution  de  la  société 
„et  des  noms  des  nouveaux  acquéreurs  d^actions,  tant  que  la 
„totaliti  du  capital  rCa  pas  éti  versée.  Ce  dernier  point  est  tres- 
„important y  puisque^  dans  Ie  cas  prévu^  (f est  en-partie  du  crédit^ 
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„dont  jouissent  les  actionnaires ^  que  dépendra  Ie  crédit  de  la  sociéti*^  '. 

Onze  Regeering  schynt  echter  van  een  ander  gevoelen.  Volgens 
het  Ontwerp  (art.  1 3)  zal  het  register  der  aandeelhouders ,  tevens 
bevattende  de  opgave  van  het  bedrag  der  gedane  en  nog  ver- 
schuldigde stortingen,  alleen  voor  de  ven  noot  en  ter  inzage 
liggen.  Voor  derden  blijft  het  een  gesloten  boek. 

De  Regeering  meent  dat  openbaarheid  van  dit  register  niet 
met  onze  begrippen  zou  strooken  en  veel  weerzin  zou  opwekken. 

Deze  beschouwing  schijnt  wel  wat  pessimistisch.  Indien  zfl 
echter  waarheid  bevat,  volgt  dan  daaruit  dat  men  een  stelsel 
van  halve  publiciteit  moet  aannemen?  Dat  men  de  vennoot- 
schappen moet  vergunnen  slechts  datgene  te  openbaren ,  wat  zij 
zonder  weerzin  zullen  mededeelen ,  en  waardoor  het  publiek 
zeer  weinig  gebaat  is?  —  Of  zou  niet,  indien  men  aan  dien 
weerzin  wil  toegeven,  veeleer  het  gansche  stelsel  van  open- 
baarheid, in  plaats  van  staatstoezicht,  als  voor  Nederland 
onbruikbaar,  verworpen  moeten  worden? 

Wij  deelen  niet  in  de  zwarte  beschouwing  der  Regeering.  Elke 
overgang  gaat  met  eigenaardige  moeielijkheden  gepaard.  Zoo 
zal  ook  hier  de  invoering  van  meerdere  openbaarheid  aanvan- 
kelijk klachten  doen  ontstaan,  vooral  bij  de  zoodanigen,  die  er 
belang  by  hebben  openbaarheid  te  vermijden.  Maar  zou  hier- 
door niet  juist  de  deugdelijkheid  van  het  stelsel  bevestigd  wor- 
den? Is  er  niet  hier  te  lande  in  de  laatste  jaren  veel  geld  ver- 
loren ,  juist  door  de  geheimhouding  van  de  namen  der  vennooten , 
terwyl  het  kapitaal  slechts  gedeeltelijk  gestort  is?  Mij  althans  is 
het  voorbeeld  bekend  eener  assurantie-maatschappij,  werkende 
met  een  groot  kapitaal ,  maar  die  verplicht  werd  hare  betalingen 
te  staken.  De  crediteuren,  wetende  dat  slechts  10  pGt.  gestort 
was,  rekenden  op  de  bijpassing  van  nog  90  pGt.  Maar  groot 
was  hunne  teleurstelling,  toen  zij  bemerkten  dat  verreweg  de 
meeste  vermogende  personen ,  wier  namen  met  veel  glans  in  de 
openbaar  gemaakte  akte  van  oprichting  schitterden ,  hadden  op- 
houden   vennooten  te  zijn,  —  ja  dat   zelfs  vele  hunner  hunne 


'  Annales  du  Congrh  de  Bnixellea,  1862,  p.  217. 
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namen  slechts  hadden  geleend  onder  de  uitdrukkelijke  voorwaarde , 
dat  zij  reeds  daags  na  de  oprichting  zouden  worden  ontslagen, 
terwijl  hunne  aandeelen  aan  anderen  overgingen ,  die  later  bleken 
insolvent  te  z\jn. 

Dat  volgens  het  Ontwerp  (evenals  volgens  ons  Wetboek  van 
Koophandel)  het  bestuur,  bij  overdracht  van  nietvolgestorte  aan- 
deelen, in  het  ontslag  van  den  vroegeren  eigenaar  moet  toe- 
stemmen, moge  een  waarborg  ziJn  voor  de  vennooten,  wier 
mandatarissen  de  bestuurders  zgn,  —  het  is  natuurlek  geen 
voldoende  waarborg  voor  derden. 

De  door  ons  verlangde  openbaarmaking  van  de  overdracht 
der  aansprakelökheid  wordt  ook  elders  als  noodig  erkend.  Zoowel 
in  België  toch  (art.  34  van  het  ontwerp  der  Commissie  uit  de 
Kamer  van  Afgevaardigden)  als  in  Oostenrqk  (§  38  van  het 
Regeeringsontwerp)  is  de  openbaarheid  van  het  register  van 
aandeelhouders  voorgesteld ,  terwql  in  Engeland  de  Companies-Act 
hetzelfde  beginsel  huldigt. 

Een  punt  dat  ernstige  overweging  verdient,  en  tot  onze  ver- 
wondering in  de  Memorie  van  Toelichting  zelfs  niet  wordt  aange- 
roerd ,  is  dit ,  in  hoeverre  openbaarmaking  van  den  financiëelen 
toestand  der  Maatschapp\j  verdient  te  worden  voorgeschreven ? 

Terwijl  in  Engeland  alleen  de  banken  en  de  assurantie- 
maatschappyen  verplicht  zyn  tweemaal  *s  jaars  een  staat 
van  haar  vermogen  openbaar  te  maken  (ingericht  volgens  een 
bij  de  wet  vastgesteld  formulier)  is  in  België ,  zoowel  in  het  Re- 
geeringsontwerp,  als  in  dat  der  Commissie  uit  de  Kamer,  de 
bepaling  opgenomen  dat  alle  naamlooze  vennootschappen  hare 
jaarlfjksche  balansen  moeten  openbaar  maken.  Door  den  kundigen 
rapporteur,  den  heer  Pirmez,  wordt  deze  bepaling  genoemd: 
f,une  mesure  de  haute  utilité^  qui  appelle  Ie  controle  de  tous  les 
^intéresses  sur  les  affaires  sociales'^,  (P.  79  van  het  rapport.) 

Wg  voorzien  de  bedenkingen ,  die  tegen  zulke  openbaarmaking 
kunnen  worden  aangevoerd.  Men  zal  opmerken,  dat  de  inzage 
van  balansen,  als  die  niet  met  de  boeken  kunnen  vergeleken 
worden ,  weinig  zekerheid  geeft ,  —  dat  vooral  in  dit  opzicht  de 
kunst  om  cijfers  te  groepeeren  wonderen  kan  verrichten ,  enz. 
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Dit  is  echter  geen  afdoende  reden  om  de  openbaarmaking  te 
verwerpen.  De  Regeering  zelve  gevoelt  dat  de  vermelding  van 
het  kapitaal  in  alle  stukken  der  vennootschap  moet  gepaard 
gaan  met  de  vermelding  van  het  verlies  dat,  volgens  de 
goedgekeurde  balans,  mocht  blijken  te  bestaan  (Art.  17  van 
het  Ontwerp).  Wanneer  nu  deze  opgave  van  verlies,  volgens  de 
goedgekeurde  balans  (de  Regeering  bedoelt  waarschijnlijk  de 
winst-  en  verlies-rekening)  derden  tot  leiddraad  moet 
strekken ,  —  dan  kan  het  zeker  voor  die  derden  van  belang  zijn , 
de  balans  en  winst-  en  verlies-rekening  zelve  te  kennen,  waar- 
uit van  dat  verlies  blijkt.  Althans  de  mogelijke  onjuistheid  der 
cijfers  kan  ons  door  de  Regeering  niet  worden  tegengeworpen, 
nadat  zfl  zelve,  in  Art.  17,  openbaarmaking  van  het  saldo 
dier  cgfers  voorstelt. 

De  mogelijkheid  van  onjuiste  balansen  (te  goeder  of  te  kwader 
trouw)  bestaat  zeker.  Door  welke  bepalingen  tegen  het  doen  van 
frauduleuse  opgaven  te  dien  aanzien  zou  kunnen  worden 
gewaakt,  heb  ik  elders  onderzocht'.  Misschien  komen  wij 
daarop  later  terug. 

Het  voorschrift  van  bekendmaking  der  balans  (met  de  winst- 
en verlies-rekening)  schijnt  my,  in  het  stelsel  van  openbaar- 
heid, nog  steeds  hoogst  wenschelijk. 

En  wanneer  men  ook  hiertegen  de  vrees  voor  het  opwekken 
van  weerzin  enz.  mocht  doen  gelden,  dan  zoude  ik  antwoorden 
met  een  staatsman  en  rechtsgeleerde,  wiens  gezag  ook  door  de 
Memorie  van  Toelichting  wordt  ingeroepen,  en  door  niemand 
wordt  betwist: 

,Ik  acht  die  vrees  overdreven."  Het  geldt  hier  niet  controle 
„van  bijzondere  personen  en  van  hunnen  handel,  maar  van 
„eene  vereeniging  van  kapitalen ,  zonder  aanzien  van  de  bijzondere 
„personen,  die  ze  hebben  bijeengebracht*.* 


'  Annaïes  du  Congres  de  Bruxelles  y  p.  217. 

*  Mr.  M.  H.  Godefroi,  in  het  Magazijn  van  Uandelsrecht ,  dl.  VII,  (1865). 
bl.  134. 
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IV. 


Onder  de  waarborgen  voor  derden  rangschikt  de  Regeering 
ook  de  bepaling  van  Art.  4  van  het  Ontwerp,  volgens  welke 
tot  de  oprichting  eener  naamlooze  vennootschap  vereischt  wordt 
de  volledige  inschrijving  van  het  kapitaal  en  de  storting 
van  ten  minste  één  vierde  op  ieder  aandeel.  Men  tracht  door 
deze  voorschriften  te  beletten  dat  derden ,  met  het  kapitaal  der 
vennootschap  bekend  gemaakt,  door  een  fictief  cyfer  worden 
om  den  tuin  geleid. 

Reeds  vroeger  *  heb  ik  het  ondoeltreffende  van  beide  deze 
voorschriften  (waarvan  het  eerste  eene  uitbreiding  bevat  van  ons 
tegenwoordig  Art.  50  Wetb.  van  Eooph.  en  het  andere  aan 
Art.  51  Wetb.  van  Kooph.  ontleend  is)  trachten  aan  tetoonen. 

Daar  de  Regeering  blikbaar  aan  beide  bepalingen  groote 
waarde  hecht ,  kan  het  nuttig  zyn  nog  eens  te  doen  uitkomen , 
dat  z\j  in  de  practijk  zeer  belemmerend  zullen  werken  en  als 
waarborgen  van  derden  weinig  of  niets  beteekenen. 

De  vereischte  volteekening  van  het  kapitaal  bö  de  op- 
richting (ons  Wetboek  vordert  thans  slechts  deelneming  voor  1/5) 
is  een  lastig  voorschrift,  Hoe  dikwijls  gebeurt  het  niet,  dat  de 
aard  der  onderneming  de  behoefte  aan  volteekening  van  het 
kapitaal  eerst  later  doet  ontstaan,  zoodat  men,  zonder  licht- 
vaardigheid, met  een  gedeelte  aanvangt.  Derden  worden  hier- 
door niet  benadeeld ,  mits ,  by  de  in  Art.  2  voorgeschreven  ver- 
melding van  het  statutair  kapitaal,  wanneer  dit  nog  niet  vol- 
teekend  is ,  gevoegd  worde  de  vermelding  van  het  bedrag ,  waar- 
voor deelgenomen  is. 

Wordt  het  voorstel  der  Regeering  aangenomen ,  dan  zal  in  de 
vele  gevallen,  waar  van  tyd  tot  tijd  behoefte  aan  uitbreiding  van 
het  maatschappelgk  kapitaal  ontstaat ,  voor  zulke  uitbreiding  tel- 
kens eene  omslachtige  en  kostbare  wijziging  der  statuten  ver- 
eischt worden,   ook  dan,  wanneer  men  reeds  by  de  oprichting 


Zie  Algemeen  Handelsblad  Yan  14  Maart  1865. 


302 

de  noodzakelgkheid  van  latere  uitbreiding  heeft  voorzien.  Immers , 
terstond  te  doen  deelnemen  voor  het  maximum,  dat  wellicht 
benoodigd  zal  zijn,  kan  in  vele  gevallen  bezwaar  ontmoeten  en 
zal  geheel  ondoenlgk  blijken,  wanneer,  zooals  de  Regeering 
voorstelt,  op  elk  aandeel  terstond  ten  minste  1/10  zal  moeten 
worden  gestort. 

Verdeeling  van  het  kapitaal  in  serie n  en  aanvankel^ke  uit- 
gifte van  eene  of  meerdere  dier  seriën  zal  ook,  volgens  het 
Ontwerp ,  niet  geoorloofd  zijn ,  want  die  gezamenlijke  seriën 
vormen  dan  toch  het  kapitaal,  waarvan  elke  serie  een 
onderdeel  is. 

Dit  alles,  w\j  herhalen  het,  belemmert  de  vennooten  zonder 
eenig  nut  voor  derden;  want  voor  dezen  is  het  voldoende  het 
bedrag  te  kennen ,  waarvoor  werkelijk  deelgenomen  is ,  en  waar- 
van door  openbaarmaking  moet  bl\jken. 

In  het  stelsel  van  vr\jheid,  onder  voorwaarde  van  openbaar- 
heid ,  past  de  door  ons  gewraakte  bepaling  van  het  Ontwerp  niet. 
Intusschen,  veel  schadelijker  nog  en  even  weinig  doeltreffend 
voor  derden,  schijnt  ons  de  verplichting  om  al  dadelgk  op 
elk  aandeel  1/10  te  storten.  De  Regeering  acht  deze  bepaling 
niet  belemmerend.  »Men  behoeft  niet  te  vreezen,  —  zegt  zij 
,(Mem.  van  Toel.  bl.  7)  —  dat  ten  gevolge  van  dit  voorschrift 
,de  maatschappijen  zullen  worden  geleid  tot  den  bedenkelijken 
„maatregel  van  meer  kapitaal  te  storten  dan  voor  haar  bedrijf 
,noodig  is,  want  niets  verhindert  met  een  klein  kapitaal  tebe- 
„ginnen,  dat  van  lieverlede,  naar  gelang  der  behoefte,  wordt 
„uitgebreid.* 

De  Regeering  vergeet  hier  al  dadelijk  dat ,  in  haar  eigen  stelsel , 
tot  dergelijke  uitbreiding  telkens  eene  statutenwijziging  zal  noodig 
zQn  (waartoe ,  volgens  Art.  38  van  het  Ontwerp ,  vereischt  wordt 
eene  vergadering,  waarin  de  helft  van  het  kapitaal  vertegen- 
woordigd is  en  dan  nog  eene  meerderheid  van  ten  minste  '/^ 
der  uitgebrachte  stemmen).  Het  zou,  in  vele  gevallen,  hoogst 
onvoorzichtig  zijn,  door  het  niet  terstond  vaststellen  van  het 
kapitaal,  dat  men  eens  zal  noodig  hebben,  zich  aan  het  gevaar 
bloot  te   stellen  dat  eene  kleine  minderheid,    in  strijd    met  het 
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belang   der   vennootschap,    door   hare   tegenwerking    de  nood- 
zakelijke uitbreiding  belette. 

Maar  de  Regeering  vergeet  nog  iets ,  —  en  van  veel  meer  belang. 

Het  is  niet  waar,  dat  het  bezwaar  eener  te  groote  storting 
steeds  zonder  nadeel  voor  de  vennootschap  kan  worden  ver- 
meden door  het  nominaal  kapitaal  (waarover  het  1/10  berekend 
wordt)  lager  te  stellen.  Om  dit  in  te  zien ,  houde  men  toch  vooral 
den  aard  van  het  kapitaal  eener  naamlooze  vennootschap  wel 
in  het  oog.  In  vele  gevallen  is  de  bestemming  van  het  kapitaal 
verwerkt  te  worden,  en  daar  wordt  natuurlijk  volstorting 
beoogd,  b.  v.  bij  bouwmaatschappijen,  fabriekondernemingen en 
dergelijke.  In  vele  andere  gevallen  is  het  kapitaal  slechts  in  ge- 
ringe mate  of  volstrekt  niet  als  b  e  d  r  ij  f  kapitaal  benoodigd,  en 
strekt  het  hoofdzakelijk  tot  waarborg  voor  de  schuldeischers ,  b.  v. 
by  banken,  assurantie-maatschappijen,  enz. 

Nu  is  het,  by  vennootschappen  van  de  laatste  categorie,  on- 
mogelgk,  op  eene  voor  allen  doeltreffende  wyze  de  verhouding 
tusschen  ingeschreven  en  gestort  kapitaal  of  een  minimum 
van  storting  voor  te  schrijven. 

Dat  het  storten  van  een  grooter  bedrag  dan  voor  de  kas 
vereischt  wordt ,  zeer  nadeelig  kan  werken ,  is  duidelyk.  Dit  be- 
zwaar vervalt ,  meent  de  Regeering ,  als  men  het  gansche  nomi- 
nale kapitaal  maar  zooveel  kleiner  stelt,  dat  de  10  pGt.  juist 
het  noodige  bedryfkapitaal  vormen.  Wij  antwoorden  dat  in  vele 
gevallen  Ie  remede  pire  que  Ie  mal  zoude  zijn. 

Het  bedrag  toch  van  dat  niet-gestorle  deel  van  het  kapitaal 
is  geene  onverschillige  zaak.  Integendeel,  het  krediet  der  maat- 
schappö  wordt  daarnaar  afgemeten  (in  verband  natuurlijk  met 
het  krediet  der  voor  de  storting  aansprakelijke  personen).  Op 
den  omvang  der  operatiën  van  banken ,  assurantie-maatschappijen 
en  dergelijke  zal  het  bedrag  van  het  nominale  kapitaal  van 
den  grootsten  invloed  zijn  en  de  door  de  Regeering  aanbevolen 
reductie,  met  het  oog  op  de  verplichting  om  1/10  te  storten, 
zou  dikw\jls  omverwerping  van  den  flnanciëelen  grondslag  der 
maatschappij  ten  gevolge  hebben. 

Daarbij    komt   nu  nog ,  dat  de  vaststelling  van  het  minimum 
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geheel  op  willekeur  berust.  Onze  Regeering  wil  het  op  1/10 
bepaald  zien ;  in  Frankrijk  is  het  1  /4 ;  in  België  stelt  men  1/20  voor. 

Is  nu  echter  de  verplichte  storting  van  1/10  op  ieder  aandeel 
werkelijk  noodig,  of  althans  nuttig,  als  waarborg  voor  d  e r d e n , 
—  dan  kan  z\j,  hoe  belemmerend  ook,  verdedigd  worden. 

Het  is  ons,  na  herhaalde  overweging,  niet  gelukt  die  nood- 
zakelijkheid of  dat  nut  in  te  zien. 

Door  de  storting  wordt  een  kas  gevormd ,  maar  het  bedrag 
dat  in  kas  is ,  kan  nimmer  als  maatstaf  strekken  voor  de  solidi- 
teit  of  solvabiliteit  der  vennootschap.  Integendeel ,  waar  de  ven- 
nooten  vermogende  lieden  zijn,  is  dikwijls  de  zekerheid  voor 
derden  grooter,  naarmate  een  geringer  bedrag  op  de  aandeelen 
gestort  en  zoodoende  aan  de  directie  toevertrouwd  wordt. 

Het  is  een  bekend  feit,  dat  bg  de  liquidatie  der  Engelsche 
banken,  die  tengevolge  van  den  beruchten  black  Friday in  1866 
hare  betalingen  hebben  gestaakt ,  de  schuldeischers  van  sommige 
banken,  waarvan  de  aandeelhouders  nog  een  aanzienlek  bedrag 
te  storten  hadden,  ten  volle,  of  bijna  ten  volle  z\jn  betaald, 
terwijl  juist  de  liquidatie  van  lichamen ,  waarbij  reeds  het  gansche 
bedrag  gestort  en  op  lichtzinnige  wijze  vastgelegd  of  verspild 
was,  zeer  ongelukkig  voor  de  crediteuren  is  afgeloopen. 

Genoeg  om  te  doen  uitkomen ,  dat  er  geen  grond  bestaat , 
om  het  storten  op  zich  zelf  als  waarborg  voor  derden  te 
beschouwen. 

Bovendien,  al  is  storting  voorgeschreven,  hierdoor  ontstaat 
toch  in  vele  gevallen  nog  geene  kasvorming. 

Men  stelle  zich  voor,  dat  eene  crediet-instelling  wordt  opge- 
richt, waarin  een  aantal  personen  voor  groote  sommen  deel- 
nemen, onder  verplichting  om  terstond  10  pGt.  te  storten.  Wat 
belet  nu  echter  dat  op  hetzelfde  oogenblik,  waarop  die  storting 
moet  plaats  hebben ,  een  groot  deel  (of  wel  het  geheel)  van  het 
te  fourneeren  bedrag  door  de  vennootschap  aan  de  aandeel- 
houders of  enkele  hunner  tegen  vaste  rente  wordt  voorge- 
schoten ?  Voorzeker  niets ,  en ,  naar  ik  meen ,  heeft  men ,  onder 
de  heerschappü  van  ons  Wetboek,  wel  eens  deze  onschuldige 
wets-ontduiking    te    baat    genomen.  Onschuldig    is  zy,  want 


305 

het  obligo  der  vennooten  wordt  door  zulk  een  handeling  geens- 
zins verkort,  en  op  dat  obligo  steunt  het  krediet  der  Maat- 
schappij ,  niet  op  het  bedrag  dat  in  kas  is ,  —  of  wel ....  in 
kas  geweest  is! 

Intusschen,  worden  derden  door  dergelijke  ontduiking  der 
wet  niet  in  hunne  rechten  verkort,  voor  de  vennooten  kan 
z\j  zeer  nadeelig  zgn.  Stel  dat  de  door  ons  bedoelde  transactie 
met  enkele  groote  aandeelhouders  tot  stand  gebracht  is,  dan 
zullen  toch  de  winsten  worden  omgeslagen  over  het  geheele 
bedrag,  dat  in  de  boeken  als  gestort  vermeld  staat.  De  be- 
doelde groote  aandeelhouders  zullen  over  het,  in  den  vormvan 
voorschot,  terug  ontvangen  bedrag  in  de  winsten  participeeren , 
en  daarentegen  over  dit  bedrag  slechts  eene  meestal  lagere  rente 
aan  de  maatschappij  vergoeden.  Tot  dergelgke  ontduiking  leidt 
het  wetsvoorschrift,  zoo  dikwijls  het  er  op  aankomt  met  een 
zeer  groot  kapitaal  te  werken  en  men  ook  inderdaad  vermogende 
personen  of  lichamen  vindt ,  die  tot  eene  aanzienlijke  deelneming 
bereid  zijn ,  maar  bezwaar  maken  groote  sommen  vast  te  leggen  op 
een  tijdstip ,  waarop  men  dikwijls  met  zekerheid  weet ,  dat  die  nog 
niet  met  voordeel  door  de  maatschappij  kunnen  worden  aangewend. 

Ter  loops  z^  nog  opgemerkt  dat  volgens  de  Fransche  wet  en 
het  Belgische  voorstel  de  bepaling  eenigszins  minder  belem- 
merend is  dan  onze  Regeering  die  verlangt*  In  beide  andere 
landen  namelijk  wordt  (althans  naar  de  letter  der  artikelen) 
storting  van  een  zeker  bedrag  van  het  kapitaal  verlangd ,  —  b\j  ons 
zal  het  bepaalde  gedeelte  op  elk  aandeel  moeten  gestort z\jn. 

En,  zoolang  dit  niet  geschied  is,  zullen  er  volgens  het  Ont- 
werp geene  naamlooze  vennootschappen  bestaan. 

Ook  dit  is  een  belangrijk  punt. 

Men  herinnert  zich  hoe  de  wyze  van  oprichting  der  Amster- 
damsche  Kanaalmaatschappg  de  vraag  heeft  doen  ontstaan,  of 
de  storting  van  10  pGt.  vereischt  wordt  tot  het  wettig  bestaan 
der  vennootschap?  Naar  mijn  oordeel,  toen  en  later  uitgesproken  * , 


*  Zie  mijne  artikelen  en  de  daarmede  overeenstemmende  beslissing  der  Regee- 
ring, in  het  Magazijn  van  Handels r echt ^  Dl.  VII  (Mengelingen),  bl  178  vgg. 
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is  dit  onder  het  bestaande  recht  niet  het  geval,  maar  is  de 
sanctie  van  het  voorschrift  alleen  hierin  gelegen,  dat  de  be- 
stuurders persoonlijk  jegens  derden  aansprakelijk  zijn  voor  hunne 
handelingen  anterieur  aan  de  storting  van  10  pGt.  Het  Ontwerp 
wil  de  vraag  in  den  eerstbedoelden  zin  beslist  zien  *. 

Daargelaten  de  andere ,  meer  theoretische  bezwaren ,  die  tegen 
deze  oplossing  kunnen  worden  aangevoerd ,  stuit  men  al  dadelijk 
op  eene  moeielijkheid  van  zuiver  praktischen  aard. 

Stel  dat  een  aandeelhouder  in  gebreke  blijft  zyne  eerste  stor- 
ting van  10  pGt.  te  betalen,  wie  zal  hem  in  rechten  kunnen 
aanspreken  tot  het  nakomen  zijner  verbintenis?  Een  of  meer  der 
andere  aandeelhouders  zullen  dit  niet  kunnen  doen,  want  men 
heeft  zich  niet  tegenover  hen,  maar  tegenover  de  vennoot- 
schap tot  storten  verbonden.  De  vennootschap  echter  bestaat 
eerst,  en  kan  dus  ook  eerst  in  rechten  optreden,  als  op  elk 
aandeel  10  pCt.  gestort  is.  Wil  de  Regeering  hare  bepaling 
handhaven,  er  zal  noodwendig  in  deze  moeielgkheid  moeten 
worden  voorzien. 

Men  heeft  ook  de  verplichte  storting  van  een  zeker  bedrag 
wel  eens  aanbevolen  als  een  middel  om  agiotage  met  de 
aandeelen  te  keer  te  gaan. 

Ik  heb  nooit  recht  begrepen  waarom  onze  wetgever,  die 
agiotage  met  allerlei  obligatiën  en  staatsfondsen  en  met  buiten- 
landsche  aandeelen  op  onze  beurzen  toelaat,  juist  het  spel  in  aandee- 
len van  Nederlandsche  maatschappijen  zou  moeten  beteugelen. 

Maar  dit  toegegeven.  Het  voorschrift  der  verplichte  storting 
zal  in  dit  opzicht  niet  baten.  Wij  zagen  hierboven  reeds  hoe  het 
ontdoken  kan  worden.  En  ook  zonder  ontduiking  beteekent  het 
niets.  Bewijst  men,  door  10  pGt.  te  storten,  een  ernstig  aan- 
deelhouder te  zgn,  dien  het  niet  alleen  om  windhandel  te  doen 
is?  Bl\jkt  uit  deze  storting  dat  men  ook  gezind  en  in  staat  is 
de  overige  90  pCt.  by  te  passen? 


Eene  beantwoording  der  vraag  in  tegenovergestelden  zin  vindt  men  b(j 
Munzinger,  Motive  zu  dem  Entwurfe  eines  schweizerischen  Handelrechts , 
S.  127  en  in  het  Zwitsersch  Ontwerp  zelf,  Art  120. 
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Neen ,  niet  door  dergelijke  wetsbepalingen  zal  men  het  beurs- 
spel  beletten. 

^Ce  qui  est  a  réf armer  ^  —  zeggen  wij  met  den  Franschen 
economist  en  rechtsgeleerde  Renouard,  —  ^ce  n^esi  pas  la 
loiy  c'est  Véducatmi  du  public^  '. 


V. 

Onder  de  derden,  voor  wier  belangen  het  ontwerp  waakt, 
wordt  aan  de  houders  van  schuldbrieven  aan  toonder, 
door  eene  naamlooze  vennootschap  uitgegeven,  eene  bijzondere 
bescherming  gewfld. 

De  rechten  der  obligatiehouders  verdienen  ook  inderdaad 
wel  wat  duidelijker  omschreven  te  worden  dan  thans  het  geval 
is.  Bij  het  steeds  toenemend  bedrag  dat  van  zulke  waarden 
(spoorweg-obligatiën ,  enz.)  wordt  uitgegeven  en  omgezet ,  is  betere 
wettelijke  regeling  in  de  meeste  landen,  en  ook  by  ons,  eene 
behoefte  geworden. 

De  obligatiehouders  hebben  geld  voorgeschoten  tegen  vaste 
rente:  zg  hebben  geen  genot  van  de  overwinsten.  In  vele  ge- 
vallen dus  kan  er  tusschen  hen  en  de  aandeelhouders  strijd  van 
belang  zijn.  En  nu  gebeurt  het  maar  al  te  dikwyls,  dat  de 
schuldeischers  eener  naamlooze  vennootschap  machteloos  blijken 
tegenover  voor  hen  nadeelige  besluiten  der  Algemeene  Vergade- 
ring; —  dat  z\j  meenen  een  onderpand  te  hebben,  dat  hun 
echter  onttrokken  wordt  zonder  dat  zij  het  kunnen  beletten ,  en 
dat  aan  de  onderneming,  die  hunne  debitrice  is,  eene  voor 
hunne  belangen  gevaarlijke  richting  wordt  gegeven ,  die  zij  tijdens 
de  geldschieting  niet  hadden  kunnen  voorzien. 

Voor  zoover  het  binnen  het  bereik  des  wetgevers  ligt,  moet 
althans  de  gelegenheid  worden  aangeboden  zich  tegen  der- 
gelijke misbruiken  te  wapenen. 

Wij  willen  niet  twisten  over  de  vraag  of  de  regeling  van  dit 


'  Dict.  de  TËcon.  Pol.  in  voce  Sociétés  Coinmerciales, 
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onderwerp  in  de  wet  op  de  naamlooze  vennootschappen  te  huis 
behoort,  of  eene  afzonderlijke  behandeling  vereischt.  Zeker  is 
het  dat  het  meestal  naamlooze  vennootschappen  zijn ,  die  dergelijke 
obligatiën  uitgeven,  en  dat  de  regeling  van  dit  onderwerp  in 
enkele  opzichten  met  die  der  naamlooze  vennootschappen  zelve 
in  verband  kan  staan. 

De  Regeering  stelt  in  dit  opzicht  één  e  bepaling  voor.  Het 
bedrag  der  uitgifte  van  schuldbrieven  aan  toonder  zal,  volgens 
het  Ontwerp  (Art.  19),  het  ingebrachte  kapitaal  niet  mogen  te 
boven  gaan. 

Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  wenscht  de  Regeering 
hierdoor  de  kwade  practijken  tegen  te  gaan,  die  bij  het  sluiten 
van  leeningen  somtijds  plaats  vinden,  bepaaldelijk  wanneer  , het 
.kapitaal  tot  verwezenlijking  der  maatschappelijke  onderneming 
,  wordt  bijeengebracht  door  een  geldleening ,  alvorens  de  aandeel- 
„houders  zelven  daartoe  naar  behooren  hebben  bygedragen. 
„Veeleer  meende  men  dat  de  obligatiehouders  in  het  bedrag  van 
»het  GESTORT  kapitaal  eenige  zekerheid  moesten  hebben,  dat  de 
„vennootschap  te  hunnen  opzichte  aan  hare  verplichtingen  zou 
„voldoen,  en  vandaar  in  Art.  60,  al.  2  van  het  Belgisch  ontwerp 
„eene  bepaling,  gelijksoortig  aan  die  thans  wordt  voorgesteld"  \ 

Wij  gelooven  dat  de  Regeering  zich  vergist ,  als  zij  meent  door 
het  voorgestelde  Artikel  de  obligatiehouders  in  waarheid  te  hulp 
te  komen.  Het  gevolg  zal  alleen  zyn  dat  er  een  nieuwe  belem- 
mering voor  de  vennootschappen  ontstaat,  zonder  nut  voor  derden. 

Al  dadelijk  stuiten  wij  weder  op  de  bg  herhaling  blijkende 
opvatting  der  Regeering,  alsof  het  bedrag  der  gedane  stor- 
tingen het  krediet  der  vennootschap  bepaalt.  Wij  willen  niet 
herhalen  wat  in  dit  opzicht  bij  de  behandeling  der  verplichte 
storting  van  10  pGt.  hiervoren  is  aangevoerd. 


'  De  Regeering  had,  behalve  op  een  ontwerp,  zich  ook  nog  op  een  wet- 
boek kannen  beroepen ,  het  Italiaansche  wetboek  van  koophandel  (van  1865) , 
dat  in  Art.  135,  2^  een  voorschrift  bevat,  geheel  met  Art.  60,  ^  van  het 
Belgische  ontwerp  overeenstemmende.  Het  Italiaansche  wetboek  bepaalt  nog 
bovendien,  dat  eerst  obligatiën  mogen  worden  uitgegeven,  nadat  het  ge- 
heele   maatschappelijke   kapitaal   gestort  is. 
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Niet  op  het  bedrag  der  gestorte  (en  misschien  sinds  lang 
verspilde)  gelden,  —  maar  op  den  vermogenstoestand 
der  Maatschappy  komt  het  aan.  Het  zal  echter  niet  gaan,  in 
dit  opzicht,  eene  wettelijke  beperking  van  het  recht  om  leenin- 
gen te  sluiten,  behoorlijk  te  formuleeren. 

Eene  bepaling  als  de  voorgestelde  heeft  hetzelfde  gebrek,  dat 
de  thans  gevorderde  Koninklijke  bewilliging  en  zoovelen  anderen 
schyn waarborgen  aankleeft.  Zij  verlamt  het  onderzoek  van  het 
publiek,  door  een  officiëelen  stempel  te  drukken  op  leeningen, 
die,  hoewel  geenerlei  zekerheid  opleverende,  toch  voldoen  aan 
het  wettelijk  voorschrift. 

Bovendien  vergete  men  niet,  dat  overtreding  van  dit  voor- 
schrift niet  gemakkelijk  zal  worden  ontdekt,  althans  niet  vóórdat 
de  maatschappij  insolvent  wordt:  de  eenige  sanctie  der  bepaling 
is  dan  gelegen  in  de  persoonlijke  aansprakelijkheid  dergenen, 
die  tijdens  de  uitgifte  bestuurders  waren!  (Art.  27  van  het 
Ontwerp.) 

Het  ondoeltreffende  van  bepalingen ,  als  die  de  Regeering  hier 
voorstelt,  is  helder  uitgekomen,  bij  gelegenheid  van  een  grondig 
onderzoek  naar  de  meest  wenschelijke  regeling  der  naamlooze 
vennootschappen,  ingesteld  in  een  land,  waar  men  meer  en 
meer  de  vroeger  omtrent  dit  onderwerp  gekoesterde  illusiên 
laat  varen  en  de  zaak  in  haar  hart  durft  aantasten.  Ik  bedoel 
de  Engelsche  parlementaire  enquête  van  1867  \ 

Onder  de  vele  punten ,  die  door  de  enquête-commissie  (waar- 
van de  bekwame  Göschen  voorzitter  was)  werden  aangeroerd, 
behoorde  ook  de  borroimng  power  der  naamlooze  vennootschappen , 
en  de  vraag  of  deze  bevoegdheid  bij  de  wet  moet  beperkt  worden. 

En  wat  is  toen  gebleken?  —  Dat  zoowel  de  meeste  der  ge- 
hoorde personen  (magistraten ,  mannen  van  de  beurs  en  van  de 
balie)  als  de  commissie  zelve,  dergelijke  beperking  afkeurden, 
ofschoon  eene  vroegere  Engelsche  wet  ten  aanzien  van  spoorweg- 
maatschappijen het  beginsel  had  aangenomen. 


'  Vg.   hierover   mijn   opstel    in   het  Magazijn   van  Handelsrecht ,  Dl.  X, 
Mengelingen,  bl.  3  vgg. 
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Wat  de  Commissie  vooral  weerhouden  heeft  in  dit  opzicht 
een  voorstel  tot  wettelgke  regeling  te  doen ,  was  de  onmogelijk- 
heid om  het  verbod  in  de  praktijk  te  handhaven,  maar  vooral 
ook  om  het  consequent  toe  te  passen.  De  obligatiën  vor- 
men slechts  een  deel  van  het  passief  der  maatschappijen ,  velerlei 
andere  en  dikwijls  nog  meer  bezwarende  verbintenissen  worden 
daarnaast  aangegaan.  En  het  is  niemand,  die  niet  geheel  een 
vreemdeling  is  op  financieel  gebied,  onbekend,  dat  maar  al  te 
dikwgls  kredietinstellingen  en  andere  maatschappijen  zich  middelen 
verschaffen,  niet  zoozeer  of  niet  alleen  door  het  uitgeven  van 
obligatiën ,  maar  door  w  i  s  s  e  1  r  u  i  t  e  r  ij.  Het  afgeven ,  accepteeren , 
endosseeren  van  wissels  en  promessen  zou  dus  ook  onder  het 
bereik  der  wettelyke  bepaling  moeten  vallen !  —  Ja  dit  zou  zelfs 
ook  dan  het  geval  moeten  zijn,  waar  aan  wisselruiterij  niet  ge- 
dacht kan  worden,  maar  tegenover  de  aangegane  obligo's,  een 
voldoend  aequivalent  in  deugdelijke  inschulden  aanwezig  was. 

Hoe  zou  een  dergelyk  algemeen  werkend  voorschrift  bij  banken 
te  handhaven  z\jn,  waaromtrent  een  der  gehoorde  getuigen,  de 
advokaat  Browne,  geestig  opmerkt:  j,The  entire  notion  of  a 
bank  is  indebiedness  !" 

De  heer  Göschen  deed ,  door  de  wijze  waarop  hij  zijne  vragen 
inkleedde,  het  onhoudbare  van  het  beginsel  duidelijk  uikomen. 
De  voorstanders  zelve  werden  daardoor  als  het  ware  huns  ondanks 
genoodzaakt  de  moeielijkheid  der  algemeene  toepassing  te  erkennen. 

Maar  nu  een  paar  voorbeelden  aan  onze  eigen  omgeving  ont- 
leend en  waaraan  men  in  Engeland  zelfs  niet  gedacht  heeft. 

Instellingen  als  onze  hypotheekbanken,  ons  Gemeente- 
er ediet  en  dergelijke,  geven  obligatiën  uit  tot  het  erlangen 
van  gelden ,  die  hetzij  op  hypothecair  onderpand ,  hetz\j  in  voor- 
schotten aan  Gemeentebesturen  belegd  worden.  Het  maatschap- 
pelyk  kapitaal  is  daar  slechts  een  geheel  accessoire  waarborg. 
Op  storting  van  het  kapitaal  komt  het  daarbij  al  zeer  weinig  aan. 

Wil  men  nu  dergelyke  maatschappijen  verbieden  een  grooter 
bedrag  aan  pandbrieven,  obligatiën,  enz.  uit  te  geven,  dan  het 
op  de  aandeelen  gestorte  cijfer?  En  acht  men  deze  maatschappQen 
thans  insoliede,    omdat   z\j  in  strijd  handelen  met  hetgeen  de 
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Regeering  als  officieel  kenmerk  der  soliditeit  wil  vastgesteld  zien? 
Men  bedenke  dat  de  aanneming  van  Art.  19  van  het  Ontwerp 
inderdaad  zou  gelgk  staan  met  een  verbod  van  dergelyke  in- 
stellingen voor  het  vervolg. 

Een  der  door  de  Engelsche  enquête-commissie  gehoorde  ge- 
tuigen, de  heer  Newmarch,  bestreed  de  voorgestelde  beper- 
kingen met  deze  woorden:  „If  people  lïke  to  lend  money  to  a 
„rotten  company^  let  tkem  lend  it,  and  let  thetn  lose  their  money^ 
y,and  ihey  wiïl  not  do  it  any  more.'^ 

Deze  uitspraak  van  den  praktischen  Londenschen  koopman 
schijnt  ons  intusschen  wat  al  te  radicaal ,  althans  indien  niet  de 
wet  den  geldschieter  zooveel  mogelyk  de  gelegenheid  verschaft 
zich  tegen  verkorting  zijner  rechten  te  vrijwaren. 

Wy  wezen  reeds  op  de  te  dien  aanzien  in  onze  wetgeving 
bestaande  leemte. 

Het  is  hier  de  plaats  niet  dit  punt  nader  te  ontwikkelen :  wij 
stippen  het  slechts  even  aan. 

Kan  men  den  obligatiehouders  eenigen  invloed  verschaffen  waar 
het  gewichtige  handelingen  der  vennootschap  geldt,  die  haar 
kapitaal  in  gevaar  kunnen  brengen,  of  hare  lasten  bovenmatig 
verzwaren,  of  haar  geheel  van  aard  doen  veranderen,  —  kan 
men  door  wetsbepalingen  het  aan  obligatiên  dikwijls  in  naam 
verbonden  hypothecair  recht  tot  eene  waarheid  maken  * ,  —  kan 
men  de  rechten  der  obligatiehouders  tegenover  andere  crediteuren 
bij  faillissement  der  vennootschap  beter  omschreven  * ,  —  dit 
alles  zal,  zonder  nuttelooze  belemmering,  den  toestand  der 
obligatiehouders  werkelijk  verbeteren ,  en ,  door  verhooging  van 
het  crediet  der  maatschappijen,  tevens  haar  op  betere  voor- 
waarden leeningen  doen  sluiten. 

Het  toekennen  van  macht  aan  de  obligatiehouders,  waar  het 


'  Vg.  hieromtrent  het  Rapport  der  in  1867  benoemde  Staatscommissie  tot 
herziening  van  ons  hypotheekstelsel  enz.,  bl.  48  en  144. 

'  Vg.  omtrent  het  tegenwoordige  recht  in  dit  opzicht:  Verslag  der  Com- 
missie Tan  Obligatiehouders  der  Nederl.  Gentraal-Spoorweg-Maatschappy , 
uitgebracht  29  Juni  1866,  bl.  15-22. 
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zekere    gewichtige    handelingen    der  vennootschap  geldt ,  is  vóór 
eenige  jaren  in  ons  vaderland  in  praktyk  gebracht. 

Toen  in  1866  de  NederlandscheCentraal-Spoorweg-Maalschappij 
hare  betalingen  staakte,  toen  kwam  met  de  obligatiehouders, 
op  voorstel  eener  commissie  uit  hun  midden  (waarvan  ik  de 
eer  had  Rapporteur  te  zijn),  eene  regeling  tot  stand,  waarbij 
de  maatschappij  zich  o.  a.  verbond  voortaan  geene  leeningen 
te  sluiten  noch  hare  activiteiten  te  verbinden ,  noch  nieuwe  con- 
cessiën  te  aanvaarden,  noch.  hare. statuten  te  wijzigen,  zonder 
toestemming  van  eene  door  en  uit  de  obligatiehouders  te  kiezen 
conmiissie.  Deze  bepaling  is  in  de  statuten  opgenomen  en  werkt 
dus  ook  tegenover  derden. 

Wil  men  verder  gaan  en  den  obligatiehouders  meer  dan  een 
recht  van  veto^  —  wil  men  hun  rechtstreekschen  invloed  op  de 
handelingen  der  vennootschap  verleenen ,  —  dan  is  hiertoe  zeker 
eene  wetsbepaling  noodig. 

Zonder  vergunning  bij  de  wet  kan  b.  v.  het  recht  om  deel 
te    nemen   aan    de    Algemeene    Vergadering  niet  aan  obligatie-, 
houders  worden  verleend. 

Opmerkelijk  is  in  dit  opzicht  eene  naar  ik  meen  geheel  excep- 
tioneele  wet  van  den  Amerikaanschen  staat  O  h  i  o ,  van  9  April 
1853,  waarbij  (met  wijziging  eener  wet  van  1  Mei  1852)  aan 
spoorweg-maatschappijen  is  toegestaan  den  obligatiehouders  stem- 
recht in  de  Algemeene  Vergadering  van  vennooten  te  verleenen , 
op  zoodanige  wijze,  als  bij  die  wet  verder  is  bepaald,  o.  a. 
onder  voorwaarde  dat  geen  obligatiehouder  kan  medestemmen 
over  overeenkomsten  met  de  maatschappij,  waarbij  hy  zelf  als 
party  optreedt. 

Zonder  hier  in  eene  beoordeeling  te  treden  van  deze  Ameri- 
kaansche  wet  (waarvan  door  de  spoorweg-maatschappijen  in 
Ohio  wel  degelijk  gebruik  wordt  gemaakt),  wenschen  wy  alleen 
de  aandacht  op  die  eigenaardige  bepaling  te  vestigen,  voor  het 
geval  dat  men  hier  te  lande ,  hetzy  nu ,  hetzij  later ,  bij  eene  afzon- 
derlijke wet  de  rechten  der  obligatiehouders  mocht  willen  regelen. 


BROIT  INTERNATIONAL  PRIVÉ 
ET  DROIT  UNIFORME. 


(Revue  de   Droit   International   et  de  Législation 

Comparée,  1880.) 
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Het  hier  volgende  opstel,  waarmede  de  12e  jaargang  van  onze  Revue  de 
Droit  International  geopend  werd ,  bevat  een  overzicht  van  de  toen  reeds  aan- 
gewende pogingen  om  vaste  regelen  voor  de  oplossing  der  internationale 
rechtsconflicten  te  doen  stellen  en  op  menig  gebied  rechtseenheid  te  erlan- 
gen, —  en  bevat  tevens  een  program  voor  de  toekomst. 

De  beweging  op  dit  gebied,  waartoe  vooral  de  van  1862— 1865  gehouden 
internationale  Congressen  der  Vereeniging  voor  Sociale  Wetenschappen  en 
de  daaruit  in  1869  voortgevloeide  Revue  de  Droit  International  hebben  aan- 
leiding gegeven,  mag  zich  nu  in  den  krachtigen  steun  van  juristen  en 
)  staatslieden  verheugen. 

Toch  is  —  behoudens  ééne  hoogst  merkwaardige  uitzondering  —  in  beide 
richtingen  zeer  weinig  tot  stand  gekomen  van  hetgeen  met  zooveel  ijver  is 
l  voorbereid. 

De  bedoelde  uitzondering  betreft  het  internationale  goederenvervoer  langs 
de  spoorwegen.  Binnen  weinige  weken  zal,  naar  men  hoopt,  het  Bernsche 
Ontwerp  van  1886  door  de  onderteekening  van  tien  Staten  tot  een  Trac- 
taat  verheven  worden ,  dat  het  eerste  zal  zijn ,  waarbij  een  belangrijk  onder- 
deel van  het  privaatrecht  voor  een  groot  deel  van  Europa  op  uniforme  wijze 
geregeld  wordt. 

Men  mag  hopen  dat  op  deze  eerste  regeling,  waarbij  ^it  den  aard  der 
zaak  bijzonder  groote  moeilijkheden  te  overwinnen  waren,  menige  andere 
zal  volgen ,  die  veel  minder  bezwaren  oplevert ,  b.v.  die  van  het  wisselrecht, 
van  de  aanvaringen  ter  zee ,  enz. ') 


*)  Het  hier  volgende  opstel  heeft  de  eer  genoten  door  den  Heer  Fiore 
Goria  in  het  Italiaansch  vertaald  te  worden  opgenomen  in  zijne  Rassegna 
di  Diritto  Commerciale^  IV,  1883  (Luglio). 


DROIT  INTERNATIONAL  PRIVÉ  ET  DROIT  UNIFORME. 


Dans  un  article ,  plein  d'idées  fécondes  et  généreuses ,  publié 
par  celte  Revue  ^  a  la  tête  de  sön  premier  volume  *,  un  desfon- 
dateurs,  M.  Rolin-Jaequerayns ,  a  signalé  les  progrès  del' esprit 
de  solidarité  entre  les  peuples  et  proposé  de  Tappeler  d'un  nom 
nouveau:  V esprit  (Tinternatianalité. 

Cet  arlicle-programme  fut  écrit  sous  Timpulsion  du  mouvement 
international  qui  s'était  manifesté  depuis  plusieurs  années ,  notam- 
raent  dans  Ie  domaine  du  droit,  et  qui  semblait  devoir  aboutir 
k  des  réformes  importantes. 

Les  fondateurs  de  la  Revue  se  proposaient  de  contribuer ,  dans 
la  mesure  de  leurs  forces,  au  succes  de  ce  mouvement. 

Maintenant  que  cette  publication  entre  dans  sa  douzième  année , 
il  n'est  pas  inutile  de  se  demander  si  Tesprit  d'internationalüé  a 
fait  quelques  progrès ,  et  surtout ,  ce  qu'on  en  peut  attendre  par 
rapport  au  droit  privé. 

Je  ne  parle  pas  du  droit  pvhlic.  Sans  méconnaïtre  la  valeur 
des  eflforts  de  tant  d*éminents  publicistes  et  Timportance  de 
quelques  actes  intemationaux ,  tendant  èt  fortifier  les  bases  mê- 
mes  de  cette  partie  du  droit,  ou d'en règler des parties spéciales , 
—  on  ne  saurait  prétendre  qu'un  progrès  notable  ait  été  obtenu , 
aussi  longtemps  que  les  ambitions,  la  jalousie,  les  antipathies 
séculaires ,  masquées  sous  Ie  beau  nom  d'intérêt  de  TÉtat ,  con- 
tinuent  de  dominer,  dan  les  grandes  questions  internationales , 
les  notions  de  jvMice  et  de  droit. 

Quand  on  se  rend  compte  de  la  situation  actuelle ,  et  qu'on  exa- 
mine  la  probabilité  d'une  réforme  qui  ferait  reposer  les  rapports 
entre  les  États  sur  des  bases  analogues  a  celles  du  droit  civil ,  sous 


*  T.  L  (1869),  p.  1-17, 
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la  protection  d'un  pouvoir  judiciaire  possédant  les  moyens  de- 
faire  respecter  ses  sentences,  on  comprend  aisément  la  quali- 
fication  d^utopistes,  donnée,  même  de  nos  jours,  k  ceux  qui 
croient  k  rintroduction  d'un  code  général  du  droit  des  gens, 
non-seulement  sur  Ie  papier,  mais  appliqué  et  respecté  dans 
toutes  les  circonstances  et  par  tous  les  États,  sauf  a  faire  vider 
par  un  tribunal  international  les  diflférends  auxquels  Tapplication 
du  code  universel  pourrait  donner  lieu! 

Cependant,  ne  désespérons  pas  de  Tavenir,  —  si  éloigné 
qu'il  soit! 

Le  jurisconsulte  peut,  —  même  dans  Ie  domaine  du  droit 
international  public^  —  exercer  une  influence  salutaire  en  déve- 
loppant  les  notions  de  droit  qui  s'y  rapportent ,  —  en  travaillant 
a  convaincre  les  hommes  d*État  de  la  nécessité  de  subordonner 
rintérêt  a  la  justice,  —  en  préparant  des  règles  générales  pro- 
pres  êi  être  acceptées  par  les  gouvernements  dans  leurs  relations 
extérieures.  Mais,  si  Ton  parvient  k  obtenir  des  résultats  prati- 
ques  par  rapport  k  quelques  parties  du  droit  public  (et  Thistoire 
des  derniers  siècles  peut  constater  des  résultats  de  cette  nature) , 
ce  triomphe  partiel  ne  chaiigera  pas  le  principe  même  qui  sert 
encore  de  base  aux  relations  entre  les  États.  Ce  principe ,  —  c'est 
ie  recours  a  la  force ,  pour  obtenir  ce  qu  on  pretend  être  le  droit. 

Sans  m'aventurer  sur  ce  terrain  ingrat  du  droit  public ,  j*exa- 
minerai  aussi  brièvement  que  possible  ce  qui  a  été  fait  et  préparé 
dans  le  domaine  du  droit  international  privé  ^  en  comprenant 
aussi  dans  eet  examen  le  mouvement  non  moins  remarquable 
en  faveur  de  Yuniformite  du  droit  civil  et  commercial. 


Le  dernier  quart  de  siècle  a  été  riche  en  congres  internationaux 
de  toute  nature.  Après  quelques  congres  d'un  caractère  spécial^ 
s'occupant  tantót  de  la  bienfaisance  publique,  tantót  dusystème 
penitentiaire ,  de  la  statistique ,  de  la  réforme  douanière ,  etc. ,  le 
projet  d'une  vaste  association  internationale,  embrassant  tout 
le  domaine  des  sciences  sociales ,  fut  formé  et  développé  en  Bel- 
gique,  par  un  groupe  d'hommes  distingués,  économistes,  publi- 
cistes ,  jurisconsultes. 


317 

Prenant  pour  modèle  Tassociation  anglaise  for  the  promotion 
of  social  science,  ils  fondèrent,  en  1862,  TAssociation  internatio- 
nale pour  Ie  progrès  des  sciences  sociales.  Dans  un  remarquable 
discours,  prononcé  dès  Touverture  de  la  première  séance,  Ie  22 
septembre  1862,  un  des  fondateurs,  M.  Auguste  Gouvreur ,  secré- 
taire-général  de  la  nouvelle  institution,  en  exposa  Ie  principe  et 
Ie  but.  Après  avoir  fait  ressortir  la  haute  iraportance  de  son 
caractère  international^  il  Ie  qualifia  ,un  vaste  instrument  d/ en- 
quête,^ On  désirait  un  examen  consciencieux  et  approfondi  de 
toutes  les  opinions  qui  se  font  valoir  dans  les  différents  pays 
par  rapport  aux  questions  présentant  un  intérêt  général  dans  Ie 
domaine  des  sciences  sociales,  et  en  premier  lieu  sur  celles  qui 
concernent  les  législations  civiles  et  criminelles. 

Une  section  spéciale  (la  première)  fut  consacrée  a  Tétude  de 
la  législation  comparée.  Pendant  les  quatre  congres  de  Tasso- 
ciation  (tenus  successivement  en  1862  a  Bruxelles,  en  1863  è 
Amsterdam  et  en  1865  a  Berne),  cette  première  section  a  dé- 
ployé  une  activité  vraiment  remarquable  et  pris  une  initiative 
féconde  a  Tégard  de  matières  diverses,  qui  depuis  ont  obtenu 
une  solution  législative  ou  sont  restées  aTordr^  du  jour,  en  atten- 
dant  que  les  discussions  entre  les  hommes  compétents  aboutis- 
sent  a  des  resultats  pratiques. 

Quand  on  relit  maintenant  les  Arnudes  de  ces  quatre  congres , 
auxquels  d'excellents  jurisconsultes  et  économistes  des  principaux 
pays  de  TEurope  ont  pris  part,  en  même  temps  que  les  plus 
brillants  orateurs  parlementaires  de  plusieurs  États  * ,  on  y  re- 
trouve,  sinon  Ie  point  de  départ,  du  moins  les  premiers  débats 
sérieux  sur  la  plupart  des  réformes  dont  Ie  mouvement  interna- 
tional  de  nos  jours  poursuit  la  réalisatiön. 

Trois  catégories  de  lois  se  présentaient  k  Texamen  de  la  sec- 
tion de  législation  comparée: 

1'  Celles  qui,  bien  qu'ayant  un  caractère essentiellement  natio- 

Paraii  les  membres  francais  de  ces  congres  on  retrouve  les  noms  des 
hommes  politiques  les  plus  notables  de  la  rcpublique  comme  ceux  de  MM. 
Jules  Simon,  Pelletan,  Madier  de  Montjau,  Floquet,  Foucher  de  Gareil, 
Hérold,  Durier,  etc. 
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nal,  concernent  des  matières  d'un  intérêt  général  pour  tous  les 
pays:  chaque  État  doit  tS,cher  de  profiter  des  améliorations  in- 
troduites  ailleurs; 

2°  Celles  qui  ont  pour  objet  la  solution  des  conflils  interna- 
tionaux  des  lois  par  des  régies  claires  et  précises  (on  examina 
aussi  Tapplication  a  cette  matière  du  système  de  conventions 
entre  les  États); 

3'  Celles  dont  la  matière,  dans  Tintérêt  des  relations  inter- 
nationales,  devrait  être  réglée  d'une  maniere  uniforme  pour  tous 
OU  pour  les  principaux  États. 

Tout  en  passant  sous  silence  les  questions  importantes  de  la 
première  categorie  traitées  dans  ces  quatre  congres  et  dans  les 
travaux  préparatoires ,  nous  rappelons  que  Ie  congres  de  Bruxel- 
les  s'est  occupé  de  la  reconnaissance  internationale  des  sociétés 
étranyères  * ,  matière  importante ,  règlée  d'abord  d'une  maniere 
fort  imparfaite  par  quelques  traites  et  devenue  plus  tard  (notam- 
ment  dans  la  loi  beige  du  10  mai  1873,  etc.)  Tobjet  de  dispo- 
sitions  législatives  plus  complètes  et  plus  satisfaisantes ;  —  que 
Ie  même  congres  a  entendu ,  sur  Yexécrdion  des  jugements  éirangers , 
la  lecture  d'une  note  de  M.  Lelièvre',  alors  président  du  tri- 
bunal  de  première  instance ,  plus  tard  président  de  la  cour  d'appel 
de  Gand.  On  peut  dire  que  les  travaux  des  congres  de  Bruxelles , 
de  Gand '  et  d'Amsterdam  *  ont  provoqué  dans  presque  tous  les 
pays  un  mouvement  en  faveur  d'une  réforme  ayant  pour  objet 
de  rendre  possible  ou  de  faciliter  l'exécution  des  jugements 
étrangers. 

Le   congres    de   Gand   s'occupa   de    l'uniformité    du  droit  en 


*  V.  dans  les  Annales,  1862,  p.  207-225,  le  Mémoire  de  M.  Asser  et  les 
discours  de  MM.  Westlake,  Durier,  Dognée-Devillers ,  etc. 

3  ld.,  1862,  p.  226-228,  oü  Ton  trouve  aussi  un  discours  de  M.  Westlake 
sur  la  mème  matière. 
»  ld.,  1863.  p.   132-181. 

*  ld.,  1864,  p.  198-221.  On  y  trouve  le  rapport  présenté  par  M. Lelèvre, 
au  nom  de  la  commission,  composée  en  outre  de  MM.  Desmarest  etHerold 
(France),  Westlake  ( Angleterre) ,  Gheldolf,  Waelbroeck  et  Dogeée-Devillers 
(Belgique),  Jolles  et  Asser  (Pays-Bas).  Le  projet  de  traite  (ibid.,  p.  206  et 
suiv.),  a  été  cité  k  plusieurs  occasions. 
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matière  de  lettres  de  change  * :  depuis  lors  des  jurisconsultes ,  des 
économistes ,  des  négociants  de  plusieurs  pays  ont  appuyé  Ie 
voeu  exprimé  a  Gand  en  1863,  et  des  discussions  importantes 
ont  eu  lien  au  sujet  des  bases  a  adopter  pour  la  législation  uniforme. 

La  nécessité  de  supprimer  les  lois  exceptionnelles  ouspéciales 
a  Tégard  des  étrangers  (surtout  en  inatièr  civile)  fut  discutée  au 
congres  d' Amsterdam '.  Plusieurs  des  idees  développées  dans  ce 
debat  ont  été  depuis  lors  sanctionnées  législativement :  toutes 
ont  rapport  a  une  des  parties  les  plus  importantes  du  droit 
international  privé. 

Après  1865,  TAssociation  internationale  des  sciences  sociales 
n*a  plus  convoqué  de  congres.  Un  projet  de  se  réunir  k  Paris, 
en  1867,  a  échoué. 

Cependant  les  congres  antérieurs  avaient  fait  naitre  dans  Tes- 
prit  de  quelques-uns  de  lem^s  membres  Ie  projet  de  fonder  un 
un  organe  périodique,  rédigé  par  des  jurisconsultes  de  natio- 
nalités  diflFérentes  et  destiné  a  favoriser  Ie  développement  du 
droit  international  et  a  travailler  a  Tamélioration  des  lois  natio- 
nales  par  Tétude  de  la  législation  comparée. 

M.  Rolin-Jaequemyns ,  organisateur  du  congres  de  Gand,  M. 
Westlake ,  qui ,  en  sa  qualité  de  secrétaire  de  la  société  anglaise 
for  the  promotion  of  social  science^  avait  largement  contribué  au 
succes  de  Tassociation  internationale,  et  Tauteur  de  ces  pages 
(un  des  organisateurs  du  congres  d'Amsterdam)  ont  été  les  pre- 
miers rédacteurs  de  la  Revue  de  droit  international^  dont  la  pre- 
mière livraison  parut  vers  la  fin  de  1868.  Et  il  n*est  pasinutile 
de  remarquer  que  lorsque  M.  Rolin-Jaequemyns  s'est  vu  appelé 
aux  hautes  fonctions  politiques  qu'il  occupe  actuellement  en  Bel- 
gique ,  il  a  été  remplacé ,  comme  rédacteur-en-chef  de  notre  JBe- 
vue^  par  un  des  principaux  organisateurs  du  congres  de  Berne, 
M.  Alphonse  Rivier. 

Il  ne  m*appartient  pas  d'examiner  ici  si  la  Revue  a  été ,  jusqu'a 


>  Annales,  1863,  p.  203-216.  (Mémoire  de  M.  Asser,  discours  de  MM. 
Dognée-Devillers,  Golfavru,  A.  Gaumont,  Demeur.) 

'  Annales,  1864,  p.  151-165.  (Discours  de  MM.  Asser,  Dognée-Devillers , 
Madier  de  Montjan,  Gh.  Potvin  et  Hermitte.) 
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présent,  fidele  au  programme  que  ses  fondateurs  s'étaient  tra- 
cé, —  si  la  direction  a  bien  rempli  sa  t^che.  Nous  nous  efifor- 
gons  de  faire  aussi  bien  que  possible,  et  nous  avons  eu  Timmense 
avantage  de  trouver  d'excellents  collaborateurs,  pleins  de  zèle 
et  de  dévouement ,  dans  tous  les  pays  de  TEurope  et  de  rAmérique. 

Gependant ,  lorsque  la  Revue  comptait  quatre  ou  cinq  ans  d'exis- 
tence,  notre  rédacteur-en-chef  comprit  que,  pour  faire  avancer 
la  science  du  droit  international  et  pour  obtenir  des  résultats 
pratiques  plus  prompts  et  plus  directs ,  il  importait  d*établir  entre 
les  jurisconsultes  des  divers  pays  encore  un  autre  Hen  que  celui  qui 
résulte  de  la  collaboration  a  la  Revue.  Il  proposa  la  formation 
d'un  corps  scientifique,  composé  d'un  nombre  limité  de  mem- 
bres, pris  dans  les  rangs  de  ceux  qui,  dans  chaque  pays,  s'ap- 
pliquent  plus  spécialement  k  Tétude  de  cette  branche  du  droit. 
Ses  corédacteurs  et  plusieurs  collaborateurs  de  la  Revue  répon- 
dirent  k  l'appel  du  rédacteur-en-chef,  et  ainsi  naquit,  en  1873, 
YInstitut  de  droit  international^  dont  nous  n'avons  pas  a  rappeler 
ici  Ie  but  et  Torganisation. 

Mentionnons,  cependant,  que  dès  sa  première  session,  Tln- 
stitut  organisa  une  commission  permanente,  chargée  de  for- 
muler  des  régies  propres  a  être  sanctionnées  par  des  traites 
internationaux ,  et  ayant  pour  objet  la  solution  des  conflits  des 
lois  en  matière  civile,  commerciale  et  pénale  (y  compris  la 
procédure).  La  commission  commen^a  ses  travaux  par  la  pro- 
cedure civile,  et  Tlnstitut,  dans  cinq  sessions  subséquentes ,  a 
voté,  après  un  examen  sérieux  et  approfondi,  un  système  com- 
plet de  régies  qui,  si  elles  entraient  dans  les  lois  nationales  ou 
étaient  sanctionnées  par  des  traites ,  feraient  disparaïtre  la  plupart 
des  conflits  internationaux  en  matière  de  procédure  et  mettraient 
fin  aux  entraves  que  les  étrangers  rencontrent  encore  dans 
plusieurs  pays  par  rapport  a  Texercice  de  leurs  droitscivils  '. 

L'Institut,  s'il  comprend  bien  sa  t^che,  continuera  réguliére- 
ment  ce  travail  et  abordera  successivement  Ie  droit  pénal  (une 
discussion  provisoire  a  déja  eu  lieu  en  1879  a  Bruxelles,  mais 


•  V,  Annuaire  de  rinsHtut,  1877,  p.  34,44,  80-84,  90;  1878,  p.  24,  44-51. 
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sans  aboutir  a  des  résolations  définitives  ' ,  Ia  procédure  pénale , 
Ie  droit  civil,  Ie  droit  commercial,  —  toujours  au  pointde  vue 
des  conflits  internationaux. 

Presqu'au  même  moment  que  Tlnstitut  de  droit  international , 
on  vit  se  fonder  a  Bruxelles,  par  Tinitiative  des  Sociétés  de  la 
paix,  une  Association  pour  la  réforme  et  la  codification  du  droit 
des  gens.  Un  excellent  pasteur  américain,  M.  J.-B.  Miles ,  mort  il 
y  a  quelques  années,  fut  Ie  premier  sécretaire-général  de  cette 
Association ,  qui ,  k  son  début ,  avait  plutót  un  caractère  humani- 
taire qu'exclusivement  juridique.  Bientót,  par  Tinfluence  surtout 
de  Télément  anglais,  TAssociation  entra  dans  une  autre  voie: 
elle  inscrivit  dans  son  programme  les  questions  les  plus  impor- 
tant es  du  droit  international  et  commenga  une  propagande  active 
en  faveur  de  Tuniformité  du  droit  dans  plusieurs  parties  du  droit 
commercial.  Aux  congres  de  La  Haye,  de  Brême,  d'Anvers,de 
Francfort,  de  Londres,  Ton  s'occupa  successivement  de  la  lettre 
de  change ,  des  obligations  au  porteur ,  des  collisions  de  navires , 
des  avaries  grosses,  etc,  au  point  de  vue  de  Tuniformité 
législative '. 

Notre  exposé  ne  serail  pas  complet  si  nous  ne  mentionnions 
ici  Ie  Journal  du  droit  international  privé,  rédigé  avec  beaucoup 
de  soin  par  M.  Édouard  Clunet,  depuis  janvier  1874;  la  Revue /"ür 
vergleichende  Rechtsieissenschaft  de  MM.  Bernhöft  et  Gohn ,  parais- 
sant  a  Heidelberg,  depuis  1878,  et  celle  de  M.  Grünhut  de 
Vienne,  fondée  en  1874,  qui  publie  de  temps  en  temps  de 
très-bonnes  études  de  législation  comparée. 

A  cöté  des  recueils  périodiques,  de  nombreuses  publications 
spéciales  sur  des  questions  de  droit  international  privé  et  quel- 
ques traites  généraux  (ces  derniers  surtout  en  Italië)  ont  contri- 
bué  k  rehausser  Tintérêt  qu'inspire  de  plus  en  plus  cette  partie 
de  la  science  du  droit. 


*  Voyez   plus  loin   ie  corapte-rendu  somniaire  de  la  session  de  Bruxelles. 
«  Voyez   la   Revue,   l.  V.  p.  692-732;  t.  VII,  p.  307-310;  t.  VIII,  p.  683 
689;  t.  IX,  p.  405-415;  t.  X,  p.  656-661,  XI,  p.  440  442. 
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Dans  tout  ce  mouvement ,  il  importe  de  bien  distinguer  entre 
deux  tendances  d'une  nature  différente ,  mais  qui ,  bien  qu'on  ait 
taché  de  les  représenter  comme  opposées  Tune  aTautre,  nousparaïs- 
sent ,  au  contraire,  destinées  a  former  ensemble  un  système  complet. 

La  tdche  du  droit  international  privé  consiste  a  trouver  la 
solution  des  conflits  des  lois,  tout  en  respectant  et  en  mainte- 
nant  la  diversité  des  lois  nationales.  On  peut  même  considérer 
cette  diversité  comme  la  raison  d'être  du  droit  international  privé. 

Cependant  Tétude  même  de  cette  dernière  science  doit  nous 
convaincre  qu'une  législation  uniforme  est  nécessaire  ou  désira- 
ble  par  rapport  a  plusieurs  parties  du  droit. 

Bien  qu'en  général  des  régies  destinées  a  être  sanctionnées 
par  des  traites  pour  assurer  la  décision  uniforme  des  conflits  de 
lois ,  n'empiètent  pas  sur  Ie  terrain  du  législateur  national  en  tout 
ce  qui  concerne  Ie  droit  matériel  ou  formel  de  chaqueÉtat,  Ie  but 
qu'on  se  propose  par  des  traites  de  ce  genre  n'est  atteint  que  d*une 
maniere  incomplete ,  si  l'on  n'obtient  pas ,  du  moins  sous  quelques 
rapports,  Tadoption  d'une  législation  uniforme  internationale. 

Rappelons  ici,  dans  Ie  domaine  du  droit  civil,  les  régies  con- 
cemant  Tacquisition  et  la  perte  de  nationalité.  La  diversité  des 
lois  peut  avoir  pour  eflfet  qu'une  personne  a  plusieurs  nationali- 
tés  OU  n'en  a  aucune.  Des  régies  uniformes  sur  les  conséquences 
légales  de  la  quaUté  de  régnicole  ou  d'étranger  ne  suffisent  pas 
pour  faire  cesser  les  conflits  dans  cette  matière,  aussi  longtemps 
qu'on  n'a  pas  obtenu  Tuniformité  de  droit  par  rapport  a  la  partie 
indiquée  du  droit  civil. 

Autre  exemple.  —  L'Institut  de  droit  international  a  décidé, 
êt  Vunanimité  des  membres  presents ,  que  Texécution  des  jugements 
étrangers  ne  peut  être  réglée  d'une  maniere  satisfaisante  si  Ton 
ne  prend  pour  base  un  systéme  uniforme  de  compétence  terri- 
toriale (compétence  ratione  personae).  Il  s'agit  d'une  partie  im- 
portante du  droit  de  la  procédure  civile,  a  Tégard  de  laquelle 
les  divergences  entre  les  codes  nationaux  devront  disparaftre. 

Inutile  de  multiplier  ces  exemples. 

Dans  un  autre  ordre  d'idées  on  peut  défendre  Ie  besoin  d'une 
législation  uniforme  la  oü  il  s'agit  de  regier  des  rapports  de  droit, 
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des  contrats  ou  des  inslitutions ,  qui,  de  leur  nature,  sont  des- 
tinés  a  étendre  leurs  eflfets  sur  plus  d'un  État  et  qui ,  étant  regis 
par  des  lois  dififérentes,  peuvent  donner  lieu  a  des  confusions 
OU  k  des  incertitudes ,  nuisibles  aux  relations  sociales. 

A  ce  dernier  point  de  vue,  c'est  surtout  dans  Ie  domaine  du 
droit  commercial  qu'on  reclame  runiformité  des  lois. 

II  parait  fort  difficile  de  réaliser  dans  la  pratique  ce  voeu  d'une 
législation  uniforme  même  pour  quelque  partie  spéciale  du  droit 
commercial.  La  loi  allemande  sur  la  lettre  de  change  et  Ie  code 
de  commerce  allemand  ont ,  il  est  vrai ,  été  introduits  avec  une 
rapidité  étonnante  dans  un  grand  nombre  d'États.  Mais,  n*ou-- 
blions  pas  que  ces  faits  se  sont  produits  sous  Tinfluence  des 
aspirations  a  Tunité  politique  de  TAllemagne. 

La  difficulté  de  réaliser  même  la  partie  la  plus  modeste  du 
programme,  difficulté  dont  nous  tdcherons  plus  loin  de  recher- 
cher  les  causes ,  est  une  raison  de  plus  pour  éviter  toute  exagération. 

On  entend  maintes  fois ,  dans  les  congres  internationaux ,  adop- 
ter  par  acclamation  des  propositions  tendant  a  exprimer  Ie  vceu 
d'une  législation  uniforme  concernant  une  matière  quelconque. 

Souvent  ces  votes  reposent  sur  d'excellents  motifs:  les  incon- 
vénients  de  la  diversité  des  lois  sont  bien  démontrés;  les  comi- 
tés ,  institués  pour  faire  de  la  propagande  en  faveur  des  résolutions 
qu'on  a  prises,  se  mettent  k  Toeuvre  avec  enthousiasme,  mais 
les  résultats  ne  sont  pas  toujours  des  plus  satisfaisants. 

n  est  a  craindre  qu'en  voulant  obtenir  trop,  —  et  trop  a  la 
fois,  —  on  ne  compromette  Ie  succes  du  mouvement,  même 
pour  les  raatières  k  Tégard  desquelles  Ie  besoin  d'uniformité  est 
généralement  reconnu. 

Souvent,  dans  les  congres  internationaux,  on  ne  voit  qu'un 
seul  cóté  de  la  question :  on  insiste  sur  les  bienfaits  de  Tunifor- 
raité  des  lois,  mais  on  oublie  qu*ici,  comme  partout,  il  y  a 
aussi  Ie  revers  de  la  médaille  qui  mérite  d*être  considéré. 

Pour  aboutir  k  Vuniformité^  il  est  nécessaire  que  les  législateurs 
nationaux  se  fassent  des  concessions  réciproques.  A  Tégard  de 
plusieurs  parties  du  droit,  des  concessions  de  cette  nature  ne 
pourraient  être  faites  sans  blesser  Ie  sentiment  national  et  sans 
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porter  préjudice  aux  interets  vitaux  des  citoyens.  Une  grande 
partie  du  droit  civil,  —  et  notamment  Ie  droit  de  familie,  — 
s'est  formée  sous  Tinfluence  directe  des  coutumes  locales,  des 
originalités  de  la  race,  des  moeurs,  du  climat  etc.  D'autres  par- 
ties  du  droit  sont  en  rapport  avec  les  institutions  politiques; 
d'autres  portent  tellement  Tempreinte  de  la  conviction  juridique , 
propre  aux  jurisconsultes  du  pays,  qu'on  ne  se  résoudrait  pas 
facilement  k  les  modifier  dans  Tintérêt  de  runiformité. 

Ces  considérations ,  il  est  vrai,  ne  s'appliquent  pas  au  droit 
commercial  proprement  dit.  Ce  droit,  en  grande  partie  du  moins, 
est  Ie  produit  des  coutumes,  que  les  négociants  ont,  d*uncom- 
mun  accord ,  substitué  a  la  loi  civile.  La  situation  locale ,  comme 
je  Tai  fait  observer  ailleurs,  peut  exercer  de  Tinfluence  sur  ces 
coutumes,  mais  elle  n'en  change  pas  Ie  caractère.  Au  contraire, 
les  coutumes  du  commerce  ont  fait  naitre  entre  les  négociants 
des  divers  pays  un  lien  qui,  bien  qu'il  ne  repose  pas  sur  une 
base  legale,  peut  être  considéré  comme  Ie  point  de  départ 
d'une  législation  uniforme. 

Il  est  donc  tout  naturel  que  Ton  songe  a  unifier  les  lois  com- 
merciales,  a  Tégard  desquelles  Ie  besoin  de  Tuniformité  se  fait 
Ie  plus  sentir,  et  qui  en  même  temps  ont  moins  que  les  autres 
lois  un  caractère  exclusivement  national. 

Cependant,  Ie  terrain  du  droit  commercial  est  si  vaste  que, 
pour  aboutir  i  quelque  résultat  positif,  il  faut  s'entendre  sur  Ie 
choix  des  matières  dont  on  s'occupera  d'abord  et  sur  Tordre  dans 
lequel  on  travaillera.  Dans  tous  les  travaux  législatifs ,  ce  qui 
importe  surtout,  c'est  V esprit  de  suite.  On  ne  doit  pas  choisir, 
au  hasard ,  quelque  fragment  de  la  loi  nationale  et  tS.cher  de  Ie 
remplacer  par  une  loi  internationale,  au  risque  de  bouleverser 
tout  Ie  système  du  législateur  et  de  mettre  en  peril  Tharmonie 
qui  doit  exister  entre  les  dififérentes  parties  d'un  code. 

D'un  autre  cóté  on  doit,  autant  que  possible,  commencerpar 
ce  qui  est  Ie  plus  urgent ,  par  ce  qui  peut  servir  de  base  è  des 
réforraes  ultérieures,  par  ce  qui  est  susceptible  d'aboutir  a  des 
résultats  pratiques  sans  exiger  trop  de  sacrifices  de  la  part  du 
législateur  national. 
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Ceci  explique  pourquoi  nous  reconimanderions  de  provoquer 
d'abord  Tadoption  de  régies  uniformes  pour  assurer  la  décision 
uniforme  des  conflits  de  législation;  —  c'est-a-dire ,  de  donner 
au  droit  international  privé  une  base  plus  solide  et  adoptée  par 
tous  les  pays  civilisés. 

Le  législateur  italien  de  1865  a  donné  un  excellent  exemple 
en  formulant  les  principales  de  ces  régies  dans  les  Disposizioni 
sulla  puhhliccLzione  ^  interpretazione  ed  appUcaziofie  delle  leggi 
in  gene7-ale  (art.  6-12).  D'autres  législateurs  ont  fait  de  même. 
Mais  le  but  n'est  pas  atteint,  aussi  longtemps  que  ces  régies 
mêraes  différent  entre  elles.  Comment  appliquer,  par  exemple, 
Tarticle  8  des  Dispozioni  italiennes,  sanctionnant  le  principe  de 
Tunité  de  la  succession,  tant  par  rapport  aux  biens  meubles 
qu'aux  immeubles,  quand  une  partie  de  ces  derniers  est  située 
dans  un  pays  oü  la  lex  rei  siiae  régit  les  immeubles,  même  en 
ce  qui  concerne  la  succession  d'un  étranger? 

Ces  exemples  peuvent  être  multipliés  a  Tinfini.  L'accord  doit 
donc  se  faire  en  premier  lieu  sur  les  régies  générales  concemant 
le  conflit  des  lois.  C*est  Ik  le  plus  urgent. 

Aprés  avoir  posé  les  principes  généraux  concernant  Tapplication 
internationale  des  lois,  on  s'occupera  des  régies  spéciales  con- 
cernant le  droit  de  familie,  y  compris  les  conséquences  finan- 
ciéres  du  mariage,  les  successions,  la  propriété  et  les  droits 
réels,  les  obligations  tant  conventionelles  que  légales,  etc. 

Pour  le  droit  commercial,  on  aura  k  regier  la  reconnaissance 
internationale  des  sociétés  par  actions,  les  conflits  de  lois  con- 
cernant la  lettre  de  change  et  les  autres  papiers  du  même  genre , 
la  propriété  des  navires,  les  chartes-parties ,  les  collisions  de 
navires,  les  avaries  grosses,  et,  ce  qui  surtout  mérite  toute 
Tattention  des  législateurs,  les  conflits  en  matiére  de  faillite,  11 
est  possible  que  plusieurs  états  obtiennent,  en  attendant,  une 
législation  uniforme  sur  une  ou  plusieurs  de  ces  matiéres.  Ce 
sera  le  moyen  le  plus  radical  de  mettre  fin  aux  cpnflits  des  lois. 

Quant  a  la  procédure  civile,  le  terrain  a  été  préparé  par 
rinstitut  de  droit  international ,  et  Ton  peut  espérer  que  bientót 
il  en  sera  de  même  pour  le  droit  pénal  et  la  procédure  pénale. 
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C'est  surtout  par  rapport  a  la  compétence  des  tribunaux  que 
des  régies  uniformes  semblent  nécessaires.  Quant  au  système 
d'extradition ,  Ie  droit  positif  a,  dans  ces  derniers  temps,  fait 
des  progrès  énormes ;  cependant ,  il  serait  fort  important  d'arriver 
a  une  entente  internationale  a  Tégard  de  quelques  questions  qui , 
en  ce  moment  encore,  font  Tobjet  de  discussions  approfondies 
entre  les  hommes  d'état  et  les  jurisconsultes.  Nous  pensons,  en 
première  ligne,  a  la  notion  des  délits  politiques  et  a  Textra- 
dition  des  nationaux. 

Mais  quel  est,  —  voilèi  la  grande  question  qui  se  présente  a 
Texamen  des  législateurs ,  Ie  moyen  Ie  plus  sur  et  Ie  plus  pratique 
d'aboutir,  dans  un  délai  relativement  court,  è.  Tadoption  par  les 
divers  États  des  régies  uniformes  dont  on  reconnait  l*utilité? 

On  se  rappelle  qu'en  1867  Ie  gouvernement  italien  a  pris 
Tinitiative  en  cette  matière  et  a  chargé  Tillustre  jurisconsulte 
Mancini  de  faire  aux  principaux  gouvernements  de  TEurope  des 
ouvertures,  a  l'eflfet  de  réunir  une  conférence  internationale, 
qui  aurait  pour  mandat  de  préparer  une  convention,  contenant 
la  décision  des  principaux  conflits  de  droit  et  propre  è.  être 
adoptée  par  les  états.  Le  projet,  bien  qu'accueilli  avec  faveur 
par  plusieurs  gouvernements,  échoua. 

Plus  tard,  en  1874,  le  gouvernement  des  Pays-Bas  reprit  la 
proposition  italienne.  Si  je  suis  bien  informé,  la  plupart  des 
états  invites  a  participer  i  une  conférence  juridique  internationale , 
firent  un  excellent  accueil  a  cette  invitation ;  plusieurs  s'empres- 
sèrent  de  nommer  des  commissaires  chargés  de  les  représenter. 
Mais  quelques  grandes  puissances,  notamment TAllemagne  et  la 
France ,  firent  des  objections.  L' Allemagne  venait  de  commencer 
la  préparation  de  ses  propres  lois  judiciaires  (ReicJis-Justiz-Gesetze) , 
et  la  France  était  encore  trop  préoccupée  par  les  difficultés  de 
sa  situation  politique  pour  vouloir  prendre  part  au  mouvement 
international.  Heureusement  pour  elle  et  pour  le  monde  entier, 
ce  motif  d'abstention  n'existe  plus  maintenant  pour  la  France, 
et  TAUemagne,  après  s'être  donné  des  lois  nationales  sur  Torga- 
nisation  judiciaire,  la  procédure  civile  et  la  procédure  pénale, 
doit  désirer  de  voir  s'établir  1'accord  entre  les  principes  de  ces 
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lois  et  Ie  droit  des  autres  états,  autant  que  cela  peut  se  faire 
sans  porter  préjudice  a  Tautonomie  nationale. 

Il  semble  donc  que  Tinvitation  de  1874  pourrait  êtrerépétée 
maintenant  avec  plus  de  succes,  soit  par  les  Pays-Bas,  soit 
par  quelqu*autre  état.  11  est  vrai  que  Ie  gouvernement  néer- 
landais  se  proposait  surtout  de  provoquer  une  entente  par  rap- 
port è.  l'exécution  des  jugements  étrangers.  Mais  il  a  fait  res- 
sortir  clairement,  dans  la  note  qui  fut  adressée  aux  puissances, 
qu*une  entente  préalable  k  Tégard  des  principaux  conflits  de 
droit  serait  d'une  haute  importance,  non-seulement  en  elle-même , 
mais  aussi  comme  moyen  d'écarter  un  des  arguments  par  lesquels 
on  peut  combattre  Texécution  des  jugements  étrangers  et  qui 
consiste  k  démontrer  la  possibilité  que  Ie  juge  étranger  alt 
basé  sa  décision  sur  une  loi  autre  que  celle  qui,  d'après  Ie 
droit  positif  de  TÉtat  oü  Texequatur  est  demandé,  régit  Ie  rap- 
port de  droit,  objet  de  la  sentence.  Ce  qu'on  veut  éviter,  ce 
n'est  pas  Texécution  de  jugements  bases  sur  une  loi  itrangère^ 
mais  celle  des  jugements  reposant  sur  une  loi  non  applicable. 
d'après  un  texte  positif. 

L'utilité  de  la  conférence  projetée  me  semble  toujours  in- 
contestable. 

Aux  arguments  connus  en  faveur  de  Temploi  de  ce  moyen  on 
peut  en  ajouter  un  autre,  qui  n*est  pas  sans  importance  pour 
les  états  constitutionnels.  Dans  la  plupart  de  ces  états,  les  pou- 
voirs  du  parlement  sont  beaucoup  plus  restreints  et  celui  du 
gouvernement  est  plus  étendu  quand  il  s'agit  de  traites  inter- 
nationaux,  que  quand  il  s'agit  de  lois  proprement  dites.  Les 
traites,  même  quand  ils  règlent  des  matières  législatives ,  sont 
conclus  sans  Tintervention  des  chambres ,  dont  l'approbation  n'est 
demandée  qu'après  coup ,  avant  la  ratification.  Cette  approbation 
peut  être  accordée  ou  refusée ,  mais  Tapplication  du  droit  d'amen- 
dement  n'est  pas  possible  quand  il  s'agit  d*une  convention 
internationale '. 


'  On   sait   qu'en  Angleterre  les  droits  de  Ia  Gouronney  par  rapport  k  la 
conclusion  des  traites  internationaux ,  sont  encore  plus  étendns, 
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Il  est  incontestable  que  quand  il  s'agit  de  régler  desmatières 
qui  se  rapportent  directement  au  droit  civil,  commercial  ou 
pènal ,  OU  è.  la  procédure ,  ce  système  présente  de  graves  incon- 
vénients.  Ges  inconvénients  peuvent  se  faire  sentir  même  quand 
les  Conventions  ne  contiennent  que  la  solution  de  conflits  des 
lois;  mals  du  moment  qu'il  s'agit  de  régler  en  même  temps 
d'une  maniere  uniforme ,  dans  Tintérêt  d'une  bonne  solution  des 
conflits,  plusieurs  parties  du  droit  matériel  ou  formel  de  l'état 
même  (comme  les  dispositions  concernant  Tacquisition  et  la  perte 
de  la  nationalité,  les  régies  de  la  compétence  territoriale  des 
tribunaux  etc),  il  semble  tout-a-fait  nécessaire  de  trouver  Ie 
moyen  d'ècarter  ou  de  diminuer  la  difficulté  qui  se  présente  au 
point  de  vüe  constitutionnel. 

Quand  la  réforme  proposée  par  les  gouvernements  est  Ie  résultat 
des  travaux  préparatoires  d'une  conférence  internationale  con- 
voquée  dans  ce  but,  qui  elle-même  prend  pour  base  de  ses 
délibérations  les  résolutions  des  assemblees  scientiüques  et  des 
réunions  plus  nombreuses  oü  les  hommes  de  loi  et  les  hommes 
d'aflfaires  ont  exprimé  leurs  opinions  et  sont  tombes  d'accord  sur 
les  principes  a  adopter,  —  les  projets  gou vernementaux  peuvent 
être  censés  répondre  au  besoin  social. 

Gette  maniere  de  procéder  est ,  sans  doute ,  une  garantie  sérieuse 
contre  Tabus  qui  pourrait  être  fait  du  pouvoir  de  régler  par 
traites  des  parties  du  droit  civil  et  pénal. 

Mais  elle  ne  suffit  pas. 

Rien  n'empêche,  —  même  s*il  s'agit  de  régler  une  matière 
par  convention  internationale,  —  de  faire  d'abord  statuer  par 
la  loi  les  principes  mêmes  sur  lesquels  ces  conventions  devront 
être  basées.  Ge  système  a  été  mis  en  pratique  dans  plusieurs  pays 
pour  Ie  droit  d'extradition.  A  Tégard  de  l'exécution  des  jugements 
étrangers,  on  trouve  dans  les  codes  de  quelques  états  les  con- 
ditions  sous  lesquelles  cette  exécution  peut  être  obtenue.  Dans 
ces  limites ,  les  gouvernements  sont  libres  de  conclure  des  traites. 
La  loi  beige  du  25  mars  1876  (contenant  Ie  titre  I  du  livre 
préliminaire  du  Gode  de  procédure  civile)  a  sanctionné  Ie  même 
principe  plus  explicitement.  On  lit  dans  l'article  10  de  cette  loi: 


829 

„Hs  (les  tribunaux  de  première  instance)  connaissent ,  enfin  ,  des 
,décisions  rendues  par  les  juges  étrangers  en  matière  civile  et 
,en  matière  commerciale.  S41  existe,  entre  la  Belgique  et  Ie 
,pays  oü  la  décision  a  été  rendue,  un  traite  conclu  sur  la  base 
^de  la  réciprocité,  leur  examen  ne  portera  que  sur  les  cinq 
«points  suivants:  1*  si  la  décision  ne  contient  rien  de  contraire 
„k  Tordre  public,  ni  aux  principes  du  droit  public  beige;  2**  etc* 
Le  législateur  a  donc  déclaré  a  priori  sous  quelles  conditions  il 
consent  k  Texécution  en  Belgique  de  jugements  étrangers,  tou- 
jours  dans  Thypothèse  de  Texistence  d*un  traite  garantissant  la 
réciprocité. 

Les  membres  de  la  conférence  projetée  auraient  a  examiner, 
chacun  pour  son  pays,  quelles  seraient  les  modifications  a  intro- 
duire  dans  les  codes  afin  de  les  mettre  en  harmonie  avec  les 
principes  du  droit  international  dont  on  recommande  Tadoption. 
Ges  modifications  une  fois  introduites,  la  conclusion  de  traites 
serait  grandement  facilitée,  puisque  les  traites,  sauf  les  forma- 
lités  et  les  détails,  ne  feraient  que  sanctionner  les  principes  du 
droit  national. 

La  voie  indiquée  peut  sembler  un  peu  longue,  mais  elle  est 
la  plus  süre  pour  atteindre  le  but.  Il  importe  surtout  de  bien 
constater  que  la  réforme  désirée  par  rapport  au  droit  intematio- 
nol  privé  ne  portera  aucune  atteinte  a  Vautonomie  des  états  ni 
aux  prérogatives  des  pouvoirs  constitutionnels.  La  participation  k 
la  conférence  internationale  ne  préjugera  rien.  Ghaque  ótat  n'en 
conservera  pas  moins  sa  liberté  d'action  la  plus  complete.  Après 
un  mür  examen  des  projets  qui  sortiront  des  discussions  de  la  con- 
férence ,  il  aura  è.  décider  si  le  système  proposé  lui  semble  accep- 
table  et,  en  ce  cas,  il  sera  encore  parfaitement  libre  dans  le 
choix  des  autres  états  avec  lesquels  il  lui  conviendra  dé  con- 
clure  des  traites  sur  la  base  de  ce  système. 


Ce  que  nous  venons  de  proposer  a  Tégard  des  régies  pour  la 
décision  uniforme  des  conflits  deslois,  y  comprlsTuniformité  par  rap- 
port a  quelques  parties  du  droit  national ,  spécialement  indiquées , 


330 

peut,  en  grande  partie,  s'appliquer  également  a  la  methode  a 
suivre  pour  obtenir  runiformité  du  droit  en  généraL  Seulement, 
en  cette  matière,  on  peut  même  se  passer  des  traites:  il  suf- 
fira  de  modifier  les  lois  nationales.  De  cette  maniere  les  législa- 
teurs  pourront  s'associer  au  mouvement  en  faveur  de  Tuniformité 
sans  se  lier  les  mains  pour  Tavenir. 

Mais  ce  qui  menace  de  faire  avorter  Ie  mouvement  même, 
OU  du  moins  de  Ie  rendre  stérile  pendant  de  longues  années, 
—  c*est  Ie  grand  nombre  des  matières  a  Tégard  desquelles  on 
reclame  Tuniformité  des  lois.  Propriété  littéraire  et  artistique, 
marques  de  fabrique,  sociétés  commerciales ,  lettres  de  change, 
titres  au  porteur,  collisions  de  navires,  contrats  de  transport 
par  chemin  de  fer ,  chartes  parties ,  avaries  grosses ,  —  toutes 
ces  matières  ont  été  successivement  mises  en  avant. 

Ceci  n'a  rien  d'étonnant.  Chacun  qui,  soit  dans  l'exercice  de 
sa  profession ,  soit  par  ses  études  spéciales  ou  par  Ie  milieu  dans 
lequel  il  se  trouve  place,  a  fait  Texpérience  des  difficultés  qui 
peuvent  résulter  du  manque  d'harmonie  entre  les  législations 
est  frappe  des  avantages  que  présenterait  Tuniformité,  et  la 
reclame,  avant  tout,  pour  les  lois  qui  Tintéressent  Ie  plus. 

Dans  un  excellent  discours,  prononcé  a  Vienne  Ie  18  mars  1879, 
M.  Ie  professeur  Georges  Cohn ,  d'Heidelberg  * ,  a  donné  un 
apergu  historique  du  mouvement  en  faveur  de  Tuniformité ,  de- 
puis  la  proposition  de  M.  Leone  Levi,  soumise  en  1851  au  prince 
Albert  (a  Toccasion  de  la  première  grande  exposition  internationale 
de  Londres)  et  plus  tard  a  Tempereur  Napoléon  III ,  —  jusqu'aux 
projets  formés  de  nos  jours.  L'honorable  professeur  s'occupe  plus 
spécialement  de  trots  matières:  Ie  contrat  de  transport  par  che- 
min de  fer,  la  lettre  de  change  et  les  avaries  grosses. 

Il  n' entre  pas  dans  mon  plan  de  discuter  ici  les  mérites  des 
divers  projets  d*unification  qui  ont  été  développés ,  ni  de  résoudre 
la  question  de  la  priorité.  En  appliquant,  toutefois,  a  une  ma- 
tière spéciale  les  considérations  générales  que  nous  avons  énoncées 


*   Ueber  internationcU  gleiches  Recht  Vortrag ,  gehalten  in  der  juristiscben 
Gesellsscbaft  in  Wien,  am  18  Marz  1879. 
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par  rapport  a  la  methode  a  suivre,  je  me  permettrai  de  relever 
ici  ce  qui  a  élé  dit  en  quelques  lignes  dans  cette  même  Revue  * , 
au    sujet  de    la  loi   uniforme  proposée  pour  les  avaries  grosses. 

M.  Cohn  me  fait  Thonneur  de  combattre,  avec  sa  bienveil- 
lance  et  son  urbanité  ordinaires,  Topinion  exprimée  par  moi  en 
quelques  lignes  dans  un  petit  article  écrit  è,  propos  de  la  con- 
férence de  Beme  sur  les  transports  par  chemin  de  fer.  J*y  avais 
range  la  matière  des  avaries  grosses  parmi  celles  k  Tégard  des- 
quelles  Ie  besoin  de  Tuniformité  ne  s'est  pas  fait  sentir  d/une 
maniere  incontestable ^  en  ajoutant  que,  sauf  quelques  cos  excep- 
tionnels,  c'est  Ie  lieu  de  la  destinations  du  navire  qui  règle  les 
rapports  entre  les  propriétaires  du  navire  et  ceux  de  la  cargai- 
son,  —  qu'en  admettant  même  Ie  besoin  et  Turgence  d'une  loi 
uniforme,  Ie  système  anglais  me  sourirait  plus  que  celui  des  York 
and  Antwerp  Rules,  et  qu'en  tout  cas,  en  proposant  de  regier 
d'une  maniere  uniforme  les  rapports  entre  Ie  navire  et  la  car- 
gaison,  on  droit  commencer  par  Ie  plus  important,  et  non  pas 
par  les  avaries  grosses  qui  ne  forment  qu'un  accessoire. 

Je  reconnais  volontiers  que  parmi  les  cas  exceptionnels  auxquels 
j'ai  fait  allusion ,  il  peut  s'en  présenter  oü  la  question  de  savoir 
quelle  est  la  loi  applicable  au  reglement  d*avaries  grosses  est 
controversée.  Tel  est  notamment  Ie  cas  oü,  après  condamnation 
du  navire,  la  cargaison  a  été  portee  a  sa  destination  par  un 
autre  bdtiment '.  Il  est  assez  facile,  cependant,  de  faire  dispa- 
raitre  Ie  doute  qui  existe  a  eet  égard:  on  n'a  qu'a  ajouter  un 
article  aux  dispositions  de  la  loi  qui  donnent  lieu  a  controverse '. 
Cette  dificulté  ne  suffit  donc  pas  pour  prouver  Ie  besoin  et  Tur- 
gence  d*une  législation  uniforme. 

Toutefois ,  je  n'ai  pas  voulu  dire  que ,  considérée  en  elle-même , 
Tuniformité  en  cette  matière  ne  serait  par  désirable :  si  mon  ob- 
servation  a  été  comprise  en  ce  sens,  je  me  suis  mal  exprimé. 
Quand  on  aura  trouvé  Ie  moyen  de  réaliser ,  dans  un  bref  délai 

'T.  X  (1878),  p.  101. 

'  V.,   entre    autres,    Richard    Lowndes,    The   Law    of   General  Average 
(English  and  Foreign),  3e  éd.,  1878,  p.  XXXIV. 
'  Pour  TAngleterre,  c'est  plutót  une  question  de  jurisprudence. 
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et  sans  rencontrer  Irop  de  difBcultés,  Ie  voeu  d'une  législation 
uniforme  des  rapports  commerciaux,  et  que  Ton  sera  parvenu 
a  appliquer  ce  système  a  une  grande  partie  des  codes  et  entre 
autres  aux  principales  parties  du  droit  maritime,  il  sera  excel- 
lent de  Tétendre  également  aux  avaries  grosses. 

Seulement,  —  et  voilèi  ce  que  j*ai  surtout  voulu  faire  ressor- 
tir,  —  on  ne  doit  pas  oublier  que  Ie  droil  des  avaries  grosses 
ne  forme  qu'un  fragment  de  Tensemble  des  dispositions  qui  règlent 
les  rapports  entre  Tarmateur  et  Ie  propriétaire  de  la  cargaison. 
La  principale  des  obligations  du  chargeur  vis-a-vis  de  Taffrêteur 
consiste  dans  Ie  paiement  du  fret;  les  primes,  jours  deplanche, 
restitution  de  frais  de  différente  nature ,  ainsi  que  la  contribution 
dans  les  avaries  grosses,  n'en  forment  que  les  accessoires.  Gela 
n'est  pas  seulement  vrai  au  point  de  vue  juridique ,  mais  égale- 
ment par  rapport  a  Tintérêt  pecuniaire ,  au  moins  dans  la  plupart 
des  cas. 

On  sait  qu'il  existe  de  grandes  diflférences  entre  les  principes 
du  droit  maritime  dans  des  principaux  pays  a  Tégard  des  obliga- 
tions du  chargeur  et  du  paiement  du  fret.  Ces  diflférences  tien- 
nent  a  la  maniere  différente  dont  on  envisage  Ie  contrat  même. 
On  ne  peut  regier  les  conséquences  du  contrat  sans  se  rendre 
compte  de  sa  nature  juridique.  Il  est  incontestable  que  Ie  sys- 
tème qu*on  adoptera  a  Tégard  de  l'obligation  du  chargeur  de 
participer  aux  frais  du  voyage ,  dans  la  forme  d*avarie  grosse ,  doit 
être  en  harmonie  avec  les  principes  de  la  loi  concernant  les 
obligations  de  Taflfrêteur. 

On  rlsque  de  bouleverser  toute  Téconomie  de  la  loi  en  réglant 
les  avaries  grosses  sans  tenir  compte  des  dispositions  touchant 
Ie  contrat  d'aflfrêtement  en  général,  et  cela  sans  atteindre  Ie 
but  qu'on  se  propose.  Les  partisans  de  Tuniformité  en  matière 
d'avaries  grosses  se  sont  souvent  servis ,  pour  prouver  la  néces- 
sité  de  cette  réforme,  de  Texemple  d*un  navire  qui,  avant 
d'atteindre  Ie  port  oü  il  recevra  Tindication  du  lieu  de  sa  des- 
tination,  a  essuyé  une  avarie.  On  craint  qu'en  ce  cas,  Ie  char- 
geur, dans  rindication  du  lieu  de  destination,  ne  spécule  sur  la 
divergencc   des  lois  touchant  Ie  reglement  des  avaries,  et  qu'il 
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ne  choisisse  de  préférence  un  lieu  de  deslination  oü  la  loi  est 
favorable  au  propriétaire  de  Ia  cargaison ,  la  loi  du  lieu  du  déchar- 
gement  devant  être  appliquée  au  reglement  des  avaries  \  Je  crois, 
pour  ma  part,  qu'en  pratique  Ie  négociant  ne  se  laissera  pas 
guider,  dans  Ie  choix  du  lieu  du  déchargement ,  par  des  spécu- 
lations  de  ce  genre;  il  dirigera  les  marchandises  vers  Ie  marché 
qui  lui  semble  Ie  plus  avantageux,  s'il  ne  les  a  déja  vendues 
en  cours  de  voyage.  Mais,  en  admettant  même  que  les  négo- 
ciants  se  livrent  a  ces  études  de  législation  comparée,  quand 
il  s'agit  de  fixer  la  destination  de  leurs  marchandises,  la  ques- 
tion  de  Yavarie  grosse  en  vaudra  rarement  la  peine ,  tandis  que 
Ie  montant  du  fret  a  payer  au  capitaine  pourra  être  fort  diffé- 
rent selon  qu'on  a  fait  choix  d'un  port  de  destination  britannique 
OU  Continental.  Supposons  que  Ie  capitaine  ait  vendu  une  grande 
quantité  de  marchandises  avariées  dans  Ie  port  de  retóche:  Ie 
négociant  pourra,  par  Ie  choix  du  lieu  de  déchargement  des 
marchandises  réexpédiées ,  se  dispenser  du  paiement  du  fret  pour 
ce  qui  a  été  vendu,  puisque  ce  fret,  dü  d'après  la  plupart  des 
législations ,  ne  Test  pas  selon  d*autres. 

Get  exemple  prouve ,  en  tout  cas ,  qne  Ie  but  ne  serait  que  fort 
incomplètement  atteint  si  l'uniformité  ne  concernait  que  les  avaries 
grosses  sans  comprendre  les  obligations  a  Tégard  du  fret.  Les 
délégués  belges  aux  divers  congres  internationaux ,  qui  se  sont 
occupés  de  la  question ,  ont  soutenu  cette  these  dès  Ie  commen- 
cement  des  discussions.  M.  van  Peborgh  (d'Anvers),  dont  per- 
sonne  ne  contestera  la  compétence  en  ces  raatières ,  s'est  exprimé 
ainsi  dans  un  mémoire  présenté  a  Tun  des  congres  au  mois 
d'aoüt  1864'.  „A  uniform  system  of  general  average  cannotbe 
,put    into   practice   unless  there  is  a  general  agreement  on  the 


*  ,Darf  nun,  ainsi  s'exprime  M.  Cohn  (p.  ISdeson  Vortrag),  —der Eigen- 
«thümer  der  Ladung  den  Bestimmungshafen  wahlen,  so  wird  er  sicherlich 
«einem  solchen  den  Vorzag  geben,  wo  man  die  Gage  und  den  Unterhalt 
.der  Manhscbaft  nicht  in  Havarie-Grosse  annimmt,  die  Kosten  der  Ladung 
.dagegen  als  solche  anerkennt''.  Et  plus  loin:  ,Eine  solche  Specalation  auf 
,die  Verschiedenheit  des  Rechtes  verletzt  das  Rechtsgefühl.** 

*  Cité  par  M.  Wendt,  dans  son  Mémoire  de  1879. 
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„freight  to  be  paid  in  cases  of  condemnation  of  the  vessel ,  cargo 
«forwarded  by  another  vessel,  cargo  sold  at  an  intermediate 
«port,  etc."  Un  des  promoteurs  les  plus  zélés  du  mouvement 
en  faveur  de  Tuniformité  du  droit  des  avaries  grosses ,  M.  Wendt , 
de  Londres ,  qui  joint  a  une  longue  expérience  des  affaires  ma- 
ritimes  des  connaissances  étendues  dans  Ie  domaine  du  droit 
commercial  et  international,  a  également  fait  ressortir,  dans  un 
mémoire  lu  au  congres  international  de  Londres ,  en  1879 ,  la  néces- 
sité  de  ne  pas  séparer  la  matière  des  avaries  grosses  de  celles  du 
contrat  d'aflfrêtement  et  de  ses  consequences  juridiques  en  général. 

Je  n'ai  pas  a  m*occuper  ici  du  contenu  des  York  and  Antwerp 
Rules.  Ces  régies,  bien  qu'élaborées  avec  soin,  nesont  pas  des- 
tinées  a  former  une  codification  complete  du  droit  des  avaries 
grosses.  Elles  contiennent  plusieurs  dispositions  excellentes  et 
donnent  la  solution  de  quelques  controverses  qui  divisent  les 
jurisconsultes ;  d'autres  questions ,  qui  se  sont  présentées  dans  la 
pratique,  sont  passées  sous  silence.  On  y  cherche  en  vain  une 
définition  de  Tavarie  grosse.  Les  régies  nous  laissent  même  dans 
Ie  doute  a  Tégard  de  ce  point  important:  doivent-elles  être 
considérées  comme  limitatives  ou  comme  simplement  énonciatives , 
en  ce  sens  qu'elles  pourraient  être  étendues  aux  cas  analogues, 
non  spécialement  indiqués? 

Mais ,  comme  je  Tai  dit ,  Texamen  de  ces  régies  ne  rentre  pas 
dans  Ie  cadre  de  mon  article.  Je  n'ai  cité  Ie  mouvement  dont 
elles  ont  été  Ie  résultat,  que  comme  un  exemple  a  Tappui  de 
ce  que  j'ai  avance  par  rapport  a  la  methode  k  suivre. 

Les  idees  que  j'ai  cru  devoir  soumettre  a  Tappréciation  denos 
lecteurs,  peuvent  se  résumer  comme  suit: 

Quant  au  choix  entre  les  deux  moyens  différents  de  faire  cesser 
les  conflits  internationaux ,  on  doit,  en  général,  se  contenter  de 
faire  sanctionner  des  régies  conventionnelles  pour  assurer  la 
décision  uniforme  de  ces  conflits;  —  la  législation  uniforme  ne 
doit  être  réclamée  que  par  exception,  soit  pour  rendre  plus 
efficace  Ie  moyen  indiqué  en  premier  lieu ,  soit  pour  regier  quel- 
ques matières  k  l'égard  desquelles  Ie  besoin  de  Tuniformité  s'est 
fait  vivement  sentir. 
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Dans  Tapplication  de  chacun  de  ces  deux  moyens,  on  doit 
procéder  avec  prudence,  ne  pas  négliger  V esprit  de  suite  ^  indis- 
pensable  dans  tout  travail  législatif,  et  surtout  ne  pas  regier 
séparément  une  partie  du  droit,  qui  forme  comme  un  fragment 
de  tout  un  système  de  dispositions  légales.  L'économie  des  lois 
nationales  ne  doit  pas  être  sacrifiée  k  Tesprit  de  Yinternationalité. 

Enfin,  quant  aux  moyens  pour  atteindre  Ie  but,  il  faut  com- 
meneer  par  la  convocation  d'une  conférence  internationale,  ou 
de  plusieurs  conférences  quand  il  s'agira  des  parties  spéciales, 
afin  d'obtenir  Taccord  nécessaire  a  Tégard  des  principes.  Dans 
les  états  constitutionnels ,  la  loi  nationale  devra  sanctionner  les 
bases  sur  lesquelles  on  pourra  conclure  des  traites  par  rapport 
au  conflit  des  lois.  La  législation  uniforme  sera  obtenue  par  la 
modification  des  lois  nationales ,  plutót  que  par  la  voie  des  traites. 

En  suivant  cette  methode,  on  a  quelque  chance  de  gagnerla 
sympathie  des  hommes  d'état  qui,  craignant  les  exagérations ,  ne 
se  sont  pas  encore  montrés  favorables  au  mouvement  signalé. 
Alors  il  sera  permis  d*espérer  des  résultats  pratiques. 

Je  suis  certain  d'exprimer  aussi  Ie  sentiment  de  mes  coUègues 
de  la  Direction,  en  formant  Ie  voeu  que  Ie  concours  de  notre 
Revue  puisse  être  de  quelque  utilité  dans  la  réalisation  de  cette 
grande  réforme  internationale. 

Décembre  1879. 
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De  nadering  van  den  driehonderdsten  verjaardag  der  geboorte 
van  onzen  Grotlus  doet  het  beeld  van  dien  buitengewonen  man 
voor  onze  oogen  verrijzen,  ook  zonder  de  hulp  der  kunst,  die, 
naar  wij  hopen,  weldra  in  metaal  dat  beeld  ons  zal  te  aan- 
schouwen geven. 

Een  buitengewoon  man!  Van  niemand  voorzeker  kan  dit  met 
meer  recht  worden  getuigd. 

Een  man,  wiens  levensloop  de  meest  afwisselende  tafereelen 
.heeft  opgeleverd,  ja  b^na  een  avontuurl\jke  kan  genoemd  wor- 
den, —  zoo  dat  zelfs  de  leerlingen  der  lagere  school  zich  door 
het  verhaal  z^lner  lotgevallen  aangetrokken  voelen,  —  en  die, 
tevens,  gedurende  dat  onrustige,  veelbewogen  leven,  een  schat 
van  doorwrochte  en  oorspronkelgke  geschriften  heeft  in  het  licht 
gegeven,  waarvan  vele  meesterstukken  zfl'n  en  sommige  eene 
geheele  omwenteling  op  wetenschappelijk  gebied  hebben  te- 
weeggebracht. 

Een  man,  die  in  de  meest  verschillende  toestanden,  achter- 
eenvolgens werkzaam  als  advocaat  en  met  rechterlijke,  admini- 
stratieve ,  staatkundige  en  diplomatieke  ambten  bekleed ,  in  schier 
al  die  betrekkingen  heeft  uitgemunt  en  de  schitterendste  be- 
kwaamheden aan  den  dag  gelegd,  —  die  voorts,  ofschoon  door 
de  omstandigheden  telkens  in  het  buitenland  verplaatst,  in  den 
vreemde  nog  meer  dan  in  zijn  vaderland  geëerd,  door  Frank- 
rijk gastvrö  ontvangen  en  door  de  Zweedsche  Majesteit  tot  hoo- 
gen  rang  verheven ,  nadat  staatkundige  beroeringen  hem  in  z^n 
eigen  land  tot  de  eeuwige  kerkerstraf  hadden  doen  veroordee- 
len,  —  toch  steeds  innig  gehecht  bleef  aan  dat  land  en  zich  in 
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alles  HoUandsch  bleef  toonen,  in  den  besten  zin  van  het  woord. 

Een  man,  die  een  aantal  verschillende  wetenschappen  heeft 
beoefend,  niet  slechts  als  een  ijverig  en  degelijk  encyclopaedist , 
maar  zoo  dat  op  elk  gebied  dat  hij  goed  vond  te  betreden, 
zijn  geniale  geest  iets  groots,  iets  nieuws,  iets  vruchtbaars  wist 
te  scheppen. 

Rechtsgeleerde,  —  theoloog,  —  dichter,  —  grondig  kenner 
der  klassieke  oudheid,  uitmuntende  onder  de  philologen  van 
zijn  tijd,  —  en  ook  met  de  natuurwetenschappen  vertrouwd. 

Als  rechtsgeleerde  de  schrijver  van  het  boek  dat,  tot  op  de 
invoering  der  Fransche  wetboeken  in  Holland,  de  rechtsbron  bij 
uitnemendheid  geweest  is ,  gelijk  nog  heden  ten  dage  in  de  Zuid- 
Afrikaansche  landen  en  elders  de  rechtscoUegiën  daarop  hunne 
beslissingen  gronden,  de  Inleydinge  tot  de  Hollandsche  Rechts- 
Géleertheyt^  meer  dan  anderhalve  eeuw  de  grondslag  van  het 
academisch  onderwijs  in  het  burgerlijk  recht  aan  onze  Universi- 
teiten ;  —  en  diezelfde  rechtsgeleerde  tevens,  als  beoefenaar  van  het 
publieke  recht ,  de  schrijver  van  het  meesterwerk ,  waardoor  hij  zich 
den   eerenaam   van  ,  Vader  des  Volkenrechls"  heeft  verworven. 

Een  man,  die  door  de  geestdrift  der  edelste  vaderlandsliefde 
•  bezield ,  in  züne  geschiedkundige  werken  vele  der  eigenschappen 
van  een  Tacitus  aan  den  dag  heeft  gelegd  en  die  menigmaal 
de  pen  heeft  opgevat  om  de  rechten  en  belangen  van  zijn  land 
tegenover  vreemde  eischen  of  aanspraken  te  handhaven ;  —  die, 
ondanks  de  bitterste  teleurstelling  en  de  grievendste  bejegening, 
zich  nimmer  tot  eene  handeling  in  strijd  met  eer  of  geweten 
heeft  laten  verleiden,  —  die  strikt  rechtvaardig  zich*  heeft  be- 
toond ook  in  den  heeteten  strijd  en  die  bij  herhaling  zijne  door 
godsdienstijver  verblinde  landgenooten  tot  verdraagzaamheid  en 
verzoening  heeft  aangespoord,  in  eenen  tijd  toen  dit  niet  zonder 
gevaar  geschieden  kon. 

Zulk  een  man  te  eeren  en  te  bewonderen  is  zoet  en  verheffend. 

Men  gevoelt  het,  dat  de  zoo  uitbundige  lof,  hem  door  zijne 
tijdgenooten  toegezwaaid,  niet  overdreven  was,  —  dat  in  de 
taal  van  die  dagen  de  benaming  van  Delfsch  Orakel  voor  zulk 
een  man  niet  ongepast  was. 
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De  zeer  vroegtgdige  ontwikkeling  van  zijn  geest  heeft  buiten 
twijfel  tot  de  algemeene  bewondering  bggedragen.  ,6rotius  vir 
natus  est,*  schreef  Daniel  Heinsius,  en  wel  mag  men  zeggen 
dat  hij  reeds  vroeg  een  man  was,  wanneer  men  de  Latqnsche 
gedichten  leest,  op  zijn  8ste  jaar  door  hem  vervaardigd,  — 
wanneer  men  bedenkt  dat  hij  op  zijn  11de  jaar  zijne  studiën 
aan  de  Leidsche  Hoogeschool  aanving,  —  op  z\jn  12de  jaar 
(volgens  het  verhaal  van  zijn  biograaf  Brandt)  zijne  moeder 
,door  kracht  van  redenen"  van  geloof  deed  veranderen,  —  op 
z\jn  14de  jaar  tweemaal  in  het  openbaar  over  w\jsgeerige  onder- 
werpen disputeerde,  —  op  zgn  15de  te  Par\js,  aan  het  Hof  van 
Hendrik  IV ,  waar  h\j  zich  in  het  gevolg  van  de  gezanten 
Justinus  van  Nassau  en  Joan  van  Oldenbarneveldt  bevond,  als 
Ie  miracle  de  la  Hollande  algemeene  bewondering  wekte,  gedu- 
rende datzelfde  verblijf  in  Frankrijk,  te  Orleans  den  doctorstitel 
verwierf  en  nog  vóór  z\jn  16de  jaar  zich  te  's  Hage  als  advokaat 
vestigde,  waar  hij  weldra  in  belangrijke  rechtsgedingen  optrad. 
Reeds  op  zijn  14de  jaar  had  hij,  daartoe  aangespoord  door 
Josephus  Scaliger,  eene  uitgave  van  Martianus  Capella's  Saty- 
ricon^  —  zeker  geene  gemakkelijke  taak  —  ondernomen;  op 
zijn  16de  en  17de  jaar  volgden  een  paar  andere  geschriften, 
de  vertaling  van  een  zeevaartkundig  werk  van  Simon  Stevin 
(over  het  opzoeken  van  havens)  en  eene  uitgave  der  Phaeno- 
mena  van  Aratus  met  Cicero's  vertaling,  benevens  nog  eenige 
fragmenten,  onder  den  titel:  Syntagma  Arateorum,  Van  deze 
twee  geschriften ,  beide  voor  de  zeevaart  van  belang ,  —  ofschoon 
de  sterrekundige  beschouwingen  van  den  ouden  Griek  zeker 
minder  belangstelling  inboezemden  dan  het  buitengewoon  talent 
door  den  jeugdigen  uitgever  als  philoloog  aan  den  dag  gelegd ,  — 
werd  het  eerste  aan  de  Venetiaansche  Republiek,  het  tweede 
aan  de  Staten  van  Holland  en  West-Friesland  opgedragen. 

Van  oneindig  meer  gewicht,  intusschen,  voor  alle  zeevarende 
natiën ,  zijn  twee  oorspronkelijke  geschriften  van  de  Groot ,  beide 
ook  op  nog  jeugdigen  leeftijd  vervaardigd,  —  zijne  eerst  in  1868 
uitgegeven  verhandeling  De  Jure  Praedae ,  waaraan  in  dit  Tijd- 
schrift (Jaargang  1868)  door  Prof.  Rob.  Fruin  een  keurig  opstel 
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is  gewijd ,  en  zijn  beroemd  Mare  Liberum ,  sive  de  jure  quod 
BcUavis  competü  ad  Indicana  Commercia  Dissertatio^  opgedragen 
aan  de  vorsten  en  vr^je  volken  der  Christenheid,  —  aan  wier 
oordeel  de  Groot  in  dien  vorm  zijn  verweerschrift  tegen  de 
eischen  van  Spanje  onderwierp. 

Men  heeft  in  lateren  t\jd  den  schrijver  verweten  dat,  hij  de 
verdediging  van  de  vrijheid  der  zee,  ter  handhaving  van  het 
goede  recht  z\jner  landgenooten  om  vryelijk  op  Indië  te  varen 
en  met  Indië  handel  te  drijven,  —  tegenover  de  aanspraak  op 
het  recht  van  uitsluitende  vaart  die  de  Portugeezen  en  Span- 
jaarden deden  gelden  ^  —  zijn  betoogtrant  niet  zeer  bondig  is. 
,Man  sieht,"  —  schryft  Heinrich  Luden,  in  zijn  Hugo  Grotius, 
§28  —  „dasz  es  eben  nicht  philosophische  Strenge  und  Kraft 
„ist,  wodurch  er  sich  unterscheidet. "  Nadat  de  Groot  heeft  be- 
toogd dat  de  zee  niet  aan  een  enkelen  staat  of  een  enkel  volk 
kan  toebehooren,  maar  dat  het  allen  moet  vrijstaan  over  zee 
met  alle  andere  natiën  te  verkeeren,  wordt  achtereenvolgens 
aangetoond ,  dat  de  Portugeezen  uit  geenerlei  bijzondere  oorzaak 
(ontdekking.  Pauselijke  schenking,  verovering  enz.)  recht  van 
heerschappij  over  Indië  of  over  de  zee  tusschen  Europa  en  Indië 
verkregen  hebben :  door  tal  van  argumenten  en  aanhalingen  wor- 
den deze  stellingen  gestaafd. 

Nu  is  het  waar  dat,  zoo  de  hoofdstelling  juist  is,  het  niet 
noodig  is  zich  in  al  die  byzonderheden  te  verdiepen.  Maar  het 
is  zeer  verklaarbaar  dat  de  Groot  ook  hen  zoekt  te  overtuigen, 
die  de  hoofdstelling  niet  aannemen.  En  zijn  doel  is  ten  volle 
bereikt:  de  tegenschriften  van  den  Engelschman  Selden,  den 
Spanjaard  de  Freiras  enz.  —  hoe  verdienstelijk  ook  —  maakten 
veel  minder  indruk  dan  de  Groot*s  Mare  Liberum^  —  en  het 
groote  beginsel  van  de  vrijheid  der  zee,  al  werd  het  niet  ter- 
stond algemeen  erkend,  was  voor  de  toekomst  gered! 

De  methode,  bij  de  kleinere  juridische  geschriften  gevolgd, 
werd  op  schitterende  w^jze  in  toepassing  gebracht  by  het  gedu- 
rende de  ballingschap  in  Frankryk  geschreven  werk  de  Jure  Belli 
ac  Pacis.  Ook  hier  vergenoegt  de  Groot  zich  niet  met  de  con- 
structie zgner  rechtsleer   op  wijsgeerige  gronden.   Voortdurend 
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worden  de  schatten  der  klassieke  oudheid,  de  lessen  der  ge- 
schiedenis, de  bestaande  rechtsinstellingen  in  hare  ontwikkeling 
te  hulp  geroepen,  om  het  opgetrokken  gebouw  te  schragen  en 
te  versieren.  Het  is  zeker  niet  al  te  gewaagd  de  opmerking  te 
maken ,  dat  juist  ook  aan  de  wijze  van  bearbeiding  der  stof  de 
schier  algemeene  waardeering  en  bewondering  is  toe  te  schry- 
ven,  die  in  alle  beschaafde  landen  aan  het  beroemde  werk  ten 
deel  viel. 

Om  dezelfde  reden  heeft  het  Recht  van  Oorlog  en  Vrede  geene 
genade  kunnen  vinden  in  de  oogen  der  Fransche  wijsgeeren 
van  de  18e  eeuw.  Jean  Jacques  Rousseau  laat  zich  in  zijn  Con- 
trai  Social  niet  zeer  liefelyk  over  onzen  Grotius  uit '.  In  L'A,  B,  G. 
{Dialogues  et  Entretiens  Philosophiques  y  Oeuvres  Gomplètes  de 
Voltaire,  Paris  1824,  T.  XXXV,  p.  232)  leest  men  de  volgende 
uitvallen,  die  meer  van  aanmatiging  en  eenzijdigheid  dan  van 
rechtvaardig  en  onbevangen  oordeel  getuigen:  , Grotius  m'a  sou- 
svent ennuyé!  Il  est  très-savant;  il  semble  aimer  la  raison  et 
3,1a  vertu;  mais  la  raison  et  la  vertu  touchent  peu  quand  elles 
«ennuient:  il  me  parait  de  plus  qu'il  est  quelquefois  un  fort 
„mauvais  raisonneur . . . .  En  un  mot  Grotius  est  un  franc  pe- 
ndant...." En  verder:  „Les  compilations  de  Grotius  ne  méri- 
„taient  pas  Ie  tribut  de  Testime,  que  Tignorance  leur  a  payé! 
;,Citer  la  pensee   des   vieux   auteurs  qui  ont  dit  Ie  pour  et  Ie 

„contre,    ce  n*est  pas  penser Le  pédantisme  et  la  justesse 

»d'esprit  sont  incompatibles.' 

Wanneer  men  nagaat  welke  groote  denkers  en  geleerden  van 
alle  landen  en  van  verschillenden  tgd  hier  als  de  verpersoonlgkte 
onwetendheid  („l'ignorance*)  worden  ten  toon  gesteld,  dan  be- 
hoeft men  zich  over  de  door  Voltaire  uitgesproken  veroordeeling 
niet  al  te  zeer  te  bekommeren. 

Men  zou  te  kort  doen  aan  den  eerbied,  den  grooten  man 
verschuldigd,   indien   men  hem  tegen  dergelijke  aanvallen  wilde 


*  „Sa  plus  constante  maniere  de  raisonner*  —  schrijft  Jean  Jacques  (Contrat 
Soeialf  L.  I,  ch.  2)  —  «est  d'établir  toujours  le  droit  par  le  fait.  On  pourrait 
«employer  une  methode  plus  conséquente ,  mais  non  plus  favorable  aux  tyrans' 
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verdedigen.  Slechts  een  oppervlakkig  beoordeelakr  kan  hier  van 
compilatie  gewagen.  Ieder  bevoegd  en  onbevangen  lezer  heeft, 
te  midden  van  die  aanhalingen  van  dichters  en  redenaars,  van 
gewyde  en  ongewijde  schriften,  van  Romeinsche  en  andere  rechts- 
bronnen, de  vruchten  van  het  zelfstandig,  wijsgeerig  onderzoek 
eens  denkers  weten  te  waardeeren.  En  die  denker  had  niet  slechts 
in  de  boekenwereld,  maar  vooral  ook  in  de  harde  school  des 
levens,  zijn  oordeel  gescherpt.  Het  onrecht,  hem  aangedaan,  had 
hem  niet  verbitterd ;  integendeel ,  vervuld  met  warme  liefde  voor 
de  menschheid,  wist  hij  al  de  hem  geschonken  krachten  aan  te 
wenden  om  de  handhaving  van  recht  en  humaniteit  in  vrede  en 
oorlog  te  bevorderen. 

Men  wachte  hier  van  mij  geene  kritiek  van  de  wijsgeerige 
waarde  en  beteekenis  van  Grotius  arbeid.  In  weinige  bladzijden 
een  oordeel  uit  te  spreken ,  waaraan  anderen ,  veel  meer  daartoe 
bevoegd ,  boekdeelen  hebben  gewijd ,  zou  dwaas  en  vermetel  zijn. 
Heeft  de  studie  van  het  natuurrecht  aan  zijn  onderzoek  veel  te 
danken,  van  nog  veel  meer  beteekenis  was  dit  voor  de  weten- 
schap die,  althans  in  haren  modernen  vorm,  aan  hem  haar 
ontstaan  verschuldigd  is ,  —  het  volkenrecht.  Buitengewoon  groot 
zgn  voorzeker  de  verdiensten  van  enkele  zijner  voorloopers  op  dit 
gebied.  Nog  zeer  onlangs  heeft  de  Belgische  rechtsgeleerde  Ernst 
N\js  {Le  Droit  de  la  Guerre  et  les  Précurseurs  de  Grotius^  1882) 
die  geschetst.  Het  is  intusschen  onbetwistbaar  dat  de  uitstekende 
bouwstoffen  door  hen  geleverd,  niets  dan  eene  voorbereiding 
waren  van  de  grootsche  schepping,  waarmede  onze  landgenoot 
de  wereld  verrijkt  heeft. 

Terwyl  de  bekende  publicist,  die  thans  Bluntschli's  leerstoel 
te  Heidelberg  heeft  ingenomen ,  de  ontwikkeling  der  wetenschap 
van  het  volkenrecht  sinds  Hugo  de  Groot  heeft  geschetst  (von 
Bulmerincq,  Die  Systematik  des  Völkerrechts von  Hugo  Grotius 
bis  auf  die  Gegenwart^  1858),  —  zoude  een  opzettelijk  onder- 
zoek ,  gewijd  aan  den  invloed  door  de  Groot  op  het  hedendaagsche 
volkenrecht  uitgeoefend ,  nog  hoogst  belangrijk  kunnen  zyn.  Men 
zou  bevinden  hoe  vele  begrippen ,  eerst  sinds  kort  in  de  praktijk 
van    het   volkenrecht   opgenomen   of  die   zelfs  nog  als   nieuwe 
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theorieën  worden  voorgedragen ,  reeds  door  de  Groot  zijn  verde- 
digd en  toegelicht. 

Men  heeft  wel  eens  bezwaar  hooren  opperen  tegen  het  bij 
dien  arbeid  gemaakte  gebruik  van  privaat-rechielgke  regelen.  Ook 
in  dit  opzicht  zal  de  aandachtige  lezer  moeten  erkennen ,  dat  de 
Groot  zich  aan  geene  begripsverwarring  schuldig  maakt,  maar 
slechts  datgene  aan  het  privaatrecht  ontleent ,  wat  kracht  en  steun 
kan  geven  aan  z\jn  stelsel  omtrent  de  verhouding  tusschen  den 
staat  en  zyne  burgers  en  tusschen  de  staten  onderling.  Tegen- 
over de  willekeur,  waardoor  die  verhoudingen  beheerscht  wor- 
den, konde  een  beroep  op  vaste  rechtsregelen,  z\j  het  ook  aan 
het  privaatrecht  ontleend,  niet  anders  dan  nuttig  zijn. 

Trouwens ,  dat  privaatrecht  zelf  had  aan  het  schier  alles  om- 
vattende brein  van  de  Groot  mede  buitengewone  verplichting. 
De  nauwkeurige ,  systematische  en  bondige  uiteenzetting  van  het 
Hollandsche  burgerlijke  en  handelsrecht ,  zooals  het  uit  de  velerlei 
rechtsbronnen  van  die  dagen  moest  worden  afgeleid ,  in  de  Groot's 
Inleydinge^  heeft  dit  werk,  tegelyk  wetboek  en  leerboek,  weldra 
als  de  InstütUen  van  Holland's  recht  doen  eeren. 

Het  pleit  alweder  voor  de  Groot's  echt  vaderlandsche  gezind- 
heid, dat  h\j  in  dit  werk,  na  een  langdurig  verblijf  in  den 
vreemde  uitgegeven  (in  1631),  het  eerst  beproefd  heeft  eene 
Hollandsche  rechtstaat  in  het  leven  te  roepen,  ter  vervanging 
der  vele  uitheemsche  woorden  en  uitdrukkingen,  vooral  op  dit 
gebied  » toen  in  zwang.  ,Onze  Duytsche  moeder- tale,"  lezen  w\j 
in  de  voorrede  van  den  uitgever  tot  den  Beminden  Leser,  in 
den  tweeden  druk  te  'sGravenhage  in  1631  verschenen,  — 
, heeft  hg  oock  gesocht  te  vereeren,  ende  te  toonen  dat  oock 
„dese  wetenschap  in  de  selve  tale  wel  kan  verhandelt  worden, 
„waartoe  hg  hem  beholpen  heeft  met  veele  nu  wat  ongebruy- 
„kelycke,  doch  goede  oude  duytsche  woorden,  die  in  de  oude 
» hand- vesten  ende  keuren  bevonden  worden,  oock  eenige  woor- 
dden door  t'samenvoeginge  gemaeckt:  doch  soo  dat.  den  sin 
,daar  van  seer  licht  is  te  vatten." 

Zooals  men  weet ,  zijn  onderscheidene  der  Hollandsche  rechts- 
termen  van  ons  Burgerlek  Wetboek  aan  de  Groot  ontleend,  en 
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even  als  in  de  vermelde  uitgave  der  Inleydinge  »tot  nader  gerief 
„van  degene,  die  aen  de  Latynscheofbastaert-duytsche woorden 
„zyn  gewent,  op  de  kant  de  duytsche  woorden  zijn  vertaelt, 
„met  het  eene  ende  met  het  andere,*  zoo  heeft  ook  onze  wet- 
gever van  1838  het  nuttig  geoordeeld  te  spreken  van:  ,de 
„legitieme  portie  of  het  wettelijk  erfdeel"  en  van  „onderzetting 
„of  hypotheek.** 

Dezelfde  man,  die  het  volkenrecht  tot  eene  wetenschap  ver- 
heven en  die  de  hoofdregelen  van  het  burgerlyk  en  handelsrecht 
op  meesterlijke  wijze  te  boek  gesteld  heeft,  —  heeft  tal  van 
godgeleerde  geschriften  het  licht  doen  zien,  waarvan  de  meeste 
en  vooral  zijn  „Van  de  waerheyt  der  Christelijke  godsdienst* 
diepen  indruk  gemaakt,  veel  pennen  in  beweging  gebracht  en 
naast  heftige  bestrijders  tal  van  warme  bewonderaars  gevonden 
hebben.  De  vele  vertalingen,  tot  zelfs  in  het  Arabisch  en  in  het 
Hongaarsch,  (zooals  uit  het  program  der  Hugo-Grotius-Biblio- 
graphie  van  den  kundigen  en  ijverigen  Bibliothecaris  der  Am- 
sterdamsche  Universiteit,  Dr.  H.  C.  Rogge,  blykt)  van  het  ge- 
schrift: „De  veritate  religionis  Christianae"  zijn  zeker  het  beste 
bewijs  der  hooge  beteekenis  van  dit  werk. 

En  wanneer  het  nu  dien  staatsman,  dien  rechtsgeleerde,  dien 
theoloog  behaagt  Latijnsche  treurspelen  te  dichten ,  dan  vindt  hy 
niemand  minder  dan  een  Joost  van  den  Vondel  bereid,  eene 
dier  tragediën  (de  Sophompaneas  of  Josef)  in  het  Hollandsch 
te  vertalen. 


Bij  het  derde  eeuwfeest  van  den  grooten  Hollander  mag  de 
vaderlandsche  stemming  niet  gestoord  worden  door  het  gevoel 
van  ergernis,  dat  de  miskenning  van  dien  man  door  vele  zijner 
landgenooten  bg  ons  opwekt.  Men  wijte  de  bejegening ,  die  hem 
ten  deel  viel ,  liever  aan  den  woeligen  tijd ,  waarin  hg  leefde ,  aan 
de  door  staatkundige  en  godsdiensttwisten  opgewekte  hartstoch- 
ten en  aan  de  van  onze  hedendaagsche  denkbeelden  geheel  ver- 
schillende opvatting  van  politieke  misdrgven  en  hunne  bestraffing. 

Toch  zal  roen  het  den  Amsterdammer  niet  euvel  duiden  als 
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hij  een  gevoel  van  smart  niet  kan  onderdrukken  by  het  herdenken 
van  het  ongunstig  onthaal,  in  1616  van  de  zflde  der  Amster- 
darasche  Vroedschap  aan  de  Groot  ten  deel  gevallen,  die  hier 
als  afgevaardigde  der  Staten  van  Holland  voorstellen  kwam  over- 
brengen ,  met  het  doel  om  verzoening  op  kerkelijk  gebied  te  be- 
vorderen, maar,  ondanks  eene  beroemd  geworden  redevoering, 
door  hem  in  de  Amsterdamsche  Raadsvergadering  uitgesproken , 
de  Contra-Remonstrantsche  meerderheid  ongezind  vond  die  voor- 
stellen aan  te  nemen;  (eene  ernstige  ziekte  van  de  Groot  was 
het  gevolg  dier  teleurstelling). 

Men  zal  het  tevens  verklaarbaar  vinden  dat  de  Amsterdamsche 
Hoogleeraar  hel  betreurt,  dat  nog  in  1632  de  politieke  omstan- 
digheden hebben  belet  dien  zooveel  omvattenden  geest  tot  een 
sieraad  van  het  pas  opgerichte  Althenaeum  Illustre  te  maken.  Be- 
kend is  de  warme  ontboezeming  in  April  van  dat  jaar  door  Pieter 
Corneliszoon   Hooft  tot  de  Amsterdamsche  Vroedschap  gericht: 

«Kent  dan  Uw'  kans,  eer  dat  ze  drejdt. 

«Een  aardekloot  versiert  en  drukt 

«Het  spansel  uwer  kroone.  Rukt 

«Die  blaeuwe  perel  van  haer'  top, 

«En  zet  er  't  oogh  der  wijsheit  op 

«Den  overgrooten  Huigh  de  Groot 

«Apolloos  dierbaerste  kleinood!. 

«'T  welk  glad  doorkeek,  wat  Griek,  I^atijn, 

«Aegyptenaer  bekend  moght  z\jn; 

«Gezuivert,  boven  dien,  is  meê 

«En  afgespoelt,  in  al  de  zee 

«Van  't  hof  der  Frankisch'  heerschappij ; 

«Daer  eeuwigh  gaet  zoo  heet  een  tij 

«Van  wereld  wissels  eb  en  vloedt 

«Dat  het  een  dwaes  zoud'  maken  vroedt, 

«En  sneedigh  slijpen  door  't  verzoek, 

«Veer  beter  als  't  geleerdste  boek. 

«O  blaekende  vernuft,  zoo  puir 

«Als  't  róókelooze  starrevuir, 

«Wanneer  hem  wolk  nocht  schaduw  let! 

«Ghij  stelt  aen  krijgh  en  vree  de  wet, 

«'T  wargaeren  van  't  gerecht  ghij  schift; 
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(c Verlicht  de  duisterheit  der  schrift; 
«De  naemen  die  uw  lof  verbreidt 
«Vergoodt  ghij  met  onsterflijkheidt , 
«Oft  eeu weiijk  onzaeligh  maekt 
«De  geene  die  uw  oordeel  wraekt; 
«Baerdt  wonderwerk  bij  wonderdaedt; 
«En  altijd  even  swangher  gaet. 
«Maer  alle  wondren  streeft  verbij, 
«O  maghtigh  oordeel,  dat,  daer  ghij 
«Die  groote  wonderen  bedrijft, 
«Zoo  kleen  noch  bij  U  zelven  bl\jft.» 

Met  deze  hulde  van  den  genialen  dichter  en  tijdgenoot  besluiten 
wy  de  weinige  bladzijden,  op  uitnoodiging  der  Redactie  van  dit 
Tijdschrift,  aan  Hugo  de  Groot  gewijd. 

Het  is  myne  overtuiging  dat,  ook  na  al  hetgeen  over  zfl'n 
leven  en  zijn  werken  geschreven  is,  de  door  onzen  landgenoot 
op  zoo  verschillend  gebied  verkondigde  leerstellingen  en  ontwik- 
kelde denkbeelden ,  op  het  tegenwoordige  standpunt  van  weten- 
schap en  wijsbegeerte  nog  ruimschoots  stof  tot  een  vruchtbare 
behandeling  zouden  opleveren. 

Mogen  anderen  zich  tot  het  ondernemen  van  dien  arbeid 
opgewekt  gevoelen ! 


Congres  de  TAssociation  Littéraire  Internationale, 

lenu  k  Amsterdam,  25—30  Septembre  1883. 


DISCOURS 


PRONONCE 


DANS   LA    SEANCE   D'OUVERTURE 


Ie  15  Septembre  1883. 


Gedurende  de  Tentoonstelling  van  1883  zijn  te  Amsterdam  onderscheidene 
congressen,  bijeenkomsten  en  wetenschappelijke  voordrachten  gehouden. 
£ene  der  Afdeelingen  van  het  Tentoonstellings-Bestuur,  waarvan  ik  de  eer 
had  Voorzitter  te  zijn,  was  met  de  regeling  dier  congressen  enz.  belast. 

Ook  de  in  1878  te  Parijs  opgerichte  Aasociation  Littéraire  Internationale 
kwam  toen  te  Amsterdam  bijeen ,  nadat  zij  achtereenvolgens  te  Parys ,  Londen, 
Lissabon ,  Weenen ,  Rome  en  Bern  was  vergaderd  geweest.  Deze  Vereeniging 
heeft  zich  van  den  aanvang  af  hoofdzakelijk  ten  taak  gesteld,  in  het  belang 
van  schrijvers  en  kunstenaars,  het  auteursrecht  op  meer  afdoende  wijze  te 
doen  regelen,  en  wel  in  den  vorm  eener  internationale  overeenkomst. 

De  Bernsche  Conventie  van  9  September  1886 ,  waarbij  eene  Union  Inter- 
nationale pour  la  protection  des  ceuvres  littéraires  et  artistiques  werd  ge- 
vestigd, is  voor  een  groot  deel  aan  het  streven  der  genoemde  Association 
haar  ontstaan  verschuldigd.  Tot  dusverre  zijn  tien  Staten  (België ,  Duitsch- 
land,  Frankrijk,  Groot- Brittanje,  Haïti,  Italië,  Liberia,  Spanje,  Tunis  en 
Zwitserland)  tot  die  Unie  toegetreden. 


DISGOORS  PRONONGÉ  DANS  LA  SÈANGE  D^OUVERTURE 

Ie  25  Septembre  1883. 


Mesdames  et  Messieurs! 

Au  noni  du  Comité  des  conférences  et  des  conjiprès  de  TExpo- 
sition  j'ai  Thonneur  de  saluer  VAssocicUion  Littéraire  Internatio- 
nale, qui,  a  notre  bien  grande  satisfaction ,  a  résolu  de  tenir  sa 
séance  annuelle  dans  cette  ville. 

Nous  sommes  heureux  et  fiers  de  voir  se  réunir  ici  tous  ces 
héros  de  Ia  parole  et  de  la  plume ,  qui  se  sont  associés  dans  Ie 
but  d'établir  des  relations  régulières  entre  les  représentants  de 
la  littérature  des  divers  pays  et  pour  travailler  k  la  réalisation 
d'un  voeu  formé  depuis  bien  des  années  par  des  esprits  d'élite ,  — 
la  reconnaissance  et  la  protection  efficace  de  la  propriété  litté- 
raire et  artistique. 

Cette  oeuvre  ils  ont  eu  Tavantage  inappréciable  de  Tentre- 
prendre  sous  les  auspices  d'un  des  grand  génies  de  notre  siècle, 
de  ce  poète  illustre ,  de  eet  octogénaire  toujours  jeune ,  qui  s'est 
fait  Ie  Champion  de  tous  les  opprimés,  qui  ne  cesse  de  lutter 
contre  toutes  les  injustices  et  dont  les  chants,  tantót  doux  et 
mélodieux,  tantót  pleins  de  force  et  d'énergie,  ont  toujours  été 
consacrés  k  ce  but  sublime,  de  raviver  dans  nos  coeurs  Tamour 
de  rhumanité,  d'éveiller  notre  compassion  pour  toutes  les  misè- 
res, d'exciter  notre  indignation  contre  toutes  les  tóchetés,  de 
communiquer  a  tous  les  bienfaits  de  Tenseignement  et  de  faire 
triompher  partout  Ie  règne  de  la  justice  et  de  la  paix! 

Vos  remarquables  travaux,  Messieurs,  depuis  votre  première 
réunion  en  1878,  nous  ont  inspiré  Ie  plus  vif  intérêt. 

Nous    vous   avons  suivis   dans   vos  congres  successifs  et  nous 
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savons  que  ctiaque  nouvelle  campagne  a  été  pour  vous  Toccasion 
de  nouveaux  triomphes. 

Née 

Dans  ces  prés  fleuris 
Qu'arrose  la  Seine, 
votre  Association  y  a  regu  Ie  baptême  de  Tesprit  francais  et  des 
éternels  principes  de  la  juslice  et  de  la  liberté,  que  la  France 
a  SU  conserver  pour  Ie  monde  entier. 

Aux  bords  de  la  Tamise  TAssociation  a  vu  se  développer  en 
elle  ce  sens  pratique  qui  la  distingue :  tout  en  aspirant  a  Vidial 
vous  avez  compris  que,  pour  obtenir  la  réforme  désirée,  il  faut 
tenir  compte  de  la  situation  actuelle  et  ne  pas  demander  de 
prime  abord  la  substitution  de  Vuniformiié  aux  lois  nationales, 
qui  se  sont  formées  sous  Tinfluence  de  Thistoire  et  qui  sont  sou- 
vent Ie  reflet  des  moeurs  et  du  caractère  des  nations. 

En  sortant  de  la  ville  des  brouillards  —  oü  cependant  Tesprit 
humain  sait  produire  des  oeuvres  d*un  clarté  remarquable  — 
vous  avez  recherche  Ie  beau  soleil  du  Midi  et  c'est  aux  bords 
riants  du  Tage  que  vous  avez  continue  ces  importants  travaux, 
tendant  a  obtenir  la  protection  du  droit  exclusif  de  l'auteur  sur 
ses  idees,  —  de  ce  droit  qui  est  la  sanction  de  l'originalUé. 

Oü  auriez-vouz  pu  être  mieux  inspirés  pour  ce  travail  que 
dans  la  patrie  du  poète  original  par  excellence ,  qui ,  tout  en  sui- 
vant  de  prés  les  plus  grands  modèles  de  la  Grèce  et  de  Rome, 
a  SU  rester  lui-même,  et  qui,  tout  en  se  nourrissant  du  meilleur 
de  la  littérature  classique,  a  garde  son  individualité  avec  l'em- 
preinte  du  pays,  —  de  Luiz  de  Gamoêns. 

Bientót  après  vous  vous  sentiez  attirés  par  les  ondes  bleues  du 
Danube  et  c'est  k  Vienne,  dans  ce  centre  de  Tagitation  diplo- 
matique,  que  les  représentants  de  la  presse,  et  notamment  ceux 
de  la  presse  autrichienne  et  allemande,  se  sont  vivement  inté- 
resses k  vos  discussions,  —  ce  qui  a  beaucoup  contribué  au 
succes  de  votre  oeuvre. 

Enfin  la  ville  éternelle  du  Tibre  a  eu  Thonneur  de  vous  rece- 
voir.  Après  tant  de  triomphes  vous  étiez  dignes  de  monter  au 
Capitole!   A   Rome,   ce  ne  sont  pas  seulement  les  souvenirs  do 
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Virgile  et  d*Horace,  qui  ont  animé  vos  séances,  mais  egalement 
—  j'aime  èi  Ie  constater  ici  —  ceux  des  créateurs  de  ce  monu- 
ment impérissable ,  auquel  on  a  donné  Ie  nom  bien  mérité  de 
rahon  écrite  {ratio  scripta).  Vous  y  avez  continue  vos  débats 
juridiques,  notamment  en  ce  qui  concerne  la  ^radwdiow  et  Todop- 
tcUiofi,  matières  délicates  et  épineuses,  qui,  bien  qu'ayant  un 
caractère  moderne,  n'en  sont  pas  moins  dignes  d*être  traitées 
sous  les  auspices  des  jurisconsultes  romains. 

Après  cette  pérégrination  glorieuse  de  cinq  années ,  vous  vous 
êtes  donné  rendez-vous,  il  y  a  deux  semaines  a  peine,  sur  la 
terre  neutre  de  THelvétie,  dans  la  ville  internationale  par  excel- 
lence, k  Berne,  et  li,  après  avoir  résumé  toutes  les  considéra- 
tions  développées  par  tant  d'hommes  compétents,  vous  avez 
réussi  a  formuler  Ie  projet  d'une  convention  internationale,  qui, 
je  n'en  doute  pas,  pourra  servir  de  base  aux  négociations  diplo- 
matiques. 

Je  n'ai  pas  la  prétention  de  faire  connaïtre  ici,  en  peu  de 
mots,  mes  idees  sur  une  question,  qui  a  été  pendant  de  lon- 
gues années  la  préoccupation  de  tant  de  penseurs  de  tous  les 
pays.  Je  me  permettrai  seulement  de  vous  féliciter  d'avoir  réussi 
a  formuler  eet  avant-projet ,  fruit  de  discussions  sérieuses  et  pra- 
liques,  et  destiné  a  faire  entrer  la  question  dans  une  phase  nou- 
velle. 

Vous  Ie  voyez,  MM.,  que  nous  étions  au  courant  de  vos  tra- 
vaux,  même  avant  d'avoir  eu  Thonneur  de  recevoir  votre  visite. 
Nous  savions  que  vous  comptez  parmi  vos  présidents  les  princes 
de  la  littérature  moderne,  que  votre  secrétaire  général,  admira- 
blement  seconde  par  MM.  les  secrétaires,  a  depuis  la  création 
de  r Association ,  montré  un  zèle  infatigable  pour  la  défense  de 
ses  interets  et  que  vous  tous  ne  cessez  de  tra vailler  avec  enthou- 
siasme dans  la  direction  indiquée. 

Je   puis  ajouter,   que   depuis   vos   premières  séances  un  lien 

personnel   unissait  notre   ville   k  votre  Association.  Nous  étions 

représentés  au  milieu  de  vous  par  un  de  nos  concitoyens,  que 

nous  estimons  tous  et  qui  lui  aussi  a  pour  principe  de  ne  rien 

faire  a  demi ,  de  se  vouer  entièrement  a  tout  ce  qu'il  entreprend. 

23 
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C'est  lui  qui  vous  a  invites  a  vous  réunir  ici  et  je  puis  vous 
assurer  que  la  ville  d' Amsterdam  a  été  heureuse  de  ratifier  sa 
démarche. 

Amsterdam  —  ville  de  commerce  et  de  navigation  —  a  de 
tout  temps  protégé  et  favorisé  Ie  développement  de  la  science 
et  des  arts.  Pendant  Tépoque  de  Tancienne  République  elle  a 
profité  de  son  autonomie  pour  fonder  une  Université  et  environ 
deux  siècles  et  demi  après  eet  acte  glorieux  elle  a  eu  la  satis- 
faction  de  voir,  par  une  loi  du  Royaume,  son  Université  assi- 
milée  a  celles  de  l'Etat. 

Dans  Ie  siècle  d'or  de  la  Hollande,  au  point  de  vue  politique, 
les  poètes,  les  historiographes ,  les  savants  se  donnaient  rendez- 
vous  a  Amsterdam,  et  les  magistrats  de  notre  cité  tenaient  a 
honneur  de  s'entourer  de  tant  d'hommes  et  de  femmes  célèbres. 

Je  crois  pouvoir  dire  que  Ie  glorieux  exemple  du  17™«  siècle 
n'est  pas  resté  sans  influence  sur  les  siècles  suivants. 

Vous  Ie  savez  mieux  que  moi ,  Messieurs ,  que  notre  ville  d'Am- 
sterdam  a  eu  Tavantage  de  voir  son  nom  associé  è  plus  d'un 
chef-d'  oeuvre,  conju  a  Tétranger  ou  par  des  étrangers  séjour- 
nant  dans  nos  murs. 

Les  temps  sont  passés,  —  heureusement  pour  vous,  Messieurs!  — 
oü  les  plus  grands  penseurs ,  les  propagateurs  des  idees  modernes 
devaient  avoir  recours  a  la  presse  d'Amsterdam  pour  publier  leurs 
écrits.  Mais  Thistoire  de  ces  publications  restera  toujours  une  des 
plus  belles  pages  dans  les  annales  d* Amsterdam. 

Avec  un  tact  exquis  vous  avez  fait  précéder  votre  réunion  en 
cette  ville  par  un  concours  littéraire,  ayant  pour  objet  la  Hol- 
lande et  la  liberté  de  penser  et  d*écrire  au  17°»«  et  au  18"^®  siècle  \ 

Quels  que  soient  les  changements ,  que  nous  avons  vu  s'accom- 
plir  dans  ces  derniers  temps,  j'ose  affirmer  qu'ici  les  prêtres  de 
Mercure  seront  toujours  heureux  d'accueillir  ceux  d'Apollon  et  qu'ils 
aimeront  toujours  a  charmer  leurs  loisirs  par  Ie  culte  des  Mtises. 

C'est  dans   eet  ordre  d'idées,  que  les  organisateurs  de  notre 


*  In  dezen  letterkundigen  wedstrijd  is  de  eereprijs  behaald  door  Jhr.  Mr. 
J.  H.  Hora  Siccama. 


355 

Exposition  Goloniale  et  Commerciale  n'ont  pas  manqué  d'y  ajou- 
ter  une  section  des  Beanx^Arts  et  d'instituer  un  comité  spécial 
pour  les  conférences  et  les  congres. 

Nous  savons  que  vos  débats  —  même  sur  des  sujets  qui  pour- 
raient  sembler  peu  attrayants  au  point  de  vue  de  Tart  et  de  la 
forme,  —  empruntent  un  charme  particulier  au  grand  talent 
des  orateurs  et  qu*en  outre  les  discussions  sur  les  raatières  les 
plus  graves  ont  été  presque  toujours  entremêlées  de  discours 
purement  littéraires,  pleins  d'observations  fines  et  d'idées  origi- 
nales. 

Nous  vous  sommes  reconnaissants  de  nous  donner  l'occasion 
d'assister  a  ce  banquet  intellect  uel  et  de  savourer  les  mets  déli- 
cieux  que  vous  voudrez  bien  nous  offrir. 

Aujourd'hui  déja  nous  jouirons  de  eet  avaritage ,  et  si  j'ai  cru 
pour  voir  me  permettre  de  prononcer  quelques  mots  pour  sou- 
haiter  la  bienvenue  a  nos  hótes  —  j'ai  bate  de  finir  maintenant 
et  de  ceder  la  parole  a  votre  illustre  président,  dont  il  ne  me 
sted  pas  de  faire  ici  Téloge  en  sa  présence. 

Qu'il  suffise  de  dire  que  M.  Louis  ülbach  est  une  illustration 
nonseulement  fran^aise,  mais  européenne  et  universelle  et  que 
notamment  dans  ce  pays  il  compte  de  nombreux  admirateurs, 
qu'il  sait  charmer  par  sa  plurae  élégante  et  spirituelle. 

J'espère ,  MxM. ,  que  sous  sa  présidence ,  Ie  congres  d'Amster- 
dam  sera  un  nouveau  succes  pour  votre  Association! 


DE  CONGO-AKTK 


(,De  Gids',  Mei  1885.) 


DE  GONGO-AKTE. 


I. 

Den  26  Februari  1884  werd  te  Londen  door  Earl  Granville 
en  den  Heer  d^Antas ,  als  gevolmachtigden  van  Koningin  Victoria 
en  van  Zvjne  Zeer  Gqtrouwe  Majesteit,  het  vermaarde  Tractaat 
geteekend ,  waarbij  Engeland  de  souvereiniteit  van  Portugal  over 
de  Westkust  van  Afrika,  tusschen  8°  en  ö**  12'  Zuiderbreedte, 
en  het  binnenland  tot  Nokki  aan  de  Congo-rivier  erkende. 

Dit  Tractaat  is,  ten  gevolge  van  den  feilen  tegenstand  dien 
het ,  zoowel  in  Engeland  zelf  als  daarbuiten  had  uitgelokt ,  nimmer 
geratificeerd ,  —  maar  juist  die  tegenstand  heeft  krachtig  bflge- 
dragen  tot  het  vestigen  der  overtuiging  dat  de  beschaafde  wereld 
zich  het  lot  van  Centraal-Afrika  moest  aantrekken  en  de  nadeelen 
voorkomen ,  die  uit  de  inbezitneming  van  die  streken  door  enkele 
mogendheden,  voor  den  handel  en  het  vrge  verkeer  zouden 
kunnen  voortvloeien. 

Zoodoende  werd  nieuw  voedsel  gegeven  aan  de  beweging ,  die 
geleid  heeft  tot  het  onderteekenen  —  juist  een  jaar  na  dedag- 
teekening  van  het  Engelsch-Portugeesche  tractaat,  —  op  26 
Februari  1885 ,  —  van  den  Acte  Général  de  la  Conférence  de  Berlin. 

De  rechtstoestand,  door  de  Gongo-akte  *  in  het  leven  geroepen, 
is  in  het  volkenrecht  geheel  nieuw.  Reeds  uit  dien  hoofde  is 
dat  diplomatieke  stuk  ten  hoogste  merkwaardig:  men  mag  ver- 
wachten dat  het  op  de  toekomstige  rechtsontwikkeling  van  groo- 
ten  invloed  zal  zijn. 

Reeds  dadelgk ,  echter ,  zal  de  internationale  overeenkomst ,  te 
Berlijn  door  de  vertegenwoordigers  van  veertien  mogendheden 
geteekend,  een  uitgestrekt  gebied  beheerschen:  op  eene  opper- 


')  Wy  veroorloven  ons  het  stuk  door  deze  wellicht  niet  volkomen  juiste 
benaming  aan  te  duiden. 
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vlakte  van  ruim  drie  millioen  vierkante  kilometers  zullen  bare 
beginselen  toepassing  vinden. 

„L'Europe  y  danserait  a  Taise,  s'est  écrié  Tautre  jour  un 
„écrivain  francais.  C'est  exagéré.  L'Europe  y  danserait  comme 
„on  danse  au  bal  de  la  Monnaie,  —  en  s*y  écrasant  les  pieds. 
„Mais  les  populations  réunies  de  TAngleterre,  de  la  Belgique, 
„de  TAllemagne,  de  TAutriche,  de  la  France,  de  Tltalie  et  de 
„l'Espagne  y  pourraient  prendre  leurs  ébats  sans  redouter  de 
„bousculades." 

Door  deze  woorden  tracht  de  Indépendance  Beige  van  3  Maart 
j.1.  in  een  aan  *  de  Berlijnsche  Conferentie  gewijd  artikel ,  een 
denkbeeld  te  geven  van  de  oppervlakte,  by  Art.  1  der  Akte 
aangeduid  als  het  gebied  waarop  zij  toepasselyk  is. 

Ten  noorden  begrensd  door  het  stroomgebied  van  den  Niari , 
de  Pgowé,  de  Sekari  en  den  Nijl;  —  ten  oosten  door  de  oos- 
telijke bovenlijn  van  de  zijrivieren  van  het  meer  Tanganyka,  ten 
zuiden  door  het  stroomgebied  van  de  Zambese  en  de  Logé, 
omvat  het  Congo-gebied  de  geheele,  aanzienlijke  oppervlakte, 
door  dien  stroom  en  zijne  zijrivieren  besproeid,  alsmede  hel 
meer  Tanganyka  en  de  zijrivieren,  die  het  aan  den  oostkant 
voeden.  Westelijk  wordt  het  gebied  begrensd  door  het  zeestrand , 
van  V  30'  Zuiderbreedte  af  tot  aan  den  mond  van  de  Logé. 

De  strook,  oostelijk  van  het  aldus 'begrensde  gebied,  tot  aan 
den  Indischen  Oceaan ,  is  door  de  contracteerende  mogendheden 
mede  aan  het  bij  de  Gongo-akte  aangenomen  stelsel  onderwor- 
pen, voorzoover  die  mogendheden  zelve  betreft:  zfl  hebben  zich 
echter  tevens  verbonden  bö  de  souvereine  en  onafhankelijke 
staten  aan  de  kust  van  de  Indische  zee,  haren  invloed  te  doen 
gelden,  om  de  toetreding  van  die  staten  tot  de  beginselen  der 
Gongo-akte  te  verkrijgen ,  —  of  althans  vrijen  doorvoer  voor 
de  handelsartikelen  ter  zee  aangevoerd  met  bestemming  naar 
het  Gongo-gebied. 


In   betrekkelijk  korten  tijd  is  de  nieuwe  rechtstoestand  voor- 
bereid en  vastgesteld. 
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Door  een  samenloop  van  omstandigheden  en  de  toevallige  over- 
eenstemming van  belangen  tusschen  onderscheidene  mogendhe- 
den, is  in  weinige  weken  een  stelsel  tot  r\jpheid  gekomen  en 
in  het  beschreven  volkenrecht  opgenomen,  dat  een  paar  jaar 
geleden  door  de  meeste  der  te  Berl\jn  samengekomen  diplomaten 
als  een  hersenschim  of  althans  als  het  onbereikbaar  ideaal  van 
kan^ergeleerden  zou  zijn  aangemerkt. 

Ja,  eene  der  Regeeringen,  die  door  hare  vertegenwoordigers 
de  Congo-akte  mede-onderteekend  heeft ,  had  nog  kort  te  voren , 
in  eene  soort  van  verweerschrift  tegen  de  memorie  van  een  lid 
van  het  Instituut  van  het  Internationaal  Rechte  den  Heer  Moynier, 
—  door  het  Instituut  aan  de  verschillende  mogendheden  toege- 
zonden, met  den  daarbg  door  het  Instituut  zelf  uitgesproken 
wensch  ;,que  Ie  principe  de  liberté  de  navigation  soit  appliqué 
9 au  fleuve  du  Congo  et  k  ses  affluents  et  que  toutes  les  puis- 
„sances  s'entendent  sur  des  mesures  propres  a  prévenir  les  con- 
„flits  entre  nations  civilisées  dans  TAfrique  equatoriale" ,  —  zich 
over  die  denkbeelden,  die  met  eigen  souvereiniteitsrechten  in 
str\jd  geacht  werden,  vrij  verbolgen  getoond  en  de  tegen  haar 
koloniaal  beleid  gerichte  verwyten  aangemerkt  als  uitvloeisels 
eener  dwaling  „excusable  chez  des  hommes,  qui sont plus absor- 
„bés  par  Ie  soin  de  relever  Tétude  de  la  science,  que  versés 
9 dans  la  connaissance  des  événements  politiques,  qui  occupent 
,1a  presse  quotidienne"  \ 

Nadat  echter  Duilschland,  in  overleg  met  Frankrijk,  de  uit- 
noodiging  tot  de  Berl\jnsche  conferentie  had  gedaan  en  daarbij 
een  program  aangeboden,  dat  niet  ver  van  die  „utopiën"  ver- 
wijderd scheen,  mocht  men  niet  meer  aan  de  verwezenlijking 
dier  denkbeelden  wanhopen.  Waar  de  „gzeren  Kanselier*  voor- 
ging in  het  bevorderen  van  het  vredelievend  werk,  konden 
allen,  die  in  z\jn  prachtig  hotel,  onder  zijne  auspices  vergader- 
den ,  daarmede  instemmen ,  zonder  vrees  zich  te  compromitteeren 
of  hunnen  naam  als  ernstige  staatslieden  op  het  spel  te  zetten. 

Toch  waren  er  oogenblikken  waarin ,  —  althans  naar  het  oordeel 


*  Vg.  Revue  de  Droit  Inlernational ,  T.  XV,  1883.  p.  538. 
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van  enkelen  en  meer  in  het  bijzonder  van  de  vertegenwoordi- 
gers van  Frankrijk  en  Portugal ,  —  de  grens  overschreden  werd , 
b.v.  bij  de  behandeling  van  het  voorstel  der  Vereenigde  Staten 
van  Noord-Amerika  om  het  geheele  Congo-gebied  neutraxü  te 
te  verklaren.  Het  lag  op  den  weg  der  Nederlandsche  gedele- 
geerden om  alles  te  ondersteunen  wat  vrijheid  van  handel  en 
scheepvaart  konde  bevorderen.  Toen  dus  de  Baron  de  Ck)urcel , 
die  dien  dag  presideerde,  mij  verzocht  mijn  gevoelen  te  doen 
kennen,  nam  ik  de  gelegenheid  te  baat  om  het  Amerikaansche 
voorstel  vrij  breedvoerig  te  verdedigen  tegen  de  bedenkingen  van 
allerlei  aard  door  den  Franschen  Ambassadeur  daartegen  inge- 
bracht. Het  debat  over  deze  zaak  droeg,  evenals  dat  over  alle 
andere  punten,  het  kenmerk  van  ware  courtoisie;  —  toch  was 
het  nu  en  dan  vrij  levendig,  en  het  was  zeker  onder  den  indruk 
van  dien  stryd  dat  de  schrijver  der  Galeria  de  Perfis  dei  Cofi- 
fereticia  de  Berlin  in  het  Lissabonsche  Jornal  do  Commercio  {mi^ 
door  „De  Amsterdammer*,  Ochtendblad  van  10 Maart  11.  bekend 
geworden)  in  een  overigens  sterk  geflatteerd  portret,  mijn  rede 
over  de  neutraalverklaring  met  een  tintje  van  ironie  herdenkt, 
waarbij  de  vermelding  dat  de  Nederlandsche  gedelegeerde  „nog 
„jong"  (ainda  noiw)  is  en  de  bijzonder  welwillende  beoordeeling 
van  taal  en  vorm  van  het  gesprokene,  misschien  als  „verzach- 
„tende  omstandigheden*  bij  de  appreciatie  van  den  inhoud  dienst 
moesten  doen. 

Portugal  was,  bij  de  behandeling  van  het  neutraliteitsvoorstel , 
nog  in  het  onzekere  omtrent  den  loop  der  gebeurtenissen  en 
wilde  zich  niet  de  gelegenheid  voor  een  krachtig  optreden  ont- 
nomen zien. 

De  houding  der  vertegenwoordigers  van  dien  staat  in  de  con- 
ferentie was  inderdaad  hoogst  opmerkelijk.  Zij  hadden  eene 
moeilijke  taak  en  hebben  zich  daarvan  met  veel  beleid  gekweten. 

Om  dit  wel  te  doen  uitkomen  is  een  terugblik  op  hetgeen 
aan  de  Conferentie  was  voorafgegaan ,  niet  zonder  belang ,  tevens 
ter  herinnering  aan  hetgeen  tot  hare  bijeenroeping  had  aanlei- 
ding gegeven. 

Allereerst  moet  hier  natuurlijk  gewezen  worden  op  de  ontdek- 
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king  van  den  Opper-Congo  zelven.  De  reizen  van  Livingstone  en 
daarna  die  van  Stanley  en  de  Brazza  en  hare  verrassende  resul- 
taten zijn  in  den  laatsten  tijd  zoo  dikwyls  en  zoo  goed  beschre- 
ven, dat  zij  als  algemeen  bekend  mogen  worden  ondersteld.  Het 
nieuwe  boek  van  Stanley  zal,  onder  de  tegenwoordige  omstan- 
digheden, zeker  dubbele  belangstelling  wekken.  Stanley  zelf  heeft, 
als  een  der  gedelegeerden  van  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika ,  aan  de  Berliïnsche  Conferentie  deelgenomen.  Het  moet 
streelend  geweest  zijn  voor  zyn  gevoel,  daar  de  vertegenwoor- 
digers van  zoovele  staten  bijeen  te  zien  met  de  taak  om  een 
bijzonderen  rechtsvorm  te  scheppen  voor  dat  uitgestrekt  gebied , 
waarvan  vóór  weinige  jaren  nog  bvjna  niets  bekend  was.  Stanley's 
stoute  tocht  van  1876—1877  heeft  de  identiteit  van  de  door 
Livingstone  ontdekte  Loualaba  en  den  Opper-Congo  bewezen  en 
tot  de  ontdekking  geleid  dat  ook  achter  of  boven  de  Yellala- 
watervallen  de  rivier  niet  alleen  bevaarbaar  is,  maar  dat  juist 
daar  de  machtige  stroom  zich  in  al  zijn  grootheid  vertoont ,  met 
vruchtbare  oeverlanden  en  eene  bevolking  van  vele  milJioenen, 
die  alleszins  vatbaar  schijnen  voor  Europeesche  beschaving  of  van 
wie  men  althans  mag  aannemen  dat  zg  mettertyd  zeer  gewenschte 
afnemers  zullen  worden  voor  menigen  tak  van  Europesche 
nijverheid ! 

Stanley ,  die  aan  zijn  stoutmoedigheid  en  volharding  eene  groote 
mate  van  humor  paart,  heeft  in  zijne  rede  te  Manchester,  op 
21  October  1884,  het  Congo-gebied  als  débouché  voor  de  katoen- 
weverijen geschetst  op  eene  wijze ,  die  blijkens  de  vele  in  paren- 
thesi  vermelde  Lmid  Cheers  zijn  gehoor  in  verukking  moet  hebben 
gebracht. 

«Supposing  that  all  the  inhabitants  of  the  Congo  basin  were 
„simply  to  have  one  Sunday  dress  each,  how  many  yards  of 
,  Manchester  cloth  would  be  required*  —  had  hij  zichzelven  ge- 
vraagd —  »and  the  amazing  number  was  320.000.000  yards, 
^just  for  one  Sunday  dress!'  Bij  het  toenemen  der  beschaving 
zal  men  ook  „every-day-dresses**  verlangen,  —  eindelyk  ook 
„night  dresses*  (laughter)  en  deze  alleen  zouden  160.000.000  yards 
vereischen.  Vervolgens  de  lijkkleeden  —  en  dan  nog  de  «family 
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„wardrobe  or  currency  chest*.  Hij  voorspelde  dal,  evenals  nu 
reeds  aan  den  Beneden-Congo ,  ook  aan  den  Opper-Congo  de 
kleedingstukken  als  ruilmiddel  zouden  worden  gebezigd:  en  nu 
begrijpt  iedereen  „hovjr  perishable  such  currency  raust be,*  zoo- 
dat dikwijls  vervanging  noodig  is.  En  zoo  kwam  Stanley,  tegen 
den  middenprijs  van  2  d.  per  yard,  tot  een  uitvoercijfer  van 
£  26.000.000  per  jaar  aan  gewone  katoentjes ,  waarbQ  nu  nog 
vele  andere  artikelen  gevoegd  moesten  worden,  zoodat  —  ver- 
volgde hij,  —  „your  own  imaginations  will  no  doubt  carryyou 
»to  the  limbo  of  immeasurable  and  incalculable  millions!" 

Al  houdt  men  nu  ook  rekening  met  de  Amerikaansche  over- 
drflving,  die  uit  deze  cijfers  spreekt,  toch  is  het  eene  onbetwist- 
bare waarheid  dat  de  rivier,  die  tot  eene  bevolking  van  ten 
minste  50  millioen  menschen  den  toegang  verleent ,  noodwendig 
een  buitengewoon  vruchtbaar  arbeidsveld  voor  Europa's  en 
Amerika's  handel  en  industrie  moet  openen,  mits  de  toegang 
van  den  zeekant  vrij  blijve  en  niet ,  nadat  de  natuurlijke  belem- 
mering die  de  Yellala-watervallen  opleveren,  zal  zijn  uit  den 
weg  geruimd,  het  overplanten  van  Europeesche  staatsmacht  en 
Europeesche  tolliniën  het  verkeer  op  kunstmatige  wijze  in  den 
weg  trede. 

Aan  den  Beneden-Gongo'was  de  ruilhandel ,  vooral  van  Engel- 
schen  en  Nederlanders,  tot  grooten  bloei  gekomen  onder  de 
Neger-koningen.  Met  hen  had  men  zich  steeds  kunnen  verstaan 
en  het  ontbreken  van  een  Europeesch  bestuur  met  een  Europeesch 
douane-tarief  —  werd  niet  betreurd. 

De  nieuwe  ontdekking,  intusschen,  waardoor  de  Beneden-Congo 
een  veel  grootere  beteekenis  erlangde,  als  sleutel  voordat wijd- 
uitgestrekte  gebied  daarboven ,  deed  de  vrees  ontstaan  dat  oude 
aanspraken  van  Europeesche  potentaten  zouden  herleven. 

Ten  aanzien  van  Portugal  o.  a.  bleek  die  vrees  weldra  niet 
geheel  ongegrond  te  zfln. 

Juist  vier  eeuwen  geleden,  in  1486,  is  de  mond  van  de  Congo- 
rivief  door  een  Portugeesch  reiziger,  Diogo  Cam,  ontdekt.  Hü 
richtte  daar  een  gedenksteen  op,  als  teeken  van  inbezitneming 
voor  z\jn  vaderland ,  —  en  zette  zijne  reis  voort.  Tot  eene  feitelijke 
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occupatie  van  het  Gongo-gebied  door  Portugal  is  het  niet  ge- 
komen. Wel  schijnt  Portugal  van  t\jd  tot  tijd  eene  soort  van 
protectoraat  over  de  „Mani-Gongo"  of  koning  van  Gongo  te 
hebben  uitgeoefend  en  ook  bij  diens  optreden  eene  hulde  en 
eed  van  getrouwheid  van  hem  te  hebben  gevorderd.  Alfonso  I, 
de  eerste  Ghristelijke  Koning  van  Gongo  (dit  was  toen  nog  alleen 
de  naam  van  het  land  ten  noorden  van  de  rivier)  schijnt  in 
1512  den  Koning  van  Portugal  uitdrukkelijk  als  suzerein  te  hebben 
erkend,  maar  in  1500  had  hij  Paus  Paul  III  reeds  diezelfde 
waardigheid  toegekend!  Men  mag  dus  aan  dit  aUes  niet  te  veel 
waarde  hechten  en  bij  herhaling  werden  dan  ook  de  aanspraken 
van  Portugal  door  andere  mogendheden  betwist. 

De  overeenkomst,  op  30  Januari  1786,  tusschen  Portugal  en 
Frankrijk,  onder  bemiddeling  van  Spanje,  gesloten  met  betrek- 
king tot  het  recht  der  Franschen  om  handel  te  drijven  op  de 
Westkust  van  Afrika,  was  een  uitvloeisel  van  geschillen  over  de 
grenzen  der  Portugeesche  souvereiniteit  over  een  deel  der  kust- 
landen,  nabg  den  mond  van  den  Gongo  (toen  nog  Zaïre  ge- 
noemd). Engeland  heeft  zelfs  na  dien  tfld  bfl  herhaling  geweigerd 
de  beweerde  rechten  van  Portugal  op  eenig  gedeelte  van  het 
Gongo-gebied  te  erkennen:  evenmin  heeft  eene  uitdrukkelijke 
erkenning  van  andere  z\jde  plaats  gehad  en  tot  vóór  korten  t\jd 
schenen  dan  ook  de  vroegere  aanspraken  geheel  vergeten  te  zijn. 

Toen  nu  echter  de  Fransche  reiziger  de  Brazza  een  deel  van 
het  grondgebied  te  noorden  van  den  Gongo  in  naam  van  Fran- 
rgk  in  bezit  had  genomen,  en  bö  de  tractaten  van  10  September 
en  3  October  1880,  de  inbezitneming  door  Makoko ,  Koning  van 
de  Batikès  had  doen  erkennen,  en  toen  die  tractaten  ook  door 
de  Fransche  regeering  waren  aanvaard  en  bekrachtigd  (zie  Journal 
Officiel  van  3  December  1882),  toen  begreep  men  in  Portugal 
niet  te  mogen  stilzitten  en  tegen  het  einde  van  1882  begon  de 
belangrijke  wisseling  van  gedachten  tusschen  de  diplomatie  van 
dit  land  en  het  Foreign  Office  te  Londen  over  de  erkenning 
van  Portugal's  rechten.  Blijkbaar  wilde  men  partij  trekken  van 
den  reeds  bij  herhaling  gebleken  nayver  tusschen  Engeland  en 
Frankrgk,  ook  op  koloniaal  gebied. 
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Tot  staving  van  het  verlangen  om  de  souvereiniteits-rechten 
over  den  Beneden-Congo  erkend  te  zien ,  beriep  men  zich  op  tal 
van  feiten ,  waaruit  blijken  moest  dat  herhaaldelijk,  als  verstoring 
der  orde  in  die  streken  had  plaats  gehad  of  misdrijven  gepleegd 
waren  of  wel  de  veiligheid  van  personen  of  goederen  gevaar 
liep,  de  tusschenkomst  van  de  Portugeesche  autoriteiten  te 
Loanda  of  die  der  bemanning  van  Portugeesche  oorlogschepen 
was  ingeroepen  —  dat  dit  geschied  was  zoowel  door  Engelschen, 
als  door  Franschen  en  Nederlanders  en  dat  zelfs  eenmaal  (in 
1877)  de  Engelsche  Consul  te  Loanda  die  tusschenkomst  had 
verzocht. 

Door  Earl  Granville  werd  op  dit  betoog  geantwoord  dat  Enge- 
land ,  zonder  de  juistheid  van  al  die  beweringen  te  willen  onder- 
zoeken, bereid  was  de  Portugeesche  souvereiniteit  te  erkennen, 
mits  waarborgen  werden  gegeven  voor  de  vrye  scheepvaart  in 
den  Congo  en  de  Zambesi,  een  liberaal  tarief  van  rechten  werd 
vastgesteld ,  aan  Engeland  de  behandeling  op  den  voet  der  meest 
begunstigde  natie  verzekerd  werd  en  nog  eenige  bijzondere  voor- 
deelen  aan  Engeland  werden  toegekend. 

Inmiddels  was  van  andere  zijden  —  en  ook  door  Nederland  *)  — 
tegen  Portugal's  aanspraken  geprotesteerd.  Daartegen  beriep  deze 
mogendheid  zich  op  vroegere  handelingen,  waaruit  eene  stil- 
zwijgende erkenning  konde  worden  afgeleid ,  —  tegenover  Duitsch- 
land  b.  v.  op  het  feit  dat  in  1876  de  Noord-Duitsche  Bond  door 
den  gezant  te  Lissabon  zich  had  beklaagd  over  de  neming  van 
het  Duitsche  schip  Hero  door  een  Fransch  corvet  in  de  territoriale 
wateren  van  Banana,  nabij  den  mond  van  den  Congo,  en  de 
Portugeesche  Regeering  uitgenoodigd  de  noodige  stappen  te  doen 
naar  aanleiding  van  die  schending  der  neutraliteit  van  haar  gebied. 

Het  valt  niet  te  betwisten  dat  de  Portugeesche  staatslieden 
met  talent  en  volharding  hun  standpunt  hebben  verdedigd. 

Eindelijk  meenden  zy  hun  doel  bereikt  te  hebben  door  het  te 
Londen  op  26  Februari  1884  geteekende  tractaat  met  de  Engel- 

*)  De  toenmalige  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  Jhr.  Rochussen, 
droeg  in  Januari  1883  den  Nederlandscben  vertegenwoordiger  te  Lissabon 
op,  zijne  inzichten  aan  de  Portugeesche  regeering  kenbaar  te  maken. 
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sche  regeering,  waarvan  wg  in  den  aanhef  gewag  hebben  ge- 
maakt. De  mond  van  de  Gongo-rivier  (noordelgke  en  zuidelijke 
oever),  de  toegang  dus  tot  de  nieuw  ontdekte  streken,  zou, 
volgens  de  regeling  in  dit  tractaat  vervat ,  als  Portugeesch  gebied 
erkend  worden  en  de  invoering  van  een  douane-tarief  geoor- 
loofd zijn ,  mits  de  te  heffen  rechten  niet  zouden  overtreffen  die , 
vastgesteld  bij  het  tarief  der  Portugeesche  kolonie  Mozambique , 
van  1877.  Dit  tarief  wordt  door  den  handel  als  zeer  drukkend 
aangemerkt.  Volgens  art.  IX  van  het  Engelsch-Portugeesch  trac- 
taat zou  het  na  tien  jaren  herzien  worden.  Verhooging  zou  dan 
zelfs  nog  mogelijk  zgn !  Eene  gemengde  commissie ,  samengesteld 
uit  gedeleerden  van  Engeland  en  van  Portugal  zou  de  reglementen 
voor  de  scheepvaart ,  de  policie ,  enz.  betreflende  den  Gongo  en 
andere  wateren  samenstellen  en  voor  de  handhaving  der  regle- 
menten zorg  dragen. 

Het  is  niet  te  verwonderen,  dat  alle  b\j  den  West-Afrikaan- 
schen  handel  belang  hebbende  natiën  ontstemd  werden  door  de 
t\jding  dat  dit  tractaat  gesloten  was.  Behalve  de  onmiddellijke 
en  rechtstreeksche  nadeelen ,  uit  den  tekst  zelven  voortvloeiende , 
zou  de  invloed  door  de  overeenkomst  aan  Engeland  verzekerd 
in  de  toekomst  zeer  bedenkelgke  gevolgen  voor  den  handel  en 
de  scheepvaart  van  andere  mogendheden  kunnen  hebben. 

Krachtig  werd  door  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- Amerika , 
door  Spanje ,  door  Nederland  tegen  het  gesloten ,  maar  nog  niet 
bekrachtigde  verdrag  geprotesteerd.  Den  Nederlandschen  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken ,  Jhr.  van  der  Does  de  Willebois ,  komt 
de  eer  toe,  zeer  veel  te  hebben  bijgedragen  tot  het  welslagen 
der  pogingen ,  die  tegen  de  bekrachtiging  van  het  tractaat  wer- 
den aangewend. 

Men  begreep  dat  te  Berlön  vooral  afdoende  hulp  konde  worden 
verwacht.  En  de  uitkomst  heeft  geleerd,  dat  men  zich  hierin 
niet  bedroog.  Het  lag  op  den  weg  van  den  Rijkskanselier  het 
hart    van    Afrika  voor   den  algemeenen  handel  open  te  houden. 

Weldra  was  het  bekend,  dat  Duitschland,  ondanks  de  ver- 
toogen  die  de  bekwame  Portugeesche  staatsman,  de  Serpa 
Pimentel ,  te  Berlijn  deed  hooren ,  zich  aan  het  hoofd  der  diplo- 


natitike  beweging  tegen  hel  tractaat  had  geplaatst ,  en  toen 
rernam  men  hoe  het,  door  de  bemiddeling  van  den  Franschen 
\mbassadeur  te  Berlijn,  baron  de  Gourcel,  gelukt  was  overeen- 
itemming  in  dit  opzicht  tusschen  het  kabinet  Ferry  on  de  Duitsche 
•egeering  tot  stand  te  brengen. 

Mocht  men  wellicht  vreezen  dat  die  pressie  van  buiten  af  het 
Sngelsche  volk  zou  hebben  geprikkeld  en  tot  goedkeuring  van 
iet  tractaat  bewogen ,  het  tegendeel  bleek  waar  te  zün.  De 
ICamer  van  Koophandel  van  Manchester  had  bij  een  tot  Lord 
fitzmaurice  gericht  adres  het  tractaat  in  scherpe  bewoordingen 
ireroordeeld. 

Reeds  op  3  April  1883  had  het  voor  Manchester  zitting  heb- 
bende Parlements-lid ,  de  heer  Jacob  Bright,  by  voorbaat  tegen 
liet  sluiten  van  een  tractaat  met  Portugal  gewaarschuwd  en  eene 
motie  in  dien  geest  voorgesteld,  welke  tengevolge  had  dat  de 
lieer  Gladstone  beloofde  dat,  indien  een  tractaat  met  Portugal 
'esloten  werd,  dit  lang  genoeg  vóór  de  ratificatie  zou  worden 
3penbaar  gemaakt,  om  het  Parlement  in  staat  te  stellen  daar- 
3ver  een  zelfstandig  oordeel  uit  te  spreken. 

Het  adres  der  Manches  lersche  Kamer  van  Koophandel  ken- 
schetste het  tractaat  niet  alleen  als  .unjust  to  the  natives  of 
,Africa',  maar  tevens  als  „suicidal  and  destructive  to  our{En- 
gelands)  „commerce  and  industry".  Men  berekende  dat,  vol- 
gens het  Mozambique-tarief,  het  inkomend  recht  voor  gewoon 
ongebleekt  katoen,  k  2'/,  d.  per  pond,  ongeveer  30  of  35  per- 
cent van  de  waarde  zou  bedragen  en  voor  gedrukte  en  geverfde 
goederen  van  Manchester  en  Glasgow,  a  4*/,  d.  per  pond,  onge- 
veer 25  a  30  percent  van  waarde.  Op  artikelen  van  Birminghani, 
als  geweren  enz. ,  zou  het  te  betalen  inkomend  recht  ongeveer 
120  percent,  op  buskruit  100  percent  van  de  waarde  bedragen. 
Men  wees  voorts  op  de  uitvoerrechten  van  G'f,  op  ivoor,  4*/, 
op  India-rubber  en  was,  2°;,  op  huiden,  gom,  enz.  Door  dit 
Mozambique-tarief  zou,  naar  het  oordeel  der  Kamers,  ,such  a 
„yoke  be  placed  on  the  neck  of  every  nierchant  andship-owner, 
,as  will  strangle  their  trade,  and  ultimatejy  compel  them  to 
, abandon  it." 
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De  oppositie  in  Engeland  werd  door  den  buitenlandschen 
tegenstand  niet  verzwakt ;  de  verdediging ,  namens  de  Regeering , 
had  weinig  te  beteekenen  en  niettegenstaande  eene  nadere  over- 
eenkomst met  Portugal,  op  27  Maart  1884  door  den  Engelschen 
zaakgelastigde  te  Lissabon  aan  Earl  Granville  getelegrafeerd, 
waarbij  een  maximum  van  lO^/^  als  invoerrecht  voor  katoen  en 
alle  andere  artikelen  (behalve  tabak,  geweren,  brandewijn  en 
buskruit)  werd  toegestaan,  vond  het  tractaat  in  Engeland  zelf 
slechts  weinig  steun.  De  Anii'Slavery'Society  hernieuwde  hare 
aloude  grieven  tegen  het  oogluikend  toelaten,  in  de  Portu- 
geesche  koloniën ,  van  handelingen ,  die  aan  den  verboden  slaven- 
handel deden  denken ,  al  was  ook  de  slavernij  de  jure  daar 
overal  afgeschaft.  Men  kwam  op  tegen  de  erkenning  van  het 
Portugeesche  gezag,  zonder  afdoende  waarborgen  tegen  dit 
euvel,  en  zoo  kwamen  de  humanitaire  beschouwingen  zich  aan- 
sluiten bg  de  commercieele ,  ter  bestrijding  van  het  gesloten 
tractaat '. 

Eindelijk  —  last  not  least  —  trad  ook  de  CounciloftheBap^ 
tist  Union  of  Great  Britain  and  Iréland  in  het  kryt  en  herinnerde 
Harer  Majesteits  Regeering  dat  Portugal  in  Afrika  steeds  slecht 
voor  de  belangen  zjjner  onderdanen  had  gezorgd  en  —  .had 
."kept  out  Protestant  Christianity*.  Men  kwam  dus  op  tegen  de 
ratificatie,  en  besloot  den  op  28  April  1884 ingezonden  Jkf^mma/ 
met  dezen  merkwaardigen  wensch,  dat  de  Regeering  stappen 
mocht  doen  „in  concert  with  other  Powers  possessing  interests 
,on  the  Congo  River,  as  may  secure  the  unrestricted  navigation 
.of  this  great  water way,  and  preclude  any  one  nation  from 
.obtaining  exclusive  control  over  it,  or  over  the  territories 
.thereto  adjacent.' 

'  Tegenover  de  voortdurend  tot  Portugal  gerichte  verwijten,  dat  het  eene 
soort  van  slavenhandel  in  den  vorm  van  «engagements  libres^  oogluikend 
zo.ade  hebben  toegelaten ,  is  het  billijk  te  herinneren ,  dat  van  Portugeesche  zijde 
herhaaldelijk  die  verwijten  krachtig  zijn  tegengesproken.  In  het  Lissabonsche 
^yJornal  do  Commercio'  van  18  April  1884  vindt  men,  naar  aanleiding  van 
den  stryd  over  het  tractaat,  feiten  vermeld,  waaruit  zou  moeten  blijken, 
dat  juist  Engelschen  zich  aan  een  soort  van  slavenhandel  hadden  schuldig 
gemaakt  en  dat  de  Portugeesche  autoriteiten  zich  daartegen  verzet  hadden. 

U 
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Dit  laatste  zou  inderdaad  het  stelsel  z\jn ,  op  voorstel  van 
uitschland  en  Frankrijk,  door  de  mc^endheden  goed  te  keuren ; 
ït  Engelsch-Porlugeesche  tractaat  werd  dood  verklaard  en  de 
tnoodigingen  tot  de  Berlynsche  conferentie  verzonden. 

Om  den  feitelyken  toestand  van  het  Congo-gebied  ten  t^de 
in  de  samenkomst  dier  conferentie  wel  te  kennen,  moet  men 
>odwendig  een  blik  werpen  op  het  inderdaad  grootsche  werk, 
}or  het  persoonlyk  initiatief  van  Eoning  Leopold  II  in  België 
t  stand  gebracht. 

Tegenover  de  vele  ondernemingen  of  instellingen  van  onzen 
id ,  die  onder  weidsche  benaming  met  een  veelbelovend  program 
■rrezen,  weinig  of  niets  uitrichten,  mag  zeker  als  tegenhanger 
ïlden  het  Comité  d' Etudes  du  Haut  Congo,  in  1878  voortge- 
)men  uit  de  Association  Internationale  Africaine,  die  zelve  in 
jt  leven  werd  geroepen  als  uitvloeisel  der  reeds  in  September 
376 ,  in  het  Paleis  te  Brussel ,  onder  voorzitterschap  des  Konings 
ihouden  Conférence  Géographique.  In  den  meest  bescheiden 
irm ,  ja  zelfs  zooveel  mogelyk  zich  losmakend  van  vorm-quaes- 
;n  en  heenstappend  over  bezwaren  van  formeelen  aard,  wist 
!ze  vereeniging  haren  in  den  aanvang  zuiver  wetenschappelykeD 
I  philanthropischen  werkkring  zoozeer  uit  te  breiden,  dat  niet 
eer  het  doen  van  geographische  onderzoekingen ,  het  bestreden 
;r  slavernij  en  het  beschaven  der  Afrikanen  op  den  voorgrond 
ond ,  maar  dat  het  verkrijgen  van  grondgebied  en  het  vestigen 
in  koloniën  op  groote  schaal  plaats  had ,  en  weldra  de  vlag  der 
ssociatie  (een  gouden  ster  op  een  blauw  veld)  door  de  meeste 
aten  als  die  eener  bevriende  mogendheid  erkend  werd,  —  de 
lorbereiding  tot  het  optreden  van  den  nieuwen  staat  Congo. 

Toen  de  Berlijnsche  conferentie  werd  bijeengeroepen  had  het 
)mité  d'Etudes  een  aantal  tractaten  met  Negerkoningen  gesloten , 
lor  wie  grondgebied  was  afgestaan.  Groote  voordeelen  werden 
gen  geringe  opoffering  bedongen.  Zoo  leest  men  reeds  in  het 
rste  dier  tractaten,  dat  van  Vivi,  op  13  Juni  1880  door  den 
ler  August  Sparhawk  voor  het  Comité  d'  Etudes  gesloten  met 
!  Koningen  Vivi  Mavringii ,  Vivi  Mku ,  Ngusu  Mpanda ,  Benzane 
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Gongo  en  Kapita,  dat  de  afstand  van  het  land,  ten  westen  en 
noorden  en  oosten  begrensd  door  de  oevers  van  de  rivier  Lulu 
en  ten  zuiden  door  de  districten  Kolu  en  Gongo,  benevens  den 
afstand  van  alle  wegen  reeds  bestaande  of  nog  aan  te  leggen  in 
de  staten  dier  Koningen  en  het  recht  om  handel  te  drijven  met 
alle  inboorlingen,  om  onbeheerd  land  te  bebouwen,  boomen  te 
kappen,  alle  voortbrengselen  der  natuur  te  verzamelen,  in  de 
rivieren  en  stroomen  te  visschen  en  mijnen  te  ontginnen,  werd 
verleend  tegen  de  volgende  geschenken  aan  ieder  der  Koningen: 

,A  uniform  coat,  a  cap,  a  coral  necklace,  a  knife,*  boven- 
dien „a  monthly  gift  to  Vivi  Mavringu  of  two  pieces  of  cloth; 
,to  Vivi  Mku  of  one  piece  of  cloth;  to  Ngusu  Mpanda one piece 
„of  cloth;  to  Benzane  Gongo,  one  piece  of  cloth;  to  Kapita, 
,one  piece  of  cloth."  Tegen  deze  geschenken  zouden  met  den 
afstand  van  grondgebied  tevens  alle  souvereiniteitsrechten  op  het 
Coynité  cPEtudes  overgaan. 

Men  kan  dit  verdrag  beschouwen  als  het  type,  waarnaar  tal 
van  andere  gesloten  zyn.  Bij  alle ,  overdracht  van  souvereiniteits- 
rechten aan  eene  geheel  particuliere  instelling,  want  ook  de 
koninklijke  voorzitter  handelde  in  deze  zaak  als  particulier,  al 
was  het  zeker  de  zucht  om  België's  welvaart  te  bevorderen, 
die  hem  aanspoorde  zoovele  ofifers  te  brengen  ter  verwezenlijking 
van  denkbeelden,  reeds  als  Hertog  van  Brabant  verkondigd, 
o.  a.  in  die  merkwaardige  Rede  in  den  Senaat ,  waaraan  in  dit 
Tijdschrift  eene  nog  niet  vergeten  beschouwing  is  gewijd  \ 
Was  zoodanige  overdracht  bestaanbaar?  Konde  die  particuliere 
instelling  souvereiniteitsrechten  verwerven  ? 

Van  onderscheiden  zijden  werd  de  vraag  ontkennend  beant- 
woord. Portugal  aanschouwde  met  angst  het  steeds  machtiger 
worden  der  Association;  Frankrijk,  sinds  de  expeditie  van  de 
Brazza,  Stanley's  mededinger,  op  uitbreiding  van  grondgebied 
in  Midden-Afrika  bedacht ,  was  dus  almede  niet  zeer  ingenomen 
met  de  vorderingen  door  de  Association^  onder  leiding  van 
Stanley,    als  hoofd  der  expeditie  van  1879 — 1880  gemaakt,  — 


*  Prof.  Vissering,  Eene  Prinselijke  Rede ,  in  de  Gids  van  1860,  Dl.  II  bl.  168. 
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tl  zoo  won  de  meenitig  veld,  dat  de  nederzettingen  van  het 
Comité  geene  andere  beteekenis  dan  die  van  groote  handels- 
anloren  konden  hebben ,  maar  zjjn  zoogenaamde  souvereiniteits- 
echten  niet  behoefden  geëerbiedigd  te  worden. 

Tegenover  die  meening  werden  de  betwiste  rechten  krachtig 
n  met  veel  talent  verdedigd  door  Sir  Travers  Twiss  en  door 
len  onlangs  overleden  Brusselschen  Hoogleeraar  Arntz  ',  Vooral 
>p  een  aantal  historische  gronden  steunt  bun  hoogst  merkwaar- 
lig  betoog. 

In  theorie  is  dat  betoog  misschien  niet  bijzonder  krachtig, 
'ooral  niet  als  men  het  toepast  op  de  tractaten  gesloten  door 
iet  Comité,  dat  evenmin  als  de  Associatie  ooit  rechtspersoonlijk- 
leid  heeft  bezeten.  (Men  schynt  het  vragen  daarvan  in  België 
ipzettelyk  te  hebben  vermeden  om  het  internationaal  karakter 
liet  te  doen  verloren  gaan.)  Intusschen ,  waar  het  een  zoo  groolsch 
loei  gold ,  begrepen  ten  slotte  alle  betrokken  partijen ,  op  het 
voetspoor  der  grondleggers  van  de  Association ,  over  de  bezwaren 
ran  formeelen  aard  te  moeten  heenstappen.  De  Vereenigde  Staten 
fan  Noord-Amerika  gaven  het  voorbeeld ,  door  op  10  April  1864 
Ie  Associatie  als  souverein  te  erkennen :  de  persoonlijke  invloed 
fan  een  harer  bestuurders ,  den  voortvarenden ,  kundigen  en 
:Üken  Amerikaan  Sanford ,  vroeger  gezant  der  Vereenigde  Staten 
Ie  Brussel,  heeft  daartoe  zeker  veel  bijgedragen.  Op  3  November 
1884  (en  dus  nog  vóór  de  opening  der  Conferentie)  volgde 
Duitschland. 

De  Rijkskanselier ,  in  wiens  oog  het  juridisch  debat  over  het 
wezen  der  Associatie  zeker  bijzonder  weinig  waarde  had,  heefl 
ïich  voortdurend  jegens  haar  zeer  welwillend  betoond.  Tijdens 
de  Conferentie  fluisterde  men  elkander  te  Berijjn  in  het  oor  dat 
hij  den  gedelegeerden  van  enkele  staten  persoonlijk  had  aanbe- 
volen de  erkenning  der  Associatie  door  hunne  Regeeringen  te 
bevorderen,  daar  dit  het  beste  middel  was  om  de  gevreesde 
ambitie  van  enkele  mogendheden  te  beteugelen. 

'  Zie  de  artikelen  in  de  Lam  Magazine  and  Bevieie  d°.  CCL  van  Novembar 
1883  en  in  de  Rerue  de  Droit  International,  T.  XV.  I88.S,  p.  549  suiv.  ea 
T.  XVI,  1884  p.  237  suiv. 
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Op  de  erkenning  door  Duitschland  volgde  die  van  Engeland 
(16  December  1884),  echter  met  het  voorbehoud  van  eigen  con- 
sulaire rechtspraak,  zoolang  niet  bleek  dat  de  inlandsche  recht- 
spraak in  de  landen  der  Associatie  voldoenden  waarborg  opleverde. 
Den  19  December  1884  volgde  Italië,  den  24  December  Oosten- 
rflk-Hongarije ,  den  27  December  Nederland ,  op  denzelfden  voet 
als  Engeland  en  zonder  een  bepaald  grondgebied  als  dat  der 
Associatie  te  erkennen. 

De  Berlijnsche  Conferentie,  als  zoodanig,  had  zich  met  de 
Associatie  of  het  Comité  d' Etudes  niet  bezig  te  houden.  Zii  wor- 
den dan  ook  in  de  Acte  niet  vermeld.  Toch  had  men  herhaal- 
deiyk,  bil  de  discussie  en  bij  het  vaststellen  van  bepalingen,  het 
oog  op  dien  in  wording  zijnden  Gongo-staat,  waarin  zich  het 
groote  getal  stations  door  de  vereeniging  gesticht  en  haar  uit- 
gestrekt grondgebied  zouden  oplossen. 

Men  zag  in  dien  toekomstigen  staat,  gevestigd  niet  met  de 
gewone  bekrompen  bedoelingen ,  waaraan  Europeesche  staatkunde 
ons  gewend  heeft,  maar  om  beschaving  en  welvaart  in  alge- 
meenen  zin  te  verzekeren,  den  besten  bewaker  der  vrijheden 
die  de  Conferentie  aan  den  handel  en  de  scheepvaart  van  allen 
wenschte  te  waarborgen. 

n. 

In  den  uitnoodigingsbrief  tot  de  Berlijnsche  Conferentie  werd, 
b«  de  omschrijving  van  haar  doel,  op  drie  punten  de  aandacht 
gevestigd:  het  verzekeren  der  handelsvrijheid;  —  het  toepassen 
op  de  groote  Afrikaansche  stroomen  Congo  en  Niger  va,n  het 
beginsel  der  vrye  scheepvaart ,  bij  de  slot-acte  van  het  Weener- 
Gongres  van  1815  voor  de  groote  Europeesche  rivieren  vastge- 
steld ;  —  eindel\jk  het  bepalen  der  formaliteiten ,  die  bij  de  ves- 
tiging van  nieuwe  staten  in  het  Congo-gebied ,  moeten  worden 
in  acht  genomen.  Met  het  onderzoek  der  titels ,  waarop  sommige 
staten  hunne  aanspraken  op  souvereiniteit  deden  rusten ,  zou  de 
Conferentie  zich  niet  bezig  houden.  Zij  zou  algemeene  regelen 
stellen ,  toepasselijk  op  het  gebied ,  waarop  hare  deliberatiën  be- 
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trekking  hadden.  Wie  aldaar  de  souvereiniteitsrechten  zoude  uil- 
oefenen  was  eene  vraag  waarvan  de  beantwoording  niet  tot  hare 
bevoegdheid  behoorde. 

Dit  laatste  heefl  de  Conferentie  steeds  zorgvuldig  in  het  oog 
gehouden.  Het  program  zelf,  echter,  in  den  uitnoodigingsbrief 
vervat,  heeft  zy  zeer  ruim  opgevat;  zooals  trouwens  uit  den 
rijken  inhoud  der  Akte,  vrucht  harer  beraadslagingen,  blükt. 

En  dit  alles  heeft  z\j  in  betrekkelijk  korten  tijd  verricht.  Want , 
ofschoon  hare  laatste  bijeenkomst ,  op  26  Februari  1 885 ,  en  dus 
ruim  drie  maanden  na  hare  eerste,  op  15  November  1884, 
heeft  plaats  gehad,  moet  men  van  dit  tijdsverloop  vele  weken 
aftrekken,  gedurende  welke  zij  geene  zitting  heeft  gehouden, 
om  de  onderhandelingen  tusschen  Portugal,  Frankrgk  en  de 
Associatie  over  de  grenzen  van  elks  grondgebied  niet  te  belemmeren. 

Merkwaardig  was  de  buitengewoon  welwillende  toon  en  dé 
zucht  om  tot  overeenstemming  te  komen  in  den  meest  liberalen 
zin ,  die  de  beraadslagingen  kenmerkte.  Niet  slechts  dat  dikwijls 
ijdel  vertoon  van  courtoisie  en  plichtpleging,  aan  elke  diploma- 
tische onderhandeling  eigen,  maar  een  waarlyk  vriendschappe- 
lijke geest,  alsof  het  werk  van  den  vrede,  dat  men  te  zamen 
had  ondernomen,  zfln  weldadigen  invloed  reeds  op  de  onderlinge 
verhouding  tusschen  de  leden  deed  gelden.  Wat,  intusschen, 
vooral  erkenning  verdient  is ,  dat  men  zich  niet  met  halve  maat- 
regelen heeft  tevreden  gesteld ,  maar  op  bijna  alle  punten  flinke 
en  duidelijke  bepalingen  in  den  geest  van  vryheid  voor  handel 
en  scheepvaart  heeft  aangenomen.  Waar  ook  aanvankelijk  het 
grootste  belang  van  eene  of  andere  mogendheid  tot  eenigen 
tegenstand  uitlokte,  kwam  toch  bijna  altijd  ten  slotte  overeen- 
stemming in  den  gewenschten  zin  tot  stand. 

Hier  eene  karakteristiek  te  geven  van  de  verschillende  leden 
der  vergadering  zou  minder  gepast  zön.  Zoo  als  men  weet  waren 
bijna  alle  staten ,  die  aan  de  Conferentie  deelnamen ,  door  hunne 
gezanten  te  Berlijn  vertegenwoordigd  en  hadden  de  meeste 
hunner  nog  bijzondere  gedelegeerden  met  eene  bepaalde  taak 
naar  Berlijn  afgevaardigd.  De  mijne  betrof  meer  bepaald  de 
gcheepvaart-akte   en   ik   heb  dan    ook,    behalve   discussie  over 
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enkele  andere  punten,  een  groot  deel  van  die  over  de  vrije 
scheepvaart  b\jgewoond  en  tevens  aan  enkele  vergaderingen  der 
met  de  redactie  belaste  sub-commissie  deelgenomen  \  De  meeste 
kabinetten  zgn  zelve,  gedurende  de  Conferentie,  met  hunne 
vertegenwoordigers  in  onafgebroken  correspondentie  gebleven  en 
zoo  is  ook  van  het  Buitenhof  het  initiatief  uitgegaan  van  onder- 
scheidene bepalingen  der  akte  of  daarin  gebrachte  wijzigingen. 

De  Nederlandsche  voorstellen ,  die  steeds  de  strekking  hadden 
de  waarborgen  voor  vryheid  van  handel  en  scheepvaart  te  ver- 
sterken, vonden  hg  de  Duitsche  gevolmachtigden  (behalve  den 
Rijkskanselier ,  de  Graaf  von  Hatzfeldt,  die  hem  als  voorzitter 
verving,  voorts  de  Heeren  Busch  en  von  Kusserow)  steeds  een 
welwillend  oor  en  werden  meest  alle  door  hen  overgenomen: 
ook  de  Vereenigde  Staten  van  Noord-Amerika  en  Italië  deden 
zich  in  de  Conferentie  steeds  als  krachtige  en  onvermoeide 
voorstanders  van  de  meest  vrijzinnige  beginselen  kennen ;  Italië , 
(vertegenwoordigd  door  den  welsprekenden  Graaf  de  Launay, 
Ambassadeur  te  Berlijn ,)  —  vooral  ook  waar  het  de  onstofifelyke 
belangen  der  inlanders  gold.  Engeland  sloot  zich  daarb\j  aan, 
zoo  dikwyls  zijne  particuliere  belangen  het  niet  verboden ,  Frankrijk 
en  Portugal  toonden  zich,  vooral  in  den  aanvang,  zoolang  om- 
trent hunne  territoriale  aanspraken  nog  onzekerheid  bestond, 
eenigzins  schuw :  ten  slotte  vereenigden  ook  zij  zich  in  hoofdzaak 
met  de  gedane  voorstellen. 

Aan  den  Franschen  Ambassadeur ,  Baron  de  Coureel ,  was  het 
voorzitterschap  opgedragen  van  de  commissie,  belast  met  het 
ontwerpen  der  onderscheidene  Akten,  waaruit  later  de  Acte 
Oénéral  is  samengesteld.  Tot  die  commissie  behoorden  de  meeste 
der  in  de  Conferentie  vertegenwoordigde  staten  en  de  President 
had  dikwöls  een  zeer  moeieipe  taak,  wanneer  omtrent  eenig 
punt  de  instructiën  zyner  Regeering  niet  in  overeenstemming 
waren   met  de  denkbeelden   der   groote  meerderheid.  Met  veel 


'  Ëene  vergadering  van  hét  plenum  heeft »  gedurende  mijn  verblijf  te  Berlijn , 
niet  plaats  gehad:  trouwens,  het  eigenlijke  werk  werd  door  de  Commissie 
verricht,  waartoe  bijna  alle  mogendheden  behoorden.  Van  bare  vergaderin* 
gen  is  geen  proces -verbaal  gehouden, 
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tact  wist  hij  zich  van  die  taak  te  kwijten  —  en  bijna  altijd  ten 
slotte  eenstemmigheid  te  verkrijgen. 

De  Belgische  gevolmachtigde,  Baron  Lambermont,  secretaris- 
generaal van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken  te 
Brussel,  heeft  zich  als  rapporteur  der  commissie  bijzonder  ver- 
dienstelijk gemaakt.  Hy  was  ook  een  der  leden  van  de  commissie 
van  redactie  en  de  steller  der  belangrijke  rapporten,  die,  als 
memorie  van  toelichting  aan  de  ontwerpen  der  commissie  toe- 
gevoegd ,  ter  verklaring  van  de  bepalingen  der  Akte  en  om  haren 
geest  te  doen  kennen ,  steeds  eene  groote  waarde  zullen  behouden. 

Van  de  Duitsche  leden  der  commissie  was  het  vooral  de  Heer 
von  Kusserow ,  die  met  grooten  y  ver  aan  haar  arbeid  heeft  deel- 
genomen: hfl  bekleedt  een  gewichtig  ambt  aan  het  Ministerie 
van  Buitenlandsche  Zaken  te  Berlijn ,  dat  hem  ook  reeds  vroeger 
de  gelegenheid  had  verschaft  mede  te  werken  tot  de  bevestiging 
der  koloniale  en  handelspolitiek  van  het  Duitsche  R\jk. 

De  vergaderingen  der  Conferentie  zelve,  waarin  de  door  de 
commissie  samengestelde  ontwerpen  achtereenvolgens  zijn  vast- 
gesteld ,  werden  eigenlyk  sleehts  voor  den  vorm  gehouden.  Toch 
werden  in  die  vergaderingen  belangrijke  verklaringen  afgelegd, 
die  ten  doel  hadden  het  standpunt  eener  regeering  ten  aanzien 
van  het  een  of  andere  punt  bekend  te  maken. 

Zoo  werd  reeds  in  de  eerste  vergadering  door  den  Engelschen 
Ambassadeur ,  Sir  Edward  Malet ,  verklaard  dat  zyn  tegeering  het 
overbodig  achtte  om  de  regeling  die  men  voor  den  Gongo 
wenschte  tot  stand  te  brengen  ook  op  den  Niger  toepasselijk  te 
verklaren  De  Engelsche  regeering  toch  zou  uit  eigen  beweging 
voor  deze  grootendeels  onder  haar  protectoraat  staande  rivier 
steeds  de  vrije  scheepvaart  handhaven.  Hü  meende  dus  dat  voor 
den  Niger  geen  inteniationale  regeling  aannemelijk  was.  Dat 
Engeland  later  in  dit  opzicht  belangrijke  concessiën  heeft  gedaan , 
zal  hieronder  bljjken. 

Om  den  omvang  en  de  beteekenis  van  den  arbeid  der  Conferentie 
wel  te  doen  uitkomen  zullen  wij  de  hoofdbestanddeelen  van  den 
in  zeven  hoofdstukken  en  38  artikelen  verdeelden  Acte  General 
achtereenvolgens  nagaan. 
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Het  Eerste  Hoofdstuk  bevat  de  verklaring  omtrent  de  vryheid 
van  handel  in  het  Gongo-bekken  en  de  omliggende  landen,  be- 
nevens eenige  verwante  onderwerpen. 

De  oppervlakte,  aan  het  beginsel  van  handelsvrgheid  voor 
alle  natiën  door  de  Akte  zelve  onderworpen ,  bedraagt  meer  dan 
3  millioen  vierkante  meters ;  wordt ,  ingevolge  den  door  de  Con- 
ferentie uitgesproken  wensch ,  het  beginsel  ook  uitgestrekt  tot  de 
landen  tussehen  de  oostelijke  grenslijn  en  de  Indische  zee  (hetgeen 
van  groot  belang  zou  zijn  voor  den  doorvoer  van  die  zee  naar 
het  Congo-bekken)  dan  zal  de  geheele  oppervlakte  ongeveer  6 
millioen  vierkante  meters  bedragen.  Voor  deze  uitbreiding  zal 
bepaaldelflk  de  toestemming  van  den  sultan  van  Zanzibar  ver- 
eischt  worden. 

Omtrent  de  rivieren,  die  de  noordelyke  en  zuidelyke  grens- 
lijn vormen ,  is  —  ofschoon  het  niet  in  de  Akte  zelve  staat  uit- 
gedrukt, —  door  de  Conferentie,  op  voorstel  der  Commissie,  erkend, 
dat  de  oever  aan  de  zijde  van  het  Congo-gebied  zal  geacht 
worden  tot  dit  gebied  te  behooren,  de  tegenover  gelegen  oever 
niet,  —  maar  dat  op  de  rivier  zelve  over  hare  geheele  breedte 
het  beginsel  der  vr\je  scheepvaart  toepasselijk  zal  z\jn. 

Dit  beginsel,  ofschoon  meer  uitgewerkt  in  de  hoofdstukken 
der  Akte  die  op  de  Congo  en  Niger  betrekking  hebben ,  is  terecht 
reeds  in  het  Eerste  Hoofdstuk  (Art.  2)  in  algemeenen  zin  op 
den  voorgrond  gesteld  voor  de  territoriale  zee  langs  de  kust,  de 
havens  en  alle  rivieren ,  meeren  en  andere  wateren  tot  het  om- 
schreven gebied  behoorende. 

De  Artikelen  3  en  4  bevatten  het,  na  veel  debat  en  ernstige 
overweging  van  verschillende  denkbeelden,  aangenomen  stelsel 
omtrent  de  heffing  van  rechten.  Algemeen  was  de  wensch  om  door 
de  Akte  te  verhinderen  dat  door  fiscale  bepalingen  de  handel 
zou  worden  belemmerd.  Tevens  echter  ging  het  niet  aan,  de  in 
te  voeren  goederen  van  alle  heffing  van  rechten  vry  te  stellen. 
Werken  van  allerlei  aard  zouden ,  in  het  belang  van  den  handel 
zelven,  moeten  worden  tot  stand  gebracht,  kaden,  entrepóts, 
wegen,  enz.  De  bevoegdheid  moest  verleend  worden  om  den 
handel   de  kosten  te   doen   vergoeden,  in   het  belang  van  den 
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handel  gemaakt.  Art.  3  vergunt  daarom  het  heffen  van  zooge- 
naamde  «taxes  de  compensation*,  maar  verbiedt  daarbij  de  vreem- 
delingen hooger  te  belasten  dan  de  inlanders  en  verbiedt  levens 
elke  differentieele  behandeling ,  zoo  wat  de  vaartuigen  als  de  goe- 
deren betreft. 

Er  is  voor  die  «taxes  de  compensation*  geen  maximum  be- 
paald. Wel  had  vooral  de  Italiaansche  Ambassadeur  krachtig 
daarop  aangedrongen  (hij  wilde  een  maximum  van  b.v.  4Vo  ^ 
valorem  bepaald  zien).  Maar  de  Conferentie  begreep  dat  men  in 
dit  opzicht  den  bestuurders  der  staten  in  het  Gongo-gebied  niet 
te  zeer  de  handen  mocht  binden.  Het  was  niet  mogelgk  a priori 
voor  altijd  te  voorzien  welk  recht  voldoende  zou  z\jn  om  de 
voor  den  handel  vereischte  uitgaven  te  dekken.  Men  vreesde  ge- 
vaar te  loopen  het  doel  voorby  te  streven ,  zoo  men  een  bepaald 
cijfer  noemde.  Men  ontkende,  wel  is  waar,  niet  dat  misbruik 
mogelyk  is,  maar  men  vreesde  dat  het  belang  der  staten  om 
den  handel  niet  hun  gebied  te  zien  vermijden,  van  de  hefBng 
van  bovenmatige  rechten  zou  terughouden. 

Bij  Art;  8  der  Akte  is  aan  de  Internationale  Scheepvaart-Com- 
missie voor  den  Gongo  (die  by  de  behandeling  der  vrgheid  van 
scheepvaart  nader  zal  worden  vermeld)  ook  het  toezicht  op  de 
uitvoering  der  bepalingen  omtrent  den  handel  opgedragen  in  al 
die  gedeelten  van  het  Congo-gebied ,  waar  geene  mogendheid 
rechten  van  souvereiniteit  of  van  protectoraat  uitoefent.  Ook  daar, 
intusschen,  waar  zoodanige  rechten  mochten  verkregen  worden, 
is  de  mogendheid  die  ze  verkrijgt  toch  ook  aan  de  bepalingen 
der  Akte  gebonden  en  hebben  de  mede-contracteerende  partijen 
het  recht  op  de  naleving  daarvan  aan  te  dringen. 

Het  heffen  van  rechten  van  invoer  en  doorvoer  is  by  Art.  4 
der  Akte  uitdrukkelijk  verboden. 

Dit  verbod  is  niet  dan  na  levendigen  strijd  in  het  staatsstuk 
opgenomen. 

Op  verschillende  gronden  werd,  —  vooral  van  de  zyde  van 
Frankrijk ,  —  betoogd  dat  de  Conferentie ,  het  heflfen  van  invoer- 
rechten  vrylatende,   alleen   de  differentieele  tarieven  moest  ver- 
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bieden.  Men  zou  voorts ,  —  werd  van  die  zgde  aangevoerd ,  — 
kunnen  bepalen  dat  de  tarieven  niet  zouden  mogen  hebben  ^un 
,caractère  fiscal",  dat  z\j  niet  zouden  mogen  worden  vastgesteld, 
,dans  un  but  d'enrichissement". 

Dit  laatste  begrip  was  zeker  al  bijzonder  onbestemd.  Elk  tarief 
van  invoerrechten  heeft  noodwendig  een  fiscaal  karakter,  maar 
het  kan  bovendien  hebben  eene  beschermende  strekking.  De  Fran- 
sche  gevolmachtigde ,  zich  inspannende  om  voor  de  koloniën  van 
zgn  vaderland  binnen  de  grenzen  van  het  Gongo-gebied  zooveel 
mogel\jk  de  autonomie  in  belastingzaken  te  behouden,  was  hier 
in  de  keuze  der  argumenten  niet  altgd  bijzonder  gelukkig. 

De  Conferentie  begreep  dat  de  belangen  van  Europa's  en 
Amerika's  handel  en  industrie  noodwendig  vryen  invoer  van  alle 
goederen  op  de  nieuw  geopende  wereldmarkt  vorderden ,  en  dat 
de  mogendheden  alleszins  bevoegd  waren  dit  beginsel  vast  te 
stellen.  Daarby  werd,  wat  de  economische  zyde  van  het  vraag- 
stuk betreft,  vooral  gelet  op  den  aard  van  den  handel  met  het 
Congo-bekken ,  —  ruilhandel ,  •  waarbfl  de  ingevoerde  goederen 
tevens  als  ruilmiddel  dienen  by  den  inkoop  der  producten  van 
den  Afrikaanschen  bodem.  Ook  daarom  moesten  itivoerrechten 
verboden  worden,  terwijl  daarentegen  het  heffen  van  uitvoer^ 
rechten  werd  vrijgelaten.  Tegen  deze  bestaat  minder  bezwaar, 
ziJ  zön  gemakkelijker  te  regelen,  werken  minder  belemmerend 
voor  den  handel  en  kunnen  in  landen  waar  geen  kadaster  en 
dus  ook  geen  grondbelasting  bestaat,  min  of  meer  deze  belas- 
ting vervangen. 

Het  voorstel  van  Italië  om  tevens  de  uitvoervechlen  te  verbieden, 
is  dan  ook  niet  aangenomen.  De  Congo-koloniën  en  Congo-staten 
moeten  toch  wel  op  de  eene  of  andere  wyze  in  hunne  finan- 
ciëele  behoeften  kunnen  voorzien.  Ook  by  den  uitvoer  echter 
geen  differentieel  stelsel ,  geene  privilegiën  voor  enkele  personen 
of  enkele  natiën. 

Een  der  bezwaren,  door  Frankrijk  tegen  het  verbod  van  in- 
voerrechten geopperd,  betrof  het  blijvend  karakter  van  de  bepaling , 
terwijl  de  toestanden  door  verloop  van  tijd  zoozeer  konden  ver- 
anderen. Zoo  zou  b.v,  indien  later  de  ruilhandel  vervangen  werd 


380 

door  inkoop  van  goederen  tegen  geld  of  wissels,  het  wel  eens 
kunnen  gebeuren  dat  de  kooplieden  zelve  de  voorkeur  gaven  aan 
een  stelsel ,  waarbij  niet  juist  de  mïvoer  belast  werd.  Had  men 
hier,  even  als  bij  de  handelstracLaten  ,  te  doen  met  eene  regeling 
voor  een  bepaald  getal  jaren,  Frankrijk  zou  daartegen  minder 
bezwaar  hebben. 

Ten  gevolge  van  deze  beschouwing  werd  in  het  tweede  lid 
van  Art.  4  de  bepaling  opgenomen  dat  het  verbod  van  invoer^ 
rechten  slechts  gedurende  twintig  jaren  zou  gelden,  en  omtrent 
het  handhaven  of  doen  vervallen  van  het  verbod  na  verloop  van 
dien  termijn  een  verder  overleg  tusschen  de  Mogendheden  zou 
plaats  vinden. 

Een  voorstel  van  Italië  om  reeds  nu  vast  te  stellen  dat  even- 
tueele  wijziging  van  het  bepaalde  omtrent  de  tarieven  niet  zou 
mogen  te  kort  doen  aan  het  beginsel  van  vryen  invoer,  werd 
door  de  Conferentie  niet  aangenomen.  Alleen  het  verbod  van 
doorvoerrechien  heeft  een  blijvend  karakter  erlangd. 

Een  algemeen  verbod  van  monopolie  of  privilegie  in  handels- 
zaken, en  de  gelijkstelling  van  vreemdelingen  met  inlanders ,  wat 
de  bescherming  hunner  personen  en  goederen,  het  verkrijgen  en 
overdragen  van  roerende  en  onroerende  goederen  en  het  uitoefenen 
van  beroepen  betreft ,  —  vindt  men  in  Art.  5  der  Akte  opgenomen- 
De  humanitaire  bepalingen  van  Art.  6,  —  zorg  voor  het  zedelijk 
en  stoffelijk  welzyn  der  inlanders,  —  verbod  van  slavernij  en 
slavenhandel  * ,  —  bescherming  en  begunstiging  (zonder  onder- 
scheid van  nationaliteit  of  kerkgenootschap)  van  godsdienstige, 
wetenschappelijke  of  liefdadige  instellingen,  —  z\jn  hoofdzakelijk 
op  voorstel  van  Italië  en  van  Engeland  in  de  Akte  opgenomen. 
De  zendelingen,  geleerden,  wetenschappelijke  reizigers  en  hun 
geleide  en  verzamelingen  zullen  het  voorwerp  eener  bijzondere 
bescherming  z\jn.  De  vrijheid  van  geweten  en  van  godsdienst- 
oefening worden  zoowel  voor  inboorlingen  als  voor  onderdanen 
der  mogendheden  en  vreemdelingen  uitdrukkelijk  gewaarborgd. 
Eindelijk  is  de  op  1  Juni  1878teParys  geteekende  algemeene 


'  Dit  punt  is  in  Hoofdstuk  II,  Art.  9,  nog  afzonderlijk  vermeld. 
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Post-Gonventie  op  het  Congo-bekken  toepasselijk  verklaard  (Art.  7). 

Na  Hoofdstuk  II  (Art.  9),  dat  het  verbod  van  slavenhandel 
eenigszins  meer  uitgewerkt  dan  in  Art.  6  bevat ,  volgt  in  Hoofdstuk 
III  de  verklaring    omtrent  de  neutraliteit  van  het  Gongo-gebied. 

Bij  de  geschiedenis  van  deze  verklaring  moeten  wg  even  stilstaan. 

De  behandeling  der  ontworpen  bepalingen  omtrent  de  vrijheid 
van  scheepvaart  op  den  Gongo  en  den  Niger ,  ook  in  oorlogstijd , 
had  den  gevolmachtigde  der  Vereenigde  Staten ,  den  Heer  Kasson , 
Amerikaansch  gezant  te  Berlyn,  aanleiding  gegeven  een  verder 
strekkend  voorstel  te  doen.  Zich  aansluitend  bij  de  denkbeelden, 
door  onderscheiden  publicisten  *  ontwikkeld ,  toonde  deze  diplo- 
maat de  noodzakelijkheid  aan  van  eene  verklaring  waarbij  de 
mogendheden  zich  verbonden  in  geval  van  oorlog  tusschen  twee 
of  meer  van  haar,  het  geheele  in  de  Akte  omschreven  territoir 
en  al  de  wateren  die  het  doorsneden  als  neutraal  gebied  te  be- 
schouwen, zoodat  daar  geenerlei  oorlogsverrichting  zou  geoor- 
loofd zijn  en  geene  oorlogscontrabande  aan  een  der  belligérants 
zou  mogen  verschaft  worden. 

Dit  voorstel  heeft  aanleiding  gegeven  tot  het  levendig  debat , 
waarvan  hierboven  reeds  melding  is  gemaakt.  Dat  het  vooral 
van  de  zflde  van  Frankrijk  een  zoo  krachtigen  tegenstand  heeft 
ontmoet,  mag  bij  oppervlakkige  beschouwing  eenigszins  verwon- 
deren, als  men  het  verslag  leest,  in  de  zitting  der  Fransche 
Kamer  van  Afgevaardigden  van  20  November  1882  uitgebracht 
door  den  heer  Maurice  Rouvier,  als  Rapporteur  der  Gommissie 
van  onderzoek  van  het  wetsontwerp  tot  bekrachtiging  van  het 
tusschen  de  Brazza  en  koning  Makoko  gesloten  (hiervoren  bl.  365 
vermeld)  tractaat. 

,Ni  dans  Tesprit  de  votre  commission,  ni  dans  les  vues  du 
„gouvernement,  —  leest  men  daar,  —  »il  ne  s'agit  en  ce  mo- 
„raent  d'aller  sur  les  rives  du  Gongo  ou  sur  Ie  littoral  voisin 
„avec  un  appareil  militaire,  mais  simplement  de  fonder  des  sta- 
„tions  scientifiques ,  hospitalières  et  coramerciales  sans  autres 
„forces  militaires  que  celles  strictement  nécessaires  a  la  protec- 

0.   a.   door  Ëmile   de  Laveleye,  in  onze  Revue  de  Droit  International , 
T.  XV.  1883,  p.  254  suiv. 
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jtion  des  établissemenls  qui  seront  successivement  créés.  C'est 
,au  caractère  pacifique  qu'il  a  su  donner  k  sa  mission  que  M. 
,de  Brazza  doit  l'accueil  bienveillant  qu'il  a  re^u  des  populations 
.indigènes." 

Hetgeen  intusschen  door  Frankr^k  —  en  ook  door  Portugal  — 
vooral  gevreesd  werd,  was  de  eenigszins  zonderlinge  toestand, 
die  zoude  ontstaan,  wanneer  in  het  geval  van  eenen  door  hen 
gevoelden  oorlog,  een  deel  van  hun  grondgebied  in  Centraal- 
Afrika  als  bdligérant  zou  worden  aangemerkt  en  hun  wellicht 
onmiddellyk  daaraangrenzend  gebied ,  tot  het  Congo-bekken  be- 
hoorende,  als  onzydig.  Door  Baron  de  Courcel  werd  met  een 
beroep  op  onderscheidene  voorbeelden  aangetoond ,  dat  het  hand- 
haven der  neutraliteit  onder  die  omstandigheden  niet  doenlijk 
zou  zijn.  Hij  ging  nog  verder  en  meende ,  geheel  in  het  algemeen , 
dat  voor  geenen  staat  aannemelgk  zou  zgn  een  stelsel  van  on- 
zydigverklaring  van  een  deel  van  zijn  gebied.  Stel ,  zeide  hij ,  dat 
de  staat  in  oorlog  is  en  dat  de  kommandant  van  een  z^ner 
oorlogschepen ,  door  den  vvjand  vervolgd,  eene  haven  van  het 
neutraalverklaard  gedeelte  van  dienzelTden  staat  zou  willen  bin- 
nenloopen ,  gelooft  gÜ  dat  hem  door  z\jne  landgenooten  de  toegang 
zou  worden  geweigerd?  Neen,  was  zijn  antwoord,  al  zoude  ook 
op  nog  zoo  formeele  w(ize  de  onzijdigheid ,  met  alle  hare  rechts- 
gevolgen ,  zijn  uitgesproken ! 

Door  de  overige  mogendheden,  vooral  echter  door  Duitsch- 
land,  werd  hiertegen  aangevoerd,  dat  de  neulraalverklaring ,  als 
meest  afdoende  waarborg  voor  het  voortduren  der  handelsvrüheid , 
ook  in  oorlogstyd,  de  kroon  op  den  arbeid  der  Conferentie  zou 
zetten. 

In  verband  met  de  neutraliteit  van  België  en  het  vooruitzicht 
dat  aan  Koning  Leopold  de  souvereiniteit  van  den  nieuwen  Gongo- 
staat  zou  worden  opgedragen ,  zou  ook  voor  genoemd  land  de 
gave  aanneming  van  het  Amerikaansche  voorstel  wenschelyk 
geweest  zijn. 

De  tegenkanting  van  Frankryk  had  echter  splitsing  van  het 
voorstel  ten  gevolge. 

Algemeen  vcreenigde   men  zich    met  de   toepassing  van  het 
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beginsel  op  de  rivieren,  in  dien  zin  dat  ook  in  oorlogstijd  de 
vrije  vaart  pour  les  usages  du  commerce  in  den  Congo  en  den 
Niger  steeds  aan  alle  natiën,  neutralen  en  oorlogvoerenden, 
verzekerd  zoude  zijn.  De  vermelding  der  „nations  beUigérantes'^ 
in  de  artikelen  25  en  33  der  akte,  is  vooral  belangrijk.  Daarin 
toch  ligt  de  erkenning  der  onschendbaarheid  van  bijzonder  eigendom 
te  water  ^  tot  dusver  nog  niet  in  het  positieve  volkenrecht  opge- 
nomen *.  Wel  is  waar  geschiedt  hier  de  erkenning  van  dit  be- 
ginsel op  zeer  beperkte  schaal,  —  maar  als  eerste  stap  op  den 
goeden  weg  verdient  toch  de  bepaling,  opgenomen  in  een  door 
zoovele  mogendheden  geteekend  staatsstuk,  alleszins  de  aandacht. 
Alleen  voor  het  vervoer  van  hetgeen  als  oorlogscontrabande  geldt 
wordt  eene  volkomen  gerechtvaardigde  uitzondering  gemaakt. 
Engeland  had  hier  tevens  willen  doen  bepalen  dat  steenkolen  en 
andere  voorwerpen,  die  men  ancipitis  usus  pleegt  te  noemen, 
(die,  namelijk,  kunnen  gebezigd  worden  als  middel  om  oorlog 
te  voeren,  zonder  dat  hun  aard  het  noodwendig  medebrengt), 
hier  als  oorlogscontrabande  zouden  worden  aangemerkt ,  —  maar 
terecht  is  aan  dien  wensch  niet  voldaan.  Men  wilde  een  betwist 
vraagpunt  van  volkenrecht  hier  niet  incidenteel  uitgemaakt  zien 
(vooral  Rusland  verzette  zich  daartegen)  en  zeer  zeker  behooren 
w\j  Nederlanders  nimmer  mede  te  werken  tot  een  uitbreiding 
van  het  begrip  van  oorlogscontrabande,  waardoor  de  vrijheid 
der  neutrale  vrachtvaart  in  oorlogstijd  meer  zou  worden  beperkt 
dan  thans  het  geval  is. 

Het  Amerikaansche  voorstel  heeft  voorts  geleid  tot  het  doen 
aannemen  der  in  Hoofdstuk  III  der  Akte  vervatte  verklaring 
omtrent  de  neutraliteit  van  het  Congo-gebied  (Art.  10—12). 
Deze  bepalingen  zijn  eerst  tegen  het  einde  der  Conferentie  goed- 
gekeurd ,  toen  Frankryk  en  Portugal  hunne  territoriale  belangen 
met  de  Association  Internationale  geregeld  hadden  en  zij  dus 
minder  afkeerig  waren  van  het  denkbeeld  om  van  oorlogsgeweld 


'  Alleen  de  Tractaten  van  San  José  de  Flores,  op  10  Juli  1853 ,  door  de 
Argentynsche  Republiek  met  onderscheiden  staten  gesloten,  bevatten  in 
Art.  VI  eene  soortgelijke,  ofschoon  minder  duidelijke ,  bepaling. 
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afstand  te  moeteil  doen.  Toch  is  het  Amerikaansche  voorstel  niet 
dan  belangrijk  gewijzigd  in  de  Akte  opgenomen. 

In  plaats  van  de  algemeene  imperatieve  neutraalverklaring  van 
het  Congo-gebied ,  bevat  nu  Art.  10  de  door  de  mogendheden 
aangegane  verbintenis  om  de  onzijdigheid  van  zoodanige  gedeelten 
van  dat  gebied ,  als  door  hen ,  die  de  rechten  van  souvereiniteit 
of  protectoraat  uitoefenen,  zullen  zijn  neutraal  verklaard,  te 
eerbiedigen ,  zoolang  de  door  de  neutraliteit  opgelegde  verplich- 
tingen zullen  worden  nageleefd. 

Deze  bepaling  is  niet  veel  anders  dan  een  plechtige  bekrach- 
tiging van  iets  wat  reeds  uit  de  algemeene  beginselen  van  het 
volkenrecht  voortvloeit. 

Art.  11  bevat  de  verbintenis  der  Mogendheden  om,  ingeval 
een  staat  die  souvereiniteit  of  protectoraatsrechten  in  het  Congo- 
gebied  uitoefent  in  een  oorlog  mocht  worden  gewikkeld,  hare 
bons  offices  aan  te  wenden  opdat  het  in  het  Congo-gebied  ge- 
legen land  van  den  oorlogvoerenden  staat  gedurende  den  oorlog 
als  onzijdig  worde  aangemerkt,  met  toestemming  natuurmk  van 
beide  belligérant^  ^  die  dan  verplicht  zouden  z\jn  zich  op  dat 
onzedig  gebied  van  alle  vijandelijkheden  te  onthouden  en  het 
niet  tot  base  d'opérations  de  guerre  te  bezigen. 

Eindelijk  verbinden  de  Mogendheden  zich  bij  Art.  14,  om  in- 
dien tusschen  twee  of  meer  van  haar  een  geschil  mocht  ontstaan 
ter  zake  of  binnen  de  grenzen  van  het  gebied  waarop  de  Akte 
betrekking  heeft,  alvorens  tot  den  oorlog  over  te  gaan,  de  be- 
middeling van  eene  of  meer  bevriende  mogendheden  in  te  roepen. 
Voor  datzelfde  geval  behouden  de  mogendheden  zich  voor,  — 
de  bepaling  werd  op  voorstel  van  Italië  ingelascht —  „  Ie  recours 
„facultatif  k  la  procédure  de  Tarbitrage". 

Dit  geheele  Hoofdstuk  getuigt  zeker  van  den  vredelievenden 
geest  der  Conferentie,  maar,  daar  het  in  werkelijkheid  tot  niets 
positiefs  verbindt,  heeft  het  m.  i.  weinig  praktische  waarde.  De 
ondervinding  leert  hoe  weinig  dergelijke,  in  vredestyd  neerge- 
schreven artikelen  te  beteekenen  hebben,  als  eenmaal  de  harts- 
tochten opgewekt  zijn,  die  naar  oorlog  doen  verlangen. 

Wellicht    zal    echter  in  de  toekomst  de  bepaling  nu  voor  de 
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rivieren  gemaakt ,  in  den  geest  van  het  Amerikaansche  voorstel , 
tot  het  gansche  gebied  worden  uitgestrekt. 

De  scheepvaart-akten  (Hoofdstuk  IV  voor  den  Congo, Hoofd- 
stuk V  voor  den  Niger)  zijn  vastgesteld  als  uitvloeisels  van  het 
bö  de  samenroeping  der  Conferentie  gedane  voorstel  om  de  be- 
palingen van  de  Artikelen  108  tot  116  der  Weener  Slotakte  van 
1815  op  de  gVoote  West-Afrikaansche  stroomen  toe  te  passen. 
Die  artikelen  (voortgevloeid  uit  de  bepaling  van  Art.  V  van  het 
Tractaat  van  Parijs  van  30  Mei  1814)  betreffen  de  vrye  vaart 
in  de  groote  rivieren  die  verschillende  straten  doorsnijden  of 
van  elkander  scheiden,  en  reeds  in  1815  is  hunne  toepassing 
op  den  Rijn  en  zyn  nevenstroomen  (Neckar,  Main  en  Moezel), 
op  de  Maas  en  op  de  Schelde  in  hoofdtrekken  geregeld,  terwyl 
later  voor  den  Rijn  en  de  Schelde  bijzondere  reglementen  zijn 
tot  stand  gekomen.  In  1853  is,  door  Tractaten  die  de  Argen- 
tgnsche  Republiek  met  Frankryk ,  met  Engeland  en  met  de  Ver- 
eenigde  Staten  van  Noord-Amerika  gesloten  heeft,  het  beginsel 
der  vrye  vaart  voor  alle  natiën  op  de  groote  Zuid-Amerikaan- 
sche  stroomen,  de  Parana  en  de  Uruguay,  toegepast.  Eindelyk 
verklaarde  het  Tractaat  van  Parijs  van  30  Maart  1856  (bij  de 
Artikelen  15  en  volgende)  de  beginselen  der  Weener  Congres- 
Akte  op  den  Donau  toepasselijk. 

Vooral  ten  aanzien  van  laatstgenoemde  rivier  heeft  de  inter- 
nationale wetgeving,  ten  gevolge  van  velerlei  verschil  van  opvat- 
ting tusschen  de  belanghebbenden ,  eene  byzondere  ontwikkeling 
erlangd. 

Eerst  werden  in  het  Tractaat  van  Berlijn,  van  1878,  de  oude 
waarborgen  voor  de  vrye  Donauvaart  opgenomen  (Art.  Lil— LVII), 
vervolgens  hebben  de  b\j  de  uitvoering  ondervonden  moeielyk- 
heden  aanleiding  gegeven  tot  de  te  Londen  in  1883  gehouden 
conferentie  en  het  Londensche  Tractaat  van  10  Maart  1883, 
waarbij  een  nieuw  scheepvaart-reglement  is  vastgesteld. 

Vergelekt  men  nu  het  te  Berlijn  voor  Congo  en  Niger  be- 
paalde met  den  inhoud  van  al  die  andere  conventiën  omtrent 
de  groote  rivieren,  dan  treffen  ons  dadelijk  onderscheidene  ver- 
schilpunten, 
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Vooreerst  komt  in  aanmerking  dat  hier  geene  rekening  was 
te  houden  met  werkelijke  of  vermeende  rechten  van  oever- 
staten.  Men  had  hier  dus  de  vrge  hand.  Alleen  in  een  enkel 
opzicht  (zoo  als  nader  zal  blgken)  is  met  reeds  bg  voorbaat 
kenbaar  gemaakte  scrupules  van  toekomstige  oeverstaten  rekening 
gehouden. 

De  vrije  scheepvaart  op  Congo  en  Niger  wordt  aan  alle  natiën 
verzekerd.  Zoowel  de  vaart  van  uit  de  zee  tot  de  aan  de  rivieren 
gelegen  havens  (en  vice  versa)  ^  als  de  groote  en  kleine  cabotage 
en  de  vaart  met  schuiten  zijn  onder  die  bepaling  begrepen. 
Geenerlei  uitsluitende  rechten  of  privilegiën  mogen  aan  enkele 
personen  of  maatschappijen  of  corporatiën  worden  toegekend: 
de  mogendheden  verklaren  dat  deze  bepalingen  voortaan  zullen 
geacht  worden  tot  het  »droit  international  public*  te  behooren. 

In  verband  hiermede  wordt  verboden  het  heflfen  van  eenig 
ander  scheep vaartrecht  dan  die  welke  in  de  artikelen  14  (Congo) 
en  27  (Niger)  bepaald  z\jn  aangeduid.  Het  beginsel  is  voor  beide 
rivieren,  dat  slechts  geoorloofd  zgn  rechten,  die  strekken  ter 
vergoeding  van  kosten,  in  het  belang  der  scheepvaart  gemaakt. 
Voor  den  Congo  zfln  die  meer  in  bijzonderheden  vermeld.  Drie 
groepen  worden  daar  genoemd:  1°  haven-,  kade-,  pakhuisgelden 
en  dergelflke;  —  V  loodsgelden;  —  3'  rechten  tot  dekking  der 
noodzakelijke  technische  en  administratieve  uitgaven ,  te  heffen 
in  verhouding  tot  de  tonnemaat  der  schepen.  De  tarieven  waar- 
naar de  heffing  plaats  heeft  zullen ,  na  verloop  van  vyf  jaren , 
door  de  mogendheden  herzien  worden.  Voor  den  Niger  zijn, 
met  het  oog  op  het  bestaande  protectoraat  van  Engeland  en 
van  Frankryk,  de  soorten  der  te  heffen  rechten  niet  bijzonder 
vermeld  en  is  ook  van  herziening  der  tarieven  geen  sprake. 

Voor  beide  rivieren  geldt  overigens  de  bepaling,  dat  de 
schepen  en  goederen  aan  geenerlei  doorvoerrecht  mogen  onder- 
worpen worden  en  dat  de  tarieven  geen  differentiëele  behandeling 
mogen  voorschrijven. 

Niet  alleen  op  de  beide  rivieren  zelve,  ook  op  hare  neven- 
rivieren  en  op  alle  verdere  wateren,  meren,  enz.,  behoorende 
tot  het  gebied ,  waarop  de  Akte  betrekking  heeft ,  is  het  stelsel 
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van  vr\je  scheepvaart  toepasselijk  verklaard ,  terwyl  ook  nog ,  — 
en  dit  is  eene  bepaling,  waarvan  Nederland  het  eerst  de  wensche- 
Igkheid  heeft  aangetoond  —  het  vrije  verkeer  gewaarborgd  is 
langs  de  wegen  en  spoorwegen  en  in  de  kanalen,  die  zouden 
kunnen  worden  aangelegd  of  gegraven  om  te  voorzien  in  de 
onbevaarbaarheid  of  gebreken  van  het  vaarwater  van  den  Congo 
op  enkele  plaatsen  (bepaaldelgk  daar  waar  de  Yellala-watervallen 
Beneden-  en  Boven-Congo  scheiden). 

Bijzondere  aandacht  verdienen  de  belangrijke  bepalingen  om- 
trent de  voor  den  Congo  ingestelde  Internationale  Commissie 
waarvan  hiervoren  reeds  ter  loops  sprake  is  geweest.  Z\j  zfln 
vervat  in  de  Artikelen  17—21  der  Akte.  (Voor  den  Niger  is 
geene  Commissie  ingesteld:  reeds  in  de  eerste  vergadering  der 
Conferentie  was  namens  Engeland  verklaard,  dat  deze  mogend- 
heid daarin  niet  zou  toestemmen). 

Men  kan  zeggen,  dat  de  samenstelling  en  bevoegdheid  der 
Internationale  Congo-Com missie  is  geregeld  naar  het  model  der 
«Commission  Européenne",  by  Art.  XVI  van  het  Tractaat  van 
Pargs  van  30  Maart  1856  voor  den  Donau  ingesteld  (naast 
de  Commissie,  waarin  alleen  de  oeverstaten  vertegenwoordigd 
z\jn)  en  by'  Art.  LUI  van  het  Berlönsche  Tractaat  van  13  Juli 
1878  uitgebreid.  Het  denkbeeld  is  daarbij,  dat  niet  slechts  aan 
de  oeverstaten ,  maar  aan  geheel  Europa  (vertegenwoordigd  door 
de  zoogenaamde  groote  mogendheden)  de  controle  over  de  uit- 
voering der  Tractaten  moet  worden  opgedragen. 

In  de  Congo-Commisie ,  intusschen,  zullen  niet  enkel  de  zoo- 
genaamde groote  mogendheden  zitting  hebben.  Elke  staat,  die 
de  Congo-Akte  heeft  geteekend  of  later  toetreedt,  zal  bevoegd 
z\jn  zich  in  die  Commissie  door  een  afgevaardigde  te  doen  ver- 
tegenwoordigen. Elk  afgevaardigde  zal  ééne  stem  in  de  Commissie 
uitbrengen.  Zijn  bezoldiging  is  ten  laste  van  den  staat ,  die  hem 
aanstelde.  De  bezoldiging  der  ondergeschikte  beambten  zal  uit 
de  opbrengst  der  scheepvaartrechten  gedekt  worden. 

De  liberale  geest  der  bepalingen  omtrent  de  samenstelling  der 
Commissie  tegenover  de  zoogenaamde  mogendheden  van  den 
tweeden  en  derden  rang  is  onmiskenbaar. 
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Aanvankelgk  (in  het  eerste  ontwerp)  waren  die  bepalingen 
wellicht  voor  enkele  staten  minder  aannemelijk.  Duitschland  toch 
had  voorgesteld  dat  aan  de  vertegenwoordiging  in  de  Commissie 
vry  belangrijke  financieele  lasten  voor  de  vertegenwoordigde 
staten  verbonden  zouden  z\jn,  bepaaldelijk  de  verplichting  om 
de  leeningen  te  garanderen ,  die  de  Commissie ,  ter  dekking  van 
uitgaven  voor  omvangrüke  werken ,  in  het  belang  van  de  scheep- 
vaart zoude  aangaan. 

Van  onderscheidene  zgden,  —  bepaaldelijk  ook  door  Neder- 
land, —  was  dit  voorstel  bestreden  en  met  goed  gevolg. 

De  Akte  bepaalt  nu,  omtrent  het  sluiten  van  leeningen,  dat 
de  Commissie,  op  eigen  naam,  daaii:oe  bevoegd  zal  zijn  en 
daarb\j  uitsluitend  de  haar  toegewezen  inkomsten  zal  kunnen 
verbinden.  Niet  dan  met  eene  meerderheid  van  twee  derden  der 
stemmen  zal  tot  het  aangaan  van  zoodanige  leening  kunnen 
worden  besloten.  De  in  de  Commissie  vertegenwoordigde  mogend- 
heden zullen  in  geen  geval  als  voor  die  leeningen  aansprakelijk 
kunnen  worden  aangemerkt,  voor  zooverre  niet  bijzondere  be- 
dingen dienaangaande  z\jn  gemaakt. 

Omtrent  die  leeningen  merkt  Baron  Lambermont,  in  zijn 
rapport,  op,  dat  de  Commissie  moet  worden  beschouwd  als  ,un 
corps  ayant  une  personalité  juridique  propre",  zoodat  zfl  zelf- 
standig verbintenissen  kan  aangaan,  zonder  dat  daardoor  de 
mogendheden  verbonden  worden. 

Daargelaten  of  de  voorstelling  met  het  oog  op  de  rechtshe- 
ginselen  te  verdedigen  is,  —  zeker  is  het  dat  de  door  geenen 
staat  gegarandeerde  leeningen  der  Commissie  wel  niet  anderS 
dan  tegen  Afrikaansch-Aequatoriale  rente  zullen  kunnen  geplaatst 
worden ! 

Met  het  oog  op  de  mogelijkheid ,  dat  de  garantie  der  leeningen 
wenschelijk  of  noodzakelijk  zou  blijken ,  was  het  denkbeeld  ge- 
opperd om  de  vaartuigen  van  die  mogendheden,  welke  zich 
niet  tot  zoodanige  garantie  wenschten  te  verbinden,  aan  een 
surtaxe  te  onderwerpen.  Het  denkbeeld  is  echter  verworpen  als 
strijdig  met  het  beginsel  om  geen  differentieele  rechten  toe  te  laten. 

De   verdere  bevoegdheden   der  scheepvaart-commissie  zijn  in 
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de  Artikelen  1 9  en  20  der  Akte  breedvoerig  geregeld.  De  Com- 
missie is  belast  met  het  samenstellen  van  scheepvaart- ,  policie- , 
loods-  en  quarantaine-reglementen,  die,  even  als  de  tarieven, 
aan  de  goedkeuring  der  mogendheden  onderworpen  moeten 
worden.  De  Commissie  is  voorts  belast  met  de  handhaving  van 
die  reglementen  door  tusschenkomst  van  hare  beambten  en  het 
bestraffen  van  overtredingen,  daar  waar  de  Commissie  recht- 
streeks haar  gezag  uitoefent,  terwijl  dit  elders  door  de  oever- 
staat  geschiedt.  IGachten  tegen  de  beambten  der  Commissie 
wegens  misbruik  van  macht  of  gepleegd  onrecht ,  worden ,  door 
tusschenkomst  van  den  Consulairen  agent  van  den  staat ,  waar- 
toe de  klager  behoort ,  ter  kennis  der  Commissie  gebracht.  Acht 
men  zich  door  hare  uitspraak  bezwaard,  dan  kan  beroep  op  de 
mogendheden  geschieden. 

Aan  de  Commissie  is  voorts  nog  opgedragen  het  doen  verrichten 
van  alle  in  het  belang  der  scheepvaart  noodige  of  nuttige  werken,  — 
het  vaststellen  der  verschillende  tarieven,  —  het  beheer  der 
inkomsten,  — het  toezicht  op  de  quarantaine-inrichting ,  die,  krach- 
tens Art.  24,  aan  den  mond  van  den  Congo  moet  worden  ge- 
gevestigd;  —  de  benoeming  van  beambten,  enz.  enz.  Zfl  is 
daarby  van  de  territoriale  overheid  afhankelijk. 

De  bepaling,  waarop  hierboven  werd  gezinspeeld  en  die  ten 
doel  heeft  voldoening  te  geven  aan  scrupules  van  enkele  mogend- 
heden, is  die  van  Art.  15,  volgens  welke  de  bevoegdheden  der 
Congo-Com missie  zich  over  de  nevenrivieren ,  meren  enkanalen 
slechts  uitstrekken,  voor  zoover  de  staten  die  daar  souvereini- 
teitsrechten  uitoefenen,  het  goedkeuren. 

De  leden  der  Commissie  en  de  door  haar  benoemde  agenten 
worden,  by  Art.  18,  onschendbaar  verklaard  bQ  de  uitoefening 
hunner  functiën.  Deze  zelfde  waarborg  strekt  zich  tot  de  kantoren , 
archieven  enz.  der  Commissie  uit.  Z\j  kan  zich,  zoo  noodig,  bg 
het  volvoeren  van  haar  taak,  doen  bystaan  door  de  oorlog- 
schepen  der  mogendheden  die  den  Acte  Général  geteekend  hebben. 

Het  Zesde  Hoofdstuk  van  dezen  Acte  bevat  de  ter  uitvoering 
van  het  derde  punt  van  het  program  gemaakte  bepalingen.  Zij 
vormen   de    -Déclaration   relative   aux  conditions  essentielies  a 
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„remplir  pour  que  des  occupations  nouvelles  sur  les  cótes  du 
, Continent  Africain  soient  considérées  comme  effectives.* 

Het  hoofddoel,  dat  men  hier  voor  oogen  had,  was  over- 
rompeling te  voorkomen.  Niet  in  het  geheim  of  bij  verrassing 
moet  eene  inbezitneming  kunnen  plaats  hebben ,  en  evenmin  op 
die  wijze  een  protectoraat  kunnen  gevestigd  worden.  Daarom 
bepaalt  Art.  34  dat  de  inbezitneming  of  aanvaarding  van  een 
protectoraat  moet  vergezeld  gaan  van  eene  notificatie  dier  han- 
deling aan  de  andere  mogendheden,  ten  einde  deze  in  staat  te 
stellen,  zoo  daartoe  aanleiding  bestaat,  hare  bezwaren  te  doen 
kennen. 

Dergelijke  notificatie  is  thans  nog  niet  algemeen  door  de  prak- 
tik aangenomen:  de  bepaling,  die  haar  voorschrijft,  stelt  dus 
inderdaad  eenen  nieuwen  regel.  Men  heeft,  echter,  bij  de  be- 
raadslaging wel  doen  uitkomen  dat  de  rechtsgeldigheid  der  inbe- 
zitneming geenzins  afhanke]\jk  is  van  de  berusting  van  alle 
mogendheden,  aan  wie  de  notificatie  is  geschied. 

Wel  legt  de  inbezitneming ,  —  volgens  Art.  35  der  Akte ,  — 
aan  de  mogendheden  die  haar  onderteekend  hebben  de  ver- 
plichting op,  zorg  te  dragen  voor  het  vestigen  van  een  gezag, 
voldoende  om  de  verkregen  rechten  te  doen  eerbiedigen  en  tevens 
de  vryheid  van  handel  en  doorvoer  zooals  die  bedongen  is. 
Men  heeft  hierdoor  willen  uitsluiten  de  inheziinemmg  op  het  papier 
of  door  middel  van  de  eene  of  andere  formaliteit,  zonder  «occu- 
pation  eflfective.* 

Nadat  velerlei  andere  formules,  waardoor  men  dit  denkbeeld 
wilde  uitdrukken,  verworpen  waren,  is  eindelijk  Art.  35  vast- 
gesteld zooals  het  hierboven  door  mij  werd  weergegeven. 

Door  Portugal  was  nog  een  amendement  ingediend  om,  als 
voorwaarde  voor  de  rechtsgeldigheid  eener  inbezitneming,  ook 
het  niet  dulden  van  slavernij  op  te  nemen.  Het  voorstel,  van 
die  zijde  afkomstig,  had  natuurlijk  eene  zeer  bepaalde  beteekenis. 
Het  is  niet  aangenomen  omdat  men  daarin  niet  eene  voorwaarde 
voor  de  inbezitneming  konde  zien.  Maar  men  besloot  tevens  in 
denzelfden  geest  een  bijzonder  voorschrift  in  de  Akte  op  te 
nemen.  Dientengevolge  is  later  Art.  9  (Hoofdstuk  II),  meer  be- 
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paald  den  slavenAantfeJ  betreffende,  daarin  opgenomen,  terwijl 
ook  Art.  6  tegen  de  slavernij  gericht  is. 

De  bepalingen  omtrent  de  inbezitneming  van  gronden  be- 
treffen ,  —  men  lette  daarop  wel ,  —  uitsluitend  de  Afrikaansche 
kusten.  Men  achtte  het  minder  noodig  die  ook  tot  het  binnenland 
uit  te  strekken. 

Intusschen,  waar  ook  de  nieuwe  statenvorming  of  vestiging  van 
koloniën  plaats  heeft,  steeds  zullen,  op  bet  uitgestrekt  gebied  in 
den  aanhef  der  Akte  omschreven,  haro  bepalingen  toepasselijk 
z\jn.  Aan  den  handel  en  de  scheepvaart  van  alle  volkeren  is  dus ,  — 
onafhankelijk  van  de  politieke  gebeurtenissen ,  —  in  Centraal  Afrika 
door  alle  Mogendheden  de  meest  volkomen  vrijheid  van  beweging 
gewaarborgd. 

Geen  andere  strijd ,  dan  de  vredelievende  wedstrijd  van  koop- 
lieden en  industriëlen  en  vrachtvaarders.  Maar  ook  dezen  strgd 
achte  men  niet  gering.  Vooral  Nederland ,  dat  aan  den  Beneden- 
Congo  een  goeden  commerciëelen  naam  heeft,  dank  z^j  de  geest- 
kracht en  kunde  der  mannen  die  daar  onze  eer  hebben  gehand- 
haafd en  nog  steeds  handhaven,  zorge  ook  met  het  veel  meer 
uitgestrekte  gebied  van  den  Boven-Congo  in  betrekking  te  komen. 

Men  verwachte  van  my  geene  aanwijzingen  omtrent  de  pro- 
ducten, de  grondgesteldheid ,  het  klimaat,  de  bevolking,  hare 
eigenaardigheden  en  behoeften.  Voorzoover  de  verschenen  be- 
schrgvingen  en  de  mededeelingen  van  reizigers  nog  geen  vol- 
ledig licht  geven,  onderzoeke  men  zelf.  Men  vorme  eene  sociélé 
d' étude ^  met  een  aanvankelyk  klein,  voor  uitbreiding  vatbaar 
kapitaal.  Al  moge  op  dit  oogenblik ,  bij  gebreke  van  voldoenden 
land-  of  waterweg  tusschen  Beneden-  en  Boven-Gongo,  deze 
laatste  nog  moeilgk  te  bereiken  z\jn,  het  zal  zeker  niet  lang 
duren  of  die  verbinding  is  tot  stand  gebracht.  Maar  dan  moet 
men  ook  gereed  z\jn ,  —  wil  men  zich  niet  geheel  door  anderen 
laten  verdringen! 

Door  het  schreven  van  deze  regelen  is  onwillekeurig  de  her- 
innering aan  een  ander  Gids-artikel  bg  mij  opgewekt ,  onder  den 
titel:  De  Kluisters  van  Bhenus  in  het  Maart-nummer  van  1861 
verschenen.    Het   gold   daar  de  vr\je   Rijnvaart,   die  door  hef- 
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fingen,  in  strijd  althans  met  den  geest  der  internationale  ver- 
dragen, werd  belemmerd.  Ik  was,  —  nu  al  bijna  het  vierde 
eener  eeuw  geleden,  —  in  Juli  1860  benoemd  tot  lid  van  een 
comité  door  belanghebbenden  uit  de  verschillende  Rijnoever- 
staten  belast  met  het  aanwenden  van  pogingen  om  den  tegen- 
stand tegen  afschaffing  of  vermindering  der  RijntoUen,  vooral 
van  de  zijde  der  kleine  oeverstaten,  te  overwinnen.  De  rechts- 
gronden, waarop  deze  pogingen  steunden,  zijn  ook  in  het  aan- 
gehaald artikel  ontwikkeld. 

Het  gelukte  toen  de  afschaffing  der  zoo  drukkende  recognitie 
te  verwerven,  maar  de  warentol  bleef  bestaan,  totdat  in  1866, 
na  den  oorlog  tusschen  Pruisen  en  de  Zuid-Duitsche  Staten, 
de  algeheele  afschaffing  als  eene  der  vredesvoorwaarden  werd 
bedongen,  terwijl  voor  Nassau  de  annexatie  b\j  Pruisen  aan  de 
heffing  der  RijntoUen  een  einde  maakte. 

Tusschen  de  onderwerpen,  in  mijn  beide  Gids-artikelen  be- 
handeld ,  bestaat  een  niet  te  miskennen  analogie.  Beide  betreffen 
de  pogingen  om  voor  een  aanzienlijken  stroom  de  vrije  scheep- 
vaart te  verzekeren  en  in  beide  gevallen  was  het  von  Bismarck 
die  den  doorslag  ten  goede  gaf. 

Maar  wat  voor  den  Gongo  erlangd  werd  langs  den  diploma- 
tischen  weg,  door  middel  eener  vreedzame  conferentie,  gelukte 
voor  den  Ryn  eerst ,  na  een  gedeeltelijken  triumf  van  ons  Comité , 
door  de  macht  van  het  naaldgeweer.  Voor  den  Congo  werd  het 
doel  bereikt  aan  de  groene  tafel  te  Berlijn,  —  voor  den  Rijn 
op  het  slagveld  van  Sadowa. 


Aanynlling  der  Wettelijke  Bepalingen 


OMTRBHT  DCN 


VOORRANG  TÜS8CHEN  SCffüLDEISCHERS. 


PRAEADVIES 


Toor  de  NederlandBche  JnrigtenTereeniging, 


EK 


MONDELINGE  TOELICHTING. 


{Handelinge»  der  Ned.  Juristenv.  1885,  I  eti  II.) 


Het  zoogenaamde  financieele  recht  is  door  den  Nederlandschen  wetgever 
tot  dusver  stiefmoederlijk  behandeld.  Op  de  behoefte  aan  wettelijke  regeling 
van  enkele  daartoe  behoorende  onderwerpen  was  reeds  vroeger  door  mij 
gewezen,  b.  v.  wat  de  obligatie-leeningen  betreft ,  in  myne  artikelen  van  1872 
over  de  naamlooze  vennootschap. 

Het  in  1885  door  de  Nederlandsche  Juristen vereeniging  aan  de  orde  ge- 
stelde onderwerp  was,  vooral  met  het  oog  op  dat  zoogenaamde  financieele 
recht,  hoogst  merkwaardig ,  —  en  niet  minder  de  uitslag  der  in  de  ver- 
gadering van  27  Augustus  1885  gehouden  stemmingen. 

Hoe  men  ook  over  de  stemmingen  in  de  Juristenvereeniging  moge  den- 
ken, —  waar  in  eene  vrij  talrijke  vergadering,  na  heftige  bestrijding  van 
zeer  geachte  zijde,  de  noodzakelykheid  van  wettelijke  regeling  met  bijna 
algemeene  stemmen  is  aangenomen,  daar  mag  dit  wel  als  eene  vingerwij- 
zing voor  den  wetgever  worden  aangemerkt. 

Behalve  by  de  stemming  over  ééne  der  conclusiên  (die  met  30  tegen  20 
stemmen,  en  2  buiten  stemming,  werd  aangenomen) ,  voegden  zich  telkens 
slechts  5  of  7  leden  b\j  de  twee  geachte  bestrijders  (de  Heeren  Ano.  Philips 
en.  F.  S.  VAN  Nierop). 

Heeft  intusschen  de  behandeling  der  zaak  in  de  Juristenvereeniging  nog 
tot  geene  wetsvoorstellen  geleid,  wel  heeft  zij  aanleiding  gegeven  tot  het 
schryven  eener  belangrijke  dissertatie,  die  van  den  Heer  J.  Deking  Dura, 
over  de  Handhaving  der  Rechten  van  Obligatiehouders ,  Utrecht  1886,  waarin 
onderscheidene  der  denkbeelden,  in  het  hier  volgende  Praeadvies  aange- 
geven, meer  in  het  breede  zijn  ontwikkeld. 


VOORRANG  TUSSCHEN  SGHULDEISGHERS. 


Praeadvies. 


In  de  op  29  Augustus  1884  te  Haarlem  gehouden  vergadering 
der  Nederlandsche  Juristenvereeniging  is,  b\j  de  behandeling  van 
het  onderwerp  der  Levensverzekering  o.  a.  het  volgende 
gezegd:  (Zie  Handelingen,  1884,  II,  bl.  101  vlgg). 

Mr.  T.  M.  C.  Asser  .  .  .  , Zoodanige  waarborgsom,  die  zeker- 
9 beid  verschaft  aan  de  polishouders,  dat  z\j,  in  geval  van  stag- 
, natie,  werkelgk  betaling  zullen  erlangen,  zou  zeker  groote 
«waarde  hebben. 

,In  economisch  en  zin  is  de  reserve  een  zoodanige  waar- 
,borg,  maar  juridisch  is  zij  het  niet.  Allerlei  gevallen  z\jn 
,  denkbaar  waarin  die  economische  waarborg  vervalt.  Vooreerst 
,kan  eene  Ie  vensverzeker  ing-maatschapp\j  ook  andere  operatiën 
«doen  (wy  hebben  er  voorbeelden  van  gezien)  en  zelfs ,  al  doet  z\j 
,geene  andere  operatiën,  kan  z\i  nog  andere  crediteuren  hebben 
„dan  de  polishouders.  Stel  dat  men  de  onvoorzichtigheid  heeft 
„gehad  een  deel  van  de  reserve  te  beleggen  in  aandeelen,  die 
„niet  volgestort  zgn,  en  de  stortingen  worden  opgeroepen.  Op 
„allerlei  wyzen  kunnen  aldus  schulden  ontstaan  naast  die  jegens 
„de  polishouders.  Dan  zullen  de  polishouders  geen  voorrecht 
„hebben  op  datgene  wat  hun  als  waarborg  aangewezen  is. 

„Ik  zal  de  laatste  zgn  te  verlangen,  het  deponeeren  van  de 
„geheele  reserve  als  bijzonder  onderpand  verplichtend  temaken, 
„ofschoon  dit  eigenlijk  de  eenige  afdoende  waarborg  voor  de 
„polishouders  zgn  zou. 

„Maar  indien  ik  het  niet  verlang,  dan  geeft  dit  debat  my' 
„toch   aanleiding  om  met  bescheidenheid  een  denkbeeld  in  het 
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„midden  te  brengen,  dal  wel  nieuw  is ,  maar  dat  daarom ,  dunkt 
„mij ,  nog  niet  terstond  verworpen  behoeft  te  worden. 

„Ik  geloof  namelijk  dat  er  bg  ons,  evenals  in  de  meeste 
„andere  landen,  eene  leemte  in  de  wetgeving  bestaat  en  dat  de 
„behoefte  van  het  moderne  verkeer  de  noodzakelijkheid  heeft 
„doen  ontstaan  om  hier  een  nieuw  rechtsinstituut  in  het  leven 
„te  roepen,  dat  nauw  samenhangt  met  het  thans  behandelde 
„onderwerp.  Wij  zouden,  dunkt  mg,  zonder  eenigen  dwang, 
„facultatief  bij  de  wet  de  gelegenheid  kunnen  openen  voor  de 
„verzekering-maatschappijen,  en  wellicht  ook  voor  andere  in- 
„ richtingen,  om  een  zakelijk  recht  of  een  voorrecht  te  kunnen 
„verleenen  aan  polishouders  of  andere  bepaalde  categoriën  van 
„schuldeischers,  b.  v.  door  een  in  den  door  de  wet  bepaalden 
„vorm  bewerkstelligd  depot. 

„Het  rechtsinstituut  zou  hierop  neerkomen ,  dat  zakelijke  zeker- 
„heid  gegeven  wordt  aan  personen,  die  niet  terstond  met  name 
„zijn  aangewezen. 

„Nu  meen  ik  dat  het  op  den  weg  dezer  vergadering  zou 
„liggen,  te  onderzoeken  of  niet  in  Nederland  behoefte  bestaat 
„aan  dergelgk  rechtsinstituut. 

„De  vorming  en  inrichting  der  reserve  zou  echter  voor  de 
„toepassing  van  dat  stelsel  eene  andere  moeten  zijn  dan  de 
„tegenwoordig  gebruikelijke. 

„Thans  is  de  reserve  meestal  een  boekpost  en  niet  een  af- 
„zonderlyk  beheerd  fonds. 

„Er  kunnen  maatschappijen  zijn,  die  zouden  wenschen  voort 
„te  gaan  den  nu  geldenden  vorm  te  bezigen.  Ik  geloof  daarom 
„dat  de  bepaling  van  den  nieuwen  vorm  niet  imperatief, 
„maar  facultatief  zou  moeten  z\jn.  Wanneer  echter  de  wet- 
„ gever  de  gelegenheid  opent  om  zoodanigen  vorm  te  bezigen, 
;,dan  zou  het  publiek,  al  kan  het  niet  diep  doordringen  in  alle 
„wiskunstige  bijzonderheden,  waartoe  de  voorlichting  van  des- 
„kundigen  noodig  is,  toch  genoeg  begrijpen  wat  zijn  belang 
„medebrengt,  om  de  voorkeur  te  geven  aan  die  maatschappöen , 
„die  aan  de  polishouders  een  zakelijk  recht  of  voorrecht  op  de 
„reserve  toekennen.* 
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Nadat  de  heer  Mr.  S.  J.  Hingrt  omtrent  dit  denkbeeld  eenige 
beschouwingen  had  in  het  midden  gebracht ,  die  door  mfl  werden 
beantwoord ,  zeide  de  Voorzitter ,  Mr.  6.  de  Vries  Azn.  : 

„Ik  meen  hiermede  de  beraadslaging  over  dit  punt  als  afge- 
,loopen  te  moeten  beschouwen,  maar  ik  zou  den  leden,  voor 
, zooverre  hunne  bijzondere  studiën  dat  medebrengen,  in  over- 
„ weging  geven,  nader  over  dit  punt,  dat  ik  van  groot  gewicht 
,acht,  na  te  denken.  Speciaal  richt  ik  dit  verzoek  tot  den  heer 
„HiNGST,  die  getoond  heeft  dat  dit  onderwerp  hem  na  ter  harte 
9  gaat.  Misschien  zou  de  onderstelling  ook  niet  al  te  gewaagd 
,z\jn  dat  de  heer  Hingst  ,  wanneer  op  eene  volgende  vergadering 
,ydeze  quaestie  aan  de  orde  zal  z\jn  gesteld,  daarop  zal  terug- 
,  komen  om  te  verklaren  dat  de  inlichtingen  van  den  heer  Asser 
«bg  hem  andere  gedachten  gewekt  hebben.* 

Het  Bestuur  der  Juristenvereeniging  heeft  de  door  m\j  gemaakte 
opmerking,  die  niet  rechtstreeks  betrekking  had  op  de  in  1884 
aan  de  orde  gestelde  vraag,  belangrgk  genoeg  geacht  om  inde 
vergadering  1885  daarover  een  bijzonder  debat  uit  te  lokken. 
Vandaar  de  keus  van  het  thans  aan  de  orde  gestelde  onderwerp. 

Toen  ik  uitgenoodigd  werd  over  dit  onderwerp  een  praeadvies 
te  schrgven,  heb  ik  aan  mijne  bereidverklaring  deze  voorwaarde 
verbonden ,  dat  het  mij  zoude  vrgstaan  terug  te  keeren  tot  den 
oorspronkelijken  vorm  onzer  praeadviezen,  die  langzamerhand  in 
omvangrijke  (en,  ik  erken  het  gaarne,  hoogst  merkwaardige  en 
volledige)  verhandelingen  z\jn  ontaard. 

Ik  wensch  m\j  te  bepalen  tot  de  aanw\jzing  der  —  met  het 
oog  op  de  behoeften  der  moderne  maatschappö  —  in  onze  wet- 
geving omtrent  dit  onderwerp  bestaande  leemten  en  zal  daarbij 
tevens  in  hoofdzaak,  —  en  dus  zonder  in  bijzonderheden 
mg  te  verdiepen,  —  de  middelen  ter  voorziening  in  die  leem- 
ten aan  uw  oordeel  onderwerpen. 

Ik  zal  daarby  uitsluitend  de  Nederlandsche  wetgeving  be- 
handelen. 

In  enkele  opzichten  kan  men  zeggen  dat  nieuwere  buitenland- 
sche   wetten  reeds  eene  regeling  bevatten,  waardoor  ten  deele 
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in  hier  te  lande  bestaande  leemten  wordt  vooi*zien.  Ik  acht  het 
echter  niet  noodig,  —  en  ook  niet  wenschelgk,  —  die  wetten, 
die  toch  alle  slechts  op  speciale  onderwerpen  betrekking  hebben , 
hier  te  behandelen.  Wanneer  de  Juristenvereeniging  de  behoefte 
aan  regeling  uitgesproken  en   de  richting  aangewezen  zal  heb- 

* 

ben,  waarin  de  Nederlandsche  wetgever,  met  het  oog  op  den 
Nederlandschen  rechtstoestand,  zich  zal  hebben  te  bewegen, 
dan,  voorzeker,  zal  aan  het  vaststellen  van  de  wettelijke  rege- 
ling zelve  eene  nauwgezette  vergelijkende  rechtsstudie  moeten 
voorafgaan,  vooral  wat  het  formeel  e  gedeelte  der  verlangde 
regeling  betreft. 

Op  dit  oogenblik  zou  een  dergelyk  onderzoek  allicht  ten  gevol- 
ge kunnen  hebben  dat  het  debat,  dat  eerst  de  hoofdbeginselen 
tot  klaarheid  moet  brengen,  ontaardde  in  een  strgd  over  aller- 
lei bijzonderheden. 

De  vraag,  zooals  zij  gesteld  is,  omvat  eenige,  schijnbaar  zeer 
verschillende  onderwerpen. 

B\j  alle  echter,  en  dit  is  de  band  die  hen  vereenigt,  doet 
zich  de  behoefte  gevoelen  aan  het  opheffen  van  belemmeringen 
b\j  het  verleenen  van  voorrang  aan  schuldeischers ,  uit  het 
tegenwoordige  Nederlandsche  recht  voortvloeiende.  Aldus  aan- 
geduid is  intusschen  het  gebied  van  ons  onderzoek  nog  te  weinig 
begrensd  voor  eene  vruchtbare  behandeling ;  ik  meen  daarom  nog 
te  moeten  zeggen  dat  de  gebleken  behoefte  hoofdzakelijk  betreft : 

het  verleenen  van  voorrang  by  overeenkomst 

I.  aan  niet  met  name  aangewezen  schuldeischers; 

II.  op  niet  speciaal  genoemde  voorwerpen; 

III.  voor  nog  niet  bestaande  verbintenissen; 
en  voorts: 

IV.  het  verbinden  van  eene  bepaalde  soort  van  activiteiten  ten 
behoeve  eener  bepaalde  soort  van  schuldeischers. 

I. 

Wanneer  men  spreekt  van  het  verleenen  van  voorrang ,  d.  i. 
van    conventioneelên   voorrang,  dan  kan  daarby  thans  al- 
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leen  aan  pand  en  hypotheek  (en  aan  de  eenigzins  op  zich 
zelve  staande  pand-  of  verbandbrieven  op  schepen)  gedacht 
worden. 

Tot  het  vestigen  van  pandrecht  wordt  vereischt:  , het  brengen 
,van  het  pand  onder  de  magt  van  den  schuldeischer  of  van 
„een  derde,  omtrent  wien  part\jen  zijn  overeengekomen.  —  Het 
«is  niet  bestaanbaar  op  zaken,  die  in  de  magt  van  den  schul- 
a  denaar  of  den  pandgever  worden  gelaten  of  met  den  wil  van 
„den  schuldeischer  terugkeeren."  (Art.  1198  Burgerlek  Wet- 
boek). 

Die  eene  leening  wenscht  te  sluiten  en  den  geldschieters  roe- 
rende waarden  in  onderpand  te  geven,  kan  z\jn  doel  bereiken, 
wanneer  de  gezamenlijke  geldschieters  iemand  aanwgzen  om  voor 
hen  het  onderpand  aan  te  nemen  en  te  bezwaren. 

Wanneer  nu  echter  de  leening  wordt  uitgegeven  in  den  vorm 
van  papier  aan  toonder  of  aan  order ,  dan  is  het  minst  genomen 
twijfelachtig  of  de  bewaarder  van  het  onderpand  kan  geacht 
worden,  bij  overdracht  van  het  papier,  voor  latere  houders  te 
bezitten  \ 

Het  beginsel  van  overdracht  van  schuld  met  conventio- 
neelen  voorrang,  door  middel  van  endossement,  is  in  onze 
wet  erkend  bü  de  bodemery ,  (Art.  573 ,  2e  lid  Wetb.  van  Kooph.) 
De  voorrang  wordt  hier  echter  toegekend  zonder  bezit, 
eenvoudig  als  een  accessoir  der  schuld,  en  de  overdracht  van 
het  recht  van  voorrang  met  de  vordering  zelve  levert  dus  geen 
bezwaar  op. 

Waar  het  gewoon  pan  drecht  geldt ,  kan  door  de  wet  het- 
zelfde worden  bepaald,  in  dien  zin  dat  degene,  die  het  onder- 
pand in  z\jne  macht  heeft,  verklaard  worde,  als  de  titel  aan 
order  of  aan  toonder  luidt,  voor  den  wettigen  houder  te  be- 
zitten. Elet  kan  nuttig  z^jn  de  hieromtrent  thans  mogelijke  twijfel 
door  eene  uitdrukkelijke  bepaling  op  te  heflfen. 

Zulk  eene  bepaling  zal  o.  a.  de  invoering  van  den  warrant 

'  De  bepalingen  omtrent  het  pandrecht  op  papier  aan  toonder  (Art.  1198 
en  11986»  B.  W.)  betreffen,  natuurlijk,  iets  geheel  anders  dan  de  hier  be- 
handelde vraag. 
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(die    trouwens   nog    meer   bijzondere  regeling   eischt)   mogelijk 
maken. 

Met  het  vaststellen  van  die  bepaling  ware  echter  nog  niet 
genoeg  verricht. 

Er  bestaat  in  vele  gevallen  behoefte  aan  voorschriften  omtrent 
de  uitoefening  van  de  rechten  der  gezamenlijke  schuldeischers 
t^enover  den  schuldenaar,  wanneer  de  schuldtitels  aan  order 
of  aan  toonder  luiden. 

Tot  uitoefening  der  rechten,  in  Art.  1201,  1202  enz.  B.  W. 
omschreven,  wordt  de  medewerking  van  al  Ie  schuldeischers,  die 
een  gemeenschappelijk  onderpand  hebben,  vereischt.  Waar  een 
onderpand  ten  behoeve  der  houders  van  papier  aan  toonder  is 
verleend,  levert  dit  een  bijna  onoverkomelijk  bezwaar  op. 

Volmacht ,  bij  het  vestigen  van  het  pandrecht ,  aan  een  derde 
gegeven,  om  alle  schuldeischers  tegenover  den  schuldenaar  te 
vertegenwoordigen  en  op  zgnen  naam  hunne  rechten  uit  te 
oefenen,  is,  bg  gebreke  van  bijzondere  wetsbepaling,  ongeldig. 
Men  kan  niet  op  eigen  naam  eens  anders  rechten  uitoefenen 
(behalve  op  grond  van  uitdrukkelijke  wetsbepaling,  zooals  b.  v. 
bij  het  onvolledige  wissel-endossement ,  Art.  135  W.  v.  K.) 

De  wet  zou  kunnen  bepalen  dat  degene  die  als  bewaarder 
van  het  onderpand  is  aangewezen ,  geacht  wordt  bevoegd  te  zijn 
alle  rechten  der  schuldeischers  tegenover  den  schuldenaar  uitte 
oefenen,  voor  zoover  niet  bij  de  vestiging  van  het  pandrecht 
hy  in  die  bevoegdheid  beperkt  of  zy  hem  geheel  ontnomen  is ,  — 
natuurlgk  behoudens  zijne  aansprakelijkheid  als  lasthebber  jegens 
zone  lastgevers. 

Deze  zullen  steeds  verstandig  doen  a  p  r  i  o  r  i  hunne  verhouding 
tot  den  bewaarder,  zgn  vervanging,  zoo  die  noodig  mocht  zyn, 
en  vooral  ook  de  wijze,  waarop  zij  voor  allen  geldige  besluiten 
kunnen  nemen ,  te  regelen.  Is  omtrent  dit  laatste  punt  niets  be- 
paald, dan  zal  natuurlijk  steeds  unanimiteit  noodig  zijn, 
hetgeen  by  het  bestaan  van  een  groot  getal  schuldeischers,  in 
de  praktijk  hoogst  belemmerd  is. 

Laatstbedoelde  bepalingen  behoeven  natuurlijk  niet  in  de  w  e  t 
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te  worden  opgenomen.  Partijen  kunnen  haar,  ook  zonder  wet- 
telyken  grondslag ,  op  geldige  wijze  in  de  overeenkomst  opnemen. 
Of  de  wet  eene  zoodanige  regeling  zou  moeten  inhouden  om  te 
gelden  voor  zoover  partijen  daarvan  niet  zijn  afgeweken  (zooals 
b.  V.  thans  omtrent  de  bevoegdheid  tot  verkoop  in  Art.  1201  B.  W. 
is  geschied)  is  eene  vraag,  die  hier  kan  worden  in  het  midden 
gelaten. 

Voor  de  andere  schuldeischers  kan  de  toekennning  van  pand- 
recht aan  de  houders  van  titels  aan  order  of  aan  toonder,  op 
de  hiervoren  bedoelde  wgze ,  geen  bezwaar  opleveren.  Het  onder- 
pand is  uit  het  bezit  van  hunnen  schuldenaar  in  dat  van  een 
ander  overgegaan.  Het  hoofdvereischte  van  pandrecht  is  dus  aan- 
wezig ,  en  voor  derden  is  het  zonder  belang  of  degene ,  die  het 
onderpand  in  zgne  macht  heeft ,  zelf  de  schuldeischer  is  of  voor 
rekening  van  anderen  handelt. 

Het  behoeft  geen  betoog  dat  het  aan  eiken  titel  verbonden 
aandeel  in  het  pandrecht  door  eene  duidelijke  aanteekening  op 
het  stuk  zelf  moet  bl\jken.  De  bewaarder  zal  die  moeten  be- 
krachtigen. 

De  wet  kent  ook  bö  hypotheek  niet  anders  dan  een  a  priori 
met  name  aangeduiden  schuldeischer,  die  als  zoodanig,  na  ver- 
melding in  het  borderel ,  in  de  registers  wordt  ingeschreven  (Art. 
1231,  1".  B.  W.  elscht  o.  a.  eene  „bepaalde  aanduiding  van 
„den  schuldeischer  en  van  den  schuldenaar  en  de  opgave 
„der  woonplaats,  door  eerstgemelden  gekozen  binnen  den  kring 
„van  het  kantoor  des  bewaarders**). 

Inschrijving  ten  name  van  lasthebbers  der  schuldeischers,    - 

van  bewindvoerders ,  die  b.v.  de  houders  van  schuldbrieven  aan 

toonder   vertegenwoordigen,    (zooals    hier  te  lande  voortdurend 

geschiedt)    voldoet   niet   aan  de  eischen  der  wet.  Men  behelpt 

zich    daarmede    en  tot  dusverre  is  de  geldigheid  van  zoodanige 

inschrijving  nog  niet  betwist.  Wel  zal  niet  licht  een  voorzichtig 

man  het  op  die  wijze  bezwaarde  perceel  als  vrvj  aanmerken  en 

op   dien   grond   hypothecair  geldschieter  of  kooper  worden;  — 

maar  dit  is,  ofschoon  het  zeker  iets  beteekent ,  toch  niet  genoeg 

2G 
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om  den  houders  der  schuldbrieven  aan  toonder  de  verlangde 
zekerheid  te  verschaffen. 

Hiertoe  zou  noodig  zijn  dat  de  wet  inschrgving  ten  name  van  een 
gemachtigde  of  vertegenwoordiger  der  schuldeischers 
voor  dit  geval  uitdrukkelijk  toestond  en  tevens  bepaalde  dat  alles 
wat  nu  omtrent  den  schuldeischer  is  voorgeschreven ,  op  dien 
gemachtigde   of  vertegenwoordiger  van  toepassing  is. 

De  wet  zou  tevens  moeten  voorschrijven  dat  hetgeen  bg  de 
aanstelling  der  gemachtigden  of  vertegenwoordigers,  omtrent 
hunne  vervanging  bij  overlijden  of  ontslag  is  bepaald ,  door  inschry- 
ving  in  de  registers  behoort  te  worden  openbaar  gemaakt,  en 
evenzoo ,  natuurlijk ,  de  benoeming  van  den  opvolger  zelven.  Het 
zou  m.  i.  wenschelijk  zijn  te  bepalen  dat,  evenals  de  oorspron- 
kelijke benoeming  der  gemachtigden  of  vertegenwoordigers  in  de 
notarieele  akte  van  hypotheekstelling  vermeld  wordt,  zoo  ook 
de  benoeming  van  opvolgers  steeds  bij  notarieele  akte  moet 
geschieden.  De  kennis,  toch,  van  een  en  ander  is  voor  derden 
van  het  hoogste  gewicht.  Zy  worden  daardoor  in  staat  gesteld 
te  beoordeelen  of  degenen  die  zich  later  als  opvolgers  der  aan- 
vankelijk ingeschrevenen  voordoen ,  werkelgk  die  qualiteit  bezitten. 

Zoolang  omtrent  de  vervanging  van  ingeschreven  gemachtig- 
den de  vereischte  formaliteiten  niet  vervuld  zijn,  zouden  derden 
het  recht  moeten  hebben ,  den  ingeschrevenen  nog  steeds  als  ge- 
machtigde aan  te  merken  en  zelfs ,  zoo  hy  overleden  is ,  bevoegd 
moeten  zyn  exploiten  aan  het  krachtens  Art.  1231,  1".  B.  W. 
gekozen  domicilie  tot  hem  te  richten ,  alsof  hg  nog  in  leven  ware. 

Waar  de  schuldeischer  zelf  de  ingeschrevene  is,  bestaat 
aan  dit  laatste  geen  behoefte,  omdat  hy  door  zijne  gezamen- 
lyke  erfgenamen  vervangen  wordt,  zoodat,  na  het  over- 
lijden ,  de  exploiten  aan  het  gekozen  domicilie  tot  de  e  r  f  g  e  n  a  m  e  n 
gericht  worden;  —  maar  bij  den  gemachtigde  isditnatuur- 
lyk  niet  het  geval. 

Het  zoude  ook  hier  de  vraag  kunnen  zyn  of  het  wenschelijk 
is  dat  de  wet  eenige  bepalingen  omtrent  de  verhouding  tusschen 
de  eigenaren  der  hypothecaire  schuldtitels  en  hunne  gemachtigden 
bevatte ,  om  te  werken  voorzoover  partijen  geene  bedingen  hebben 
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gemaakt.  Vooralsnog  zoude  ik  tot  de  ontkennende  beantwoording 
van  die  vraag  overhellen,  omdat  b\j  de  groote  verscheidenheid 
der  gevallen,  die  zich  kunnen  voordoen,  het  moeielgk  zal  zijn 
een  eenigszins  voldoend  type  in  de  wet  op  te  nemen. 

Één  beginsel ,  echter ,  zou  wellicht  verdienen  door  de  wet  uit- 
gedrukt te  worden ,  —  altijd  behoudens  bevoegdheid  van  afwijking 
door  partijen.  —  Zoowel  by  pand  als  biJ  hypotheek  ten  behoeve 
der  houders  van  schuldbrieven,  door  een  of  meer  gemachtigden 
vertegenwoordigd,  zou  als  regel  door  de  wet  gesteld  kunnen 
worden  dat  de  gezamenlijke  schuldeischers  hunnen  wil  verklaren 
door  middel  der  algemeene  vergadering,  die  als  haar  orgaan 
geldt  en  bg  meerderheid  van  stemmen  beslist,  zoo  dat  ieders 
stemrecht  geêvenredigd  is  aan  het  bedrag  zqner  vordering. 

Het  behoeft  geen  betoog  dat  dit  beginsel  hier  zeer  nuttig, ja 
bijna  onmisbaar  is.  Het  vereischte  om  aller  toestemming  te 
vragen  kan,  bij  titels  aan  toonder,  hoogst  belemmerd  werken. 

Voor  de  pand-  of  verbandbrieven  op  schepen,  die  ook  eerst 
door  de  inschrijving  zakelijk  recht  verleenen ,  geldt  ongeveer  het- 
zelfde als  voor  de  vestiging  van  hypotheek  op  onroerende  goederen. 

In  verband  vooral  met  eene  andere  wenschelijke  hervorming ,  — 
het  endossabel  verklaren  van  die  titels ,  —  verdient  eene  regeling 
te  worden  aanbevolen,  die  inschrijving  van  pand-  of  verband- 
brieven ten  name  van  een  ander,  dan  deschuldeischer  zelf,  toe- 
laat. Als  zoodanig  kan  dan  óf  de  eerste  houder  gelden,  wanneer 
die,  krachtens  beding,  tegenover  derden  ook  de  latere  houders 
blijft  vertegenwoordigen,  —  óf  een  ander,  daartoe  door  den 
crediteur  aangewezen. 

De  pand-  of  verbandbrief  staat ,  uit  den  aard  der  zaak ,  als 
crediet-instrument  bij  den  bodemerijbrief  achter.  De  wet  kan 
echter,  wat  betreft  de  vatbaarheid  voor  endossement,  beide 
papieren  gelijk  stellen. 

II. 

•In  het  financieel  verkeer  van  onze  dagen  doet  zich  biJ  herha- 
ling  de  behoefte  gevoelen   aan  crediet- verleening ,  waarbij  den 
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schuldeischer  voorrang  wordt  toegekend  op  waarden ,  die  niet 
a  priori  aanwezig  zijn  en  waarop  dus  ook  niet  bfl  de  geld- 
schieting  recht  van  pand  of  hypotheek  verleend  kan  worden. 

Men  behelpt  zich  dan  in  ons  land  met  woorden,  al  stemmen 
die  woorden  ook  niet  met  de  werkelijkheid  overeen. 

Hypotheek-obligatiën,  prioriteiten  enz.  zonder  hypothecair  recht, 
zonder  prioriteit  (althans  boven  andere  schuldeischers)  zijn  niet 
ongewoon.  En  die  woorden  schgnen  voor  velen  een  zoo  goeden 
klank  te  hebben ,  dat  zij  de  beurswaarde  van  het  papier  verhoo- 
gen,  al  doen  zfl  ook  tot  de  innerlijke  waarde  niets  af. 

Naast  het  verbinden  van  pand-  of  hypothecair  recht 
aan  eene  obligatieleening ,  kan  in  aanmerking  komen  het  daaraan 
toekennen  van  voorrang  boven  andere  schuldeischers,  hetzy 
op  alle  eigendommen,  tegenwoordige  en  toekomstige,  van  den 
debiteur,  hetzii  op  eigendommen  of  inkomsten  van  een  bepaald 
aangewezen  soort. 

Hier  heeft  men  veeleer  met  privilegie,  (op  alle  goederen 
of  op  bijzondere  goederen)  dan  met  pand-  ofhypotheek  tedoen. 

De  bedoeling  is  een  privilegie  bij  overeenkomst  te  vestigen. 

Waarom  zou  de  wet  niet  aan  dergelijke  overeenkomst ,  — 
mits  behoorlijk  geregeld,  —  rechtskracht  verleenen? 

Tqt  die  regeling  zou  m.  i.  het  volgende  moeten  behooren. 

1°.  Ook  boven  conventioneel  privilegie  (evenals  dit  ten 
aanzien  van  het  wettelijk  privilegie  bepaald  is)  moeten  pand  en 
hypotheek  voorrang  hebben.  De  zekerheid  van  het  maatschappe- 
lijk verkeer  eischt  dit.  Die  eene  roerende  zaak  als  pandhouder 
bezit  of  hypothecaire  i  n  s  c  h  r  ij  v  i  n  g  heeft  op  eene  onroerende , 
moet  niet  gevaar  loopen  dit  recht  illusoir  te  zien  worden  of  in 
waarde  te  zien  verminderen  door  overeenkomsten  tusschen  den 
debiteur  en  anderen,  die  hem  óf  in  het  geheel  niet  bekend 
waren  óf  waarvan  hij  niet  v^rist  dat  zij  voorrecht  gaven  ook  op 
op  de  aan  hem  verbonden  zaak. 

Stel  dat  door  de  wet  wordt  toegestaan,  bij  het  sluiten  eener 
leening  (b.  v.  door  eene  naamlooze  vennootschap)  den  obligatie- 
houders voorrang  boven  andere  schuldeischers  te  verleenen  op 
alle  tegenwoordige  en  toekomstige  goederen  van  den  schuldenaar , 
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dan  zouden,  ook  zelfs  indien  een  vorm  van  publiciteit 
voor  dergelijk  beding  werd  voorgeschreven,  toch  de 
bijzondere  zakelijke  rechten  van  pand  of  hypotheek,  op  enkele 
van  die  goederen  gevestigd ,  moeten  gaan  boven  den  algemeenen 
voorrang.  Dit  beginsel  moet ,  afgescheiden  van  alle  beschouwingen 
van  theoretischen  aard,  reeds  daarom  worden  aangenomen, 
omdat  bfl  de  inschrijving  van  het  beding  van  algemeenen  voor- 
rang in  de  openbare  registers ,  de  goederen ,  waarop  die  voorrang 
betrekking  heeft  of  zal  hebben,  natuurlijk  niet  speciaal  worden 
aangeduid  en  derden  dus  door  de  inzage  van  die  registers  zich 
niet  kunnen  vergewissen  of  de  goederen ,  waarop  later  voorschot 
verlangd  wordt,  onder  het  bereik  van  dien  voorrang  vallen. 

Men  zou  hiertegen  kunnen  aanvoeren  dat,  althans  in  die  ge- 
vallen ,  waarin  de  debiteur  zelf,  die  een  ingeschreven  recht  van 
algemeenen  voorrang  op  zijne  goederen  heeft  toegestaan,  later 
goederen,  waarop  dit  recht  betrekking  heeft,  verpand  of  met 
hypotheek  bezwaard  heeft ,  de  geldschieter  op  pand  of  hypotheek 
heeft  kunnen  weten  dat  op  die  goederen  een  algemeene  voor- 
rang kleefde. 

Zulk  een  stelsel  zou  echter  ten  eenemale  in  strijd  zijn  met  het 
in  ons  hypotheekrecht  (althans  door  de  wet)  gehuldigde  stelsel 
van  specialiteit.  De  verplichting  om  te  onderzoeken  is,  wel 
is  waar,  aan  derden  opgelegd,  op  straffe  van  de  schade  te 
Iflden,  uit  gemis  van  onderzoek  voortgevloeid,  —  maar  dit  ge- 
schiedt in  verband  met  de  b^  elk  perceel  door  de  wet  voor- 
geschreven aanteekeningen  omtrent  den  eigendom  van  en  de 
zakelijke  rechten  op  dat  perceel. 

Indien  dit  nu  in  ons  hypotheekrecht  (daargelaten  of  de  wijze 
van  boekhouding  met  de  wet  strookt)  als  waarborg  voor  derden 
is  noodzakelijk  geacht,  dan  kan  men  niet,  waar  het  den  alge- 
meenen voorrang  geldt,  dezelfde  gevolgen  voor  derden  verbinden 
aan  eene  inschrijving  op  den  naam  van  den  schuldenaar ,  —  en 
anders  toch  is  de  inschrijving  van  het  beding  van  voorrang  niet 
wel  mogelflk. 

Bovendien  —  het  hoofddoel  dat  men  door  den  aanbevolen 
nieuwen  vorm  van  voorrang  wenscht  te  bereiken ,  is  mogel\jkheid 
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om  aan  eene  uitgegeven  leening  prioriteit  te  verzekeren  boven 
latere  leeningen,  terwijl  thans  zoo  iets,  zonder  pand  of  hypotheek, 
niet  kan  geschieden ,  èn  dus  de  zoogenaamde  prioriteitsleeningen 
in  v^erkelökheid  weinig  waarborg  opleveren. 

Waar  verschillende  leeningen,  alle  in  de  daartoe  bestemde 
registers  met  het  beding  van  voorrang  ingeschreven,  zgn  uit- 
gegeven, daar  zal  dus  de  datum  der  inschrijving  de  rangorde 
bepalen. 

Is  men  hiermede  niet  tevreden,  maar  verlangt  men  pand  of 
hypotheek  (waar  dit  kan  worden  verleend)  daar  zal  de  hierboven 
sub  I  aanbevolen  vorm  gebezigd  moeten  worden. 

Tusschen  beide  soorten  van  leeningen  is  nog  eene  derde  soort 
bestaanbaar,  waarbij,  met  toekenning  van  den  voorrang  hier 
omschreven,  tevens  de  debiteur  zich  verbindt  geen  pand  of 
hypotheek  te  zullen  verleenen  op  de  goederen ,  waarop  de  voor- 
rang kleeft,  zonder  toestemming  van  hen,  aan  wie  de  voorrang 
is  toegekend  of  van  hunne  vertegenwoordigers. 

Aan  dergelijk  beding  kan  op  verschillende  wgzen  sanctie 
worden  verleend. 

Waar  de  schuldenaar  eene  naamlooze  vennootschap  of  ander 
rechtspersoon  is ,  kan  door  het  opnemen  van  die  bepaling  in  de 
statuten  de  bevoegdheid  van  het  bestuur  tot  het  verleenen  van 
pand  of  hypotheek  of  zelfs  die  tot  vervreemding  van  eigendommen , 
van  de  medewerking  van  bedoelde  crediteuren  of  hunne  ver- 
tegenwoordigers afhankelijk  gemaakt  worden.  Is  dan  de  mede- 
werking niet  verkregen,  zoo  is  er  ook  geen  pand- of  hypotheek- 
recht ontstaan.  Het  by  de  wet  geoorloofd  verklaren  van  dergelijke 
bepaling  ware  misschien  nuttig:  —  strikt  noodzakelgk  acht  ik 
het  echter  niet  \ 

Waar  de  schuldeischer  niet  tot  de  de  categorie  der  rechts- 
personen behoort,  kan  zoodanige  sanctie  niet  op  eene  voor  der- 
den verbindende  w\jze  worden  in  toepassing  gebracht. 

Voor   dit  geval    zou,  —  althans   tot   op   zekere  hoogte,  — 

'  De  waarborg  voor  crediteuren  is  in  dit  geval  natuurlek  slechts  dan 
volledig,  wanneer  de  statutaire  bepaling  niet  zonder  hunne  medewerking 
of  die  hunner  vertegenwoordigers  veranderd  kan  worden. 
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kunnen  dienen  het  uitstrekken  van  het  in  art.  1307  Burg.  Wetb. 
vervatte  beginsel  (omtrent  de  vermindering  der  gestelde  zeker- 
heid door  toedoen  van  den  debiteur)  tot  de  bedingen  die  geen 
zekerheidstelling  in  den  juridischen  zin  van  het  woord  bevatten , 
ofschoon  z\j  ten  doel  hebben  den  schuldeischer  een  waarborg  te 
verschaffen.  Intusschen,  het  opeischbaar  worden  der  vordering 
werkt  wel  als  een  zwaard  van  Damocles  dat  den  schuldenaar 
boven  het  hoofd  hangt,  —  maar  het  belet  niet  dat  de  schuld- 
eischer, in  strijd  met  het  beding,  worde  benadeeld. 

De  jongste  lotgevallen  der  Nederlandsch-Indische  Handelsbank 
te  Amsterdam  hebben  op  nieuw  bewezen  hoe  nuttig  het  voor 
obligatiehouders  kan  zijn  zich  waarborgen  te  verschaffen  tegen 
handelingen  van  hunnen  schuldenaar,  waardoor  deze  zyne  eigen- 
dommen, die  zö  als  hun  onderpand  hadden  beschouwd,  of  min 
of  meer  kunstmatige  wgze  ten  behoeve  van  anderen  verbindt. 

Onder  de  buitengewone  omstandigheden  van  het  jaar  1884 
was  die  maatregel  te  verdedigen  en  zelfs  goed  te  keuren:  — 
als  antecedent  mag  men  zich  nimmer  daarop  beroepen. 

Bi]  het  sluiten  van  geldleeningen  strekke  het  gebeurde  tot 
waarschuwing  en  spore  het  de  geldschieters  tot  het  verlangen 
van  meerdere  waarborgen  aan. 

Welke  zal  de  onderlinge  verhouding  zyn  tusschen  den  con- 
ventioneelen  voorrang  door  ons  bedoeld  en  de  wettelyke 
voorrechten  ? 

Door  de  wet  toegekende  voorrechten  op  zekere  bepaalde  goe- 
deren (Art.  1185  B.  W.,  —  en  wat  die  op  schepen  betreft. 
Art.  313  W.  V.  K.)  moeten  m.  i.  voorrang  hebben  boven  de 
nieuw  in  te  voeren  conventioneel  e.  Het  beginsel  van  Art, 
1184  B.  W.  moet  ook  daar  gelden,  waar  niet  uit  de  wet,  maar 
uit  overeenkomst  het  privilegie  op  alle  roerende  en  onroerende 
goederen  is  voortgevloeid. 

Uit  een  practisch  oogpunt  is  hiervoor  aan  te  voeren  dat  de 
aan  het  maatschappelijk  belang  ontleende  billijkheidsgronden 
(bevordermg  van  het  crediet  onder  bepaalde  omstandigheden 
enz.)  waarop  die  speciale  voorrechten  berusten,  niet  gedoogen 
dat    de   schuldeischers ,   aan  wie  de  wet  een  speciaal  voorrecht 
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toekent,  zouden  achterstaan  by  de  ingeschreven  geldschieters*. 

Van  zeer  weinig  belang*  is  de  vraag,  welke  rang  aan  het 
conventioneele  voorrecht  des  geldleeners  in  de  rij  der  voor- 
rechten op  alle  goederen  van  den  schuldenaar  (Art.  1195  B.  W.) 
moet  worden  aangewezen. 

Het  hoofdddoel  dat  men  door  invoering  van  conventioneelen 
voorrang  op  alle  goederen  des  schuldenaars  zoekt  te  bereiken, 
—  hiervoren  werd  het  reeds  opgemerkt ,  —  is  de  schuldeischers 
te  vrijwaren  tegen  de  benadeeling  door  uitgifte  van  latere  lee- 
ningen. 

Het  geldt  hier  dus  vooral,  —  men  houde  dit  wel  in  het 
oog,    —    de   bepaling  van  den   rang  der  hypotheken  onderling. 

T.  Tot  het  verleenen  van  den  hier  bedoelden  voorrang  zou 
inschrijving  van  het  beding  in  daartoe  bestemde  openbare  regis- 
ters als  vereischte  moeten  worden  gesteld. 

Het  voorstel  tot  invoering  van  zoodanige  registers  is  reeds 
gedaan  door  eene  op  uitnoodiging  der  Kamer  van  Koophandel 
te  Frankfort  a/M.  in  1878  benoemde  internationale  Commissie, 
waarin  behalve  de  genoemde  Kamer,  ook  die  van  Amsterdam, 
van  Hamburg  en  van  Weenen,  de  Kaufmannschaft  van  Berlyn 
en  het  Beurscomité  van  St.  Petersburg  vertegenwoordigd  waren '. 

De  ondergeteekende  heeft  de  eer  gehad  in  die  Commissie  de 
Amsterdamsche  Kamer  van  Koophandel  te  vertegenwoordigen. 
Hij  wil,  intusschen,  niet  geacht  worden  zich  met  alle  besluiten 
dier  Commissie  te  hebben  vereenigd.  Vooral  niet  met  de  uitbreiding 
die  de  oorspronkelijke  denkbeelden  later  hebben  erlangd,  toen 
b.  V.  door   de  bekende  Association  for  the  Reform  and 


'  Wat  de  scheepsschulden  betreft,  zal  dit  beginsel  wel  door  niemand  be- 
twist worden,  daar  zelfs  de  pand-  of  verbandbrieven  (van  Art.  315  W.  v.  K.) 
eerst  na  de  wettelijke  privilegiën  van  Art.  313  in  aanmerking  komen. 

'  Althans  wanneer  men  de  begrafeniskosten  en  de  kosten  der  laatste 
ziekte  niet  in  figuurlijken  zin  opvat! 

'  De  Heer  G.  M.  Boissevain  heeft  in  zijn  belangrijke  Memo  ir  e  voor  het 
Tentoonstellings-Congres  van  1883  (Rapport  sur  les  Congres  van  Mr. 
JosEPHUs  JiTTA,  Ie  PartJc ,  p.  115  sqq.)  van  den  arbeid  dier  commissie  vol- 
ledig verslag  gegeven. 
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Godification  of  the  Law  of  Nations,  in  hare  vergadering 
van  het  jaar  1880,  naar  aanleiding  van  den  arbeid  der  Com- 
missie, de  wensch  werd  uitgesproken  dat  alle  leeningen,  door 
middel  van  uitgifte  van  obligatiên  aan  toonder  gesloten ,  in  daar- 
toe bestemde  openbare  registers  zouden  moeten  worden  inge- 
schreven. 

Ik  zie  niet  in  waartoe  dergelijk  algemeen  voorschrift  zou  dienen. 

Zij  die  in  den  bedoelden  vorm  geld  leenen ,  hebben  er  natuur- 
lijk belang  bij  met  den  financieelen  toestand  van  hunnen  schul- 
denaar bekend  te  zgn,  maar  dit  belang  bestaat  bij  elke  geld- 
leening  en  rechtvaardigt  niet  het  voorschrijven  der  verplichting 
van  publieke  inschrgving .  Bovendien ,  welke  zou  de  straf  zijn 
op  het  niet  vervullen  der  verplichting?  Toch  niet  de  nietigheid 

der  leening?  K 

Alleen  waar  de  voorrang  boven  andere  schuldeischers  be- 
dongen wordt,  komt  het  vereischte  van  openbare  inschrijving 
te  pas,  ter  waarschuwing  van  derden  en  ook  ter  bepaling  van 
den  onderlingen  rang. 

De  regel  potior  est  jure  qui  prior  est  tempore  zal 
hier  zeker  moeten  worden  aangenomen.  Maar  het  kan  nuttig  z\jn 
tevens  den  schuldenaar  te  vergunnen  om,  by  het  aangaan  eener 
leening,  zich  het  recht  voor  te  behouden  tot  op  een  zeker  a 
priori  bepaald  bedrag  aan  eene  later  te  sluiten  leening  voor- 
rang boven  de  reeds  geslotene  te  schenken.  Van  dit  voorbehoud 
zou  natuurlek  in  het  openbare  register  moeten  blgken. 

Slechts  zelden  zullen  de  omstandigheden  medebrengen  dat 
zoodanig  voorbehoud  wenschelijk  is  en  door  den  schuldeischer 
wordt  aangenomen. 

Toch  zfln  er  gevallen  denkbaar ,  waarin  het  kan  te  pas  komen 
de  gelegenheid  open  te  houden  voor  eene  geldleening  die  voor- 
rang heeft  boven  de  vroegere.  Men  denke  b.  v.  aan  eene  onder- 
neming, die  zich  haar  permanent  kapitaal  verschaft  door  uit- 
gifte   van   aandeelen   en   van   obligatiên,  maar  die  voorziet  dat 

Zelfs  is  in  een  reeks  van  conclusiën  omtrent  dit  onderwerp  de  wensch 
uitgesproken,  alle  geldleeningen ,  door  middel  van  uitgifte  van  obligatiên  aan 
toonder,  aan  voorafgaande  staats-goedkeuring  te  onderwerpen(!) 
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zij  later  behoefte  kan  hebben  aan  geldleeningen  voor  korten  t|jd , 
op  voordeelige  conditiên ,  dikwijls  niet  anders  te  sluiten ,  dan  door 
het  verleenen  van  voorrang  boven  de  reeds  gesloten  leeningen. 
Hier  eischt  ook  het  belang  der  obligatiehouders  zelve  dat  de 
schuldenaar  een  voorbehoud  als  het  zooeven  aangeduide  maakt. 

Het  doel  zoude  kunnen  worden  bereikt  door  op  dezen  conven- 
tioneelen  voorrang  het  beginsel  toe  te  passen  dat  in  sommige  wet- 
gevingen inschrö ving  van  hypotheek  ten  name  des  eigenaars 
heeft  doen  veroorlooven.  Vooral  bfl  aflossing  van  leeningen,  die 
voorrang  hebben  boven  andere,  kan,  door  het  kiezen  van  dien 
vorm  (het  in  portefeuille  nemen  der  obligatiên  door  den  schulde- 
naar zelven)  voorkomen  worden ,  dat  later  ingeschrevenen  hunnen 
rang  verbeterd  zien  zonder  daarop  aanspraak  te  hebben ,  terwgl 
de  schuldenaar  dan  de  gelegenheid  behoudt  om  door  weder- 
uitgifLe  (geheel  of  ten  deele)  van  de  in  portefeuille  genomen 
obligatiên  den  koopers  rang  te  verleenen  boven  de  vroeger  in- 
geschreven leeningen. 

Behalve  op  deze  verschillende  wgzen  zou  het  doel  ook  in  vele 
gevallen  nog  bereikt  kunnen  worden,  door  by  het  aangaan  der 
leening  aan  eene  vertegenwoordiging  der  obligatiehouders  de  be- 
voegdheid te  doen  verleenen,  namens  hen  te  bewilligen  in  het 
toekennen  van  voorrang  aan  latere  leeningen.  Waar  nieuw  geld 
onmisbaar  en  niet  anders  dan  op  deze  voorwaarde  te  verkregen 
is ,  kan  het  ook  voor  de  andere  obligatiehouders  wenschelflk  z\jn 
van  hunnen  voorrang  afstand  te  doen.  Maar  het  biyft  dan  altfld 
onzeker  of  hunne  vertegenwoordigers  de  verantwoordelijkheid 
voor  dergelyke  concessiën  zullen  willen  op  zich  nemen. 

Ten  allen  overvloede  zij  hier  (bij  de  behandeling  van  den 
vorm  voor  het  vestigen  van  conventioneelen  voorrang)  nog  op- 
merkt, dat  het  aan  de  stukken  verbonden  recht  zal  moeten 
blgken  door  eene  daarop  geplaatste  aanteekening  van  den  ambte- 
naar met  het  houden  der  registers  belast. 

Wö  hebben,  bij  het  bespreken  van  den  vorm  der  openbaar- 
heid,  hoofdzakelijk  het  oog  gehad  op  leeningen  van  naamlooze 
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vennootschappen  en  andere  rechtspersonen.  De  inschrijving  zal 
dan  moeten  geschieden  in  het  register  gehouden  ter  plaatse 
waar  de  debiteur  gevestigd  is.  Omtrent  deze  plaats  zal,  waar 
de  schuldenaar  een  rechtspersoon  is,  zelden  onzekerheid  bestaan. 

Is  de  schuldenaar  een  natuurlyk  persoon,  dan  is  dit  eenigszins 
anders,  dan  is  onzekerheid  omtrent  dit  punt  menigvuldiger  en 
levert  ook  de  verandering  van  woonplaats  bezwaar  op. 

Wel  bestaat ,  ten  aanzien  van  zoodanige  schuldenaren ,  minder 
behoefte  aan  regeling  der  openbaarheid  van  leeningen.  Toch  kan 
het  geval  zich  voordoen  dat  z\j  van  de  nieuwe  rechtsinstelling 
wenschen  gebruik  te  maken. 

Dit  doel  zou  kunnen  worden  bereikt  door  het  doen  houden 
van  een  algemeen  register  voor  het  gansche  land,  b.  v.  te 
Amsterdam  of  te  's-Gravenhage  (in  den  geest  van  het  centrale 
scheepsregister)  waarin  de  schuldenaren  alphabetisch  worden 
opgenomen,  met  verw^zing  naar  de  plaatselijke  registers,  waar 
die  leeningen  zijn  ingeschreven. 

3".  Vertegenwoordiging  der  obligatiehouders  door  byzondere 
commissarissen,  die  hunne  rechten  tegenover  den  schuldenaar 
uitoefenen,  zou  door  de  wet  kunnen  worden  vergund  en,  voor 
het  geval  dat  van  die  vergunning  is  gebruik  gemaakt ,  ook  ge- 
regeld, —  maar  hier  is  niet,  als  bg  pand  of  hypotheek  ten 
behoeve  der  houders  van  toonderpapier,  zoodanige  vertegen- 
woordiging volstrekt  noodzakelijk. 


ni. 


Hypotheekstelling  voor  nog  niet  bestaande  schulden ,  —  de  zoo- 
genaamde crediet-hypotheek ,  —  komt  veel  voor ,  maar  is  in  onze 
wet  niet  geregeld. 

Eene  der  omstandigheden  die  tot  het  kiezen  van  dien  vorm 
van  hypotheekstelling  aanleiding  plegen  te  geven ,  —  de  ontdui- 
king van  het  proportioneele  obligatierecht ,  —  bestaat  sinds  de 
wet  van  11  Juli  1882  niet  meer. 

Wel    bestaat  echter  nog  de  meer  gezonde,  economische  aan- 
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leiding,  om,  bij  crediet-opening ,  ter  verzekering  van  latere  even- 
tuêele  geldleening  op  grond  van  het  geopend  crediet ,  a  priori 
goederen  van  den  debiteur  te  verbinden. 

Zijn  dit  onroerende  goederen,  dan  geschiedt  het  door  middel 
eener  crediet-hypotheek. 

Het  ligt  niet  in  myne  bedoeling  hier  in  een  onderzoek  te 
treden  van  de  vraag,  of  deze  hypotheekvorm  naar  ons  recht 
geoorloofd  is. 

De  juistheid  der  bevestigendebeantwoording  wordt,  trouwens, 
slechts  door  weinigen  in  twijfel  getrokken. 

Dat  onze  wet  eene  hypotheekstelling  voor  eventueele  schul- 
den bestaanbaar  acht,  blijkt  ten  duidel^ikste  uit  de  bepalingen 
omtrent  de  hypotheek  op  de  goederen  van  den  voogd  (Art.  390 
vlg.  B.  W.) 

Toch  zou  in  eene  materie  als  deze ,  waar  het  doel  is  zeker- 
heid te  verschaffen,  uitdrukkelijke  erkenning  der  crediet-hypotheek 
zeer  gewenscht  zgn. 

Daarbij  zou  dan  tevens  moeten  worden  bepaald  (wat  m.  i. 
thans  reeds  behoort  te  worden  aangenomen)  dat  de  crediet- 
hypotheek  tot  op  het  daarbij  uitgedrukte  bedrag  der  crediteur 
voorrang  geeft  boven  later  ingeschreven  hypotheken ,  ook  wegens 
gelden  die  eerst  na  'het  tijdstip  van  die  latere  inschrijvingen 
geleend  z\jn.  Niet  het  tijdstip  der  leening,  maar  dat  van  de  in- 
schrijving der  crediet-hypotheek  moet  beslissend  zyn.  De  ver- 
melding van  het  cijfer  bij  de  inschrijving  strekt  tot  waarschuwing 
van  derden:  de  geldschieting  zelve  is  geen  publiek  feit; 
het  tijdstip  waarop  zij  plaats  heeft,  kan  dus  in  dit  opzicht 
niet  beslissend  zgn. 

Ook  de  bestaanbaarheid  van  credietpand  dient  te  worden 
erkend.  De  thans  geldende  bepalingen  schynen  te  onderstellen  dat , 
bg  de  vestiging  van  het  pandrecht ,  de  schuld ,  waarvoor  het  ver- 
leend wordt,  reeds  bestaat.  Door  eene  geringe  wijziging  of  aanvulling 
der  wetsartikelen  is  ook  in  dit  opzicht  alle  twijfel  weg  te  nemen. 

Wanneer  by  de  pandgeving  ter  zake  van  crediet-opening, 
terstond  van  een  deel  van  het  crediet ,  door  opneming  van  eenig 
geld ,    wordt   gebruik  gemaakt ,  komt ,  ten  aanzien  van  verdere 
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geldschieting ,  Art.  1205,  2e  lid,  Burg.  Wetb.,  den  crediteur 
althans  gedeeltelijk  te  hulp,  ofschoon  deze  bepaling  natuurlijk 
niet  met  het  oog  op  crediet-pand  geschreven  is. 

Er  bestaat  intusschen  geene  reden  om  niet  te  vergunnen  — 
ook  waar  nog  geene  schuld  bestaat,  —  een  vermogensbestand- 
deel door  hypotheek  of  pand  als  zekerheid  voor  latere  schulden 
te  verbinden. 


IV. 


Wat  in  de  vierde  plaats  is  genoemd,  —  het  verbinden  van 
eene  bepaalde  soort  van  activiteiten  ten  behoeve  eener  bepaalde 
soort  van  schuldeischers ,  —  valt  in  enkele  gevallen  met  het 
reeds  behandelde  te  zamen. 

Niet  altgd  echter,  zooals  uit  voorbeelden  zal  blijken. 

Het  eerste  voorbeeld  ontleenen  wij  juist  aan  de  beraadslaging 
der  Juristen vereeniging,  in  1884,  waarin  het  denkbeeld  geuit 
is ,  dat  het  thans  behandelde  onderwerp  aan  de  orde  heeft  doen 
stellen:  —  de  reserve  der  levensverzekering-maatschappij. 

Wil  men  deze,  ook  in  rechtskundigen  zin,  tot  zekerheid 
van  de  polishouders  verheffen,  zoodat,  bij  déconfiture  der  Maat- 
schappij, de  polishouders  daaruit  b\j  voorrang  boven  andere 
mogelijke  schuldeischers  worden  voldaan,  dan  moet  óf  de  wet 
tusschen  beide  komen ,  óf  wel  een  byzondere  vorm  gekozen  worden. 

Eene  wetsbepaling  in  dien  zin,  dat  by  maatschappyen  van 
levensverzekering  steeds  de  reserve  het  bedoelde  karakter  heeft , 
acht  ik  niet  wenschelijk. 

Vooreerst  moet  men ,  in  het  algemeen ,  zeer  omzichtig  te  werk 
gaan  by  het  scheppen  van  wettelijken  voorrang ,  dat  is ,  voorrang 
zonder  dat  daartoe  inbezitstelling  (als  by  pand)  of  openbare  in- 
schryving  (als  bij  hypotheek  en  pand-  of  verbandbrieven)  ver- 
eischt  wordt.  Men  moet  de  gelegenheden  om  enkele  crediteuren  ten 
behoeve    van  al  de  overige   te  begunstigen,  niet  vermeerderen. 

Voorts  is  het  begrip  reserve  te  onbestemd  om  als  voorwerp 
van  wettelyk  privilegie  (dus  zonder  regeling  door  partyen)  in 
aanmerking  te  kunnen  komen.  Ook  zelfs  waar  de  wet  uitdrukkelijk 


414 

eene  reservekas  en  een  afzonderlijk  beheerd  reservefonds  zou 
eischen,  ware  dit  niet  voldoende.  Er  zou  dan  nog  een  middel 
moeten  gevonden  worden  om  de  tot  die  kas  of  dat  fonds  be- 
hoorende  waarden  van  de  andere  eigendommen  der  maatschappij 
te  kunnen  onderscheiden. 

Eindelijk  zou  het  moeielijk  te  rechtvaardigen  zijn  dergelgk 
voorrecht  alleen  aan  de  houders  van  polissen  ten  laste  van  levens- 
verzekering-maatschappöen  toe  te  kennen  en  het  beginsel  niet 
ook  tot  andere  assurantiën  uit  te  strekken. 

Om  al  deze  redenen  schijnt  het  beter,  hier  geen  wettel\jk 
privilegie  in  te  voeren,  maar  alleen,  voor  zooveel  noodig,  de 
gelegenheid  te  openen  om  conventioneelen  voorrang  te  vestigen. 

Daartoe  zou  voldoende  zyn,  door  eene  uitdrukkelijke  wets- 
bepaling boven  allen  tw\}fel  te  verheffen  de  rechtsgeldigheid 
eener  inpandgeving  der  reserve  aan  iemand,  die  daarvan  ten 
behoe ve  der  tegenwoordige  en  toekomstige  polishouders  * 
bezit  erlangt.  Het  recht  der  polishouders  zou  dan  door  eene  op 
de  polis  zelve  door  den  bewaarder  gestelde  verklaring  moeten 
bliiken. 

De  wetsbepaling  zou  algemeen  moeten  luiden  en  dus  niet 
uitsluitend  de  reserve  van  verzekering-maatschappgen  betreffen, 
W\j  noemen  die  slechts  als  voorbeeld. 

Een  ander  voorbeeld. 

By  instellingen  als  de  maatschappijen  voor  gemeente-crediet , 
de  hypotheekbanken  en  dergelijke,  bestaat  in  economischen 
zin ,  een  nauw  verband  tusschen  de  door  uitgifte  van  obligatiën , 
pandbrieven  enz.  gesloten  leeningen  eenerzgds  en  de  vorderingen 
der  maatschappij  ten  laste  van  gemeenten,  de  hypothecaire 
vorderingen  enz.  aan  de  andere  zijde. 


'  Art.  1198  Burg.  Wetb.  gewaagt,  van  het  brengen  van  het  pand  .onder 
de  magt  des  schuldeischers**  (d.  i.  des  tegenwoordigen  schuldeiscfaers) 
,of  van  een  derde,  omtrent  wien  partyen  zijn  overeengekomen*.  Men 
kan  echter  omtrent  deze  keuze  niet  overeenkomen,  wanneer  men  nog  geen 
schuldeischer  en  dus  ook  nog  geen  party  is.  Daarom  is  aanvulling  der  be- 
paling wenscheiyk. 
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Ook  hier  echter  ontbreekt  in  Nederland  tot  dusverre  het  juri- 
disch verband. 

Letten  wg  eerst  op  de  hypotheekbanken. 

Dat  de  zoogenaamde  pandbrieven  in  werkelijkheid  slechts 
een  persoonlek  vorderingsrecht  en  geenerlei  hypothecair  recht 
verleenen ,  staat  vast.  De  Bank  zelve  is  de  schuldeischeresse  der 
hypothecaire  schuldenaren. 

Maar  z^j  is  dit  ten  behoeve  der  pandbriefhouders. 

Daarbij  hangt,  intusschen,  de  waarborg  van  dezen  ten  deele 
van  het  beleid  en  de  goede  trouw  der  bank-directie  af  *.  In  de 
eerste  plaats  heeft  deze  te  zorgen  voor  voldoend  onderpand. 
Geene  wetsbepaling  kan  in  dit  opzicht  den  pandbriefhouders 
baten. 

Ook  kan  de  directie,  door  verschillende  handelingen,  deze 
schuldeischers  benadeelen ,  zonder  dat  onze  wet  of  de  statuten  der 
bank  het  kunnen  beletten. 

Men  denke  b.  v.  aan  het  aangaan  van  verbintenissen ,  die  niet 
door  hypothecaire  vorderingen  gedekt  z\jn ,  of  wel  aan  het  uit- 
geven van  pandbrieven  tot  een  hooger  bedrag  dan  dat  der 
hypotheken. 

Meestal  zullen  de  eerstbedoelde  verbintenissen  als  rechtsgeldig 
moeten  worden  aangemerkt  en  het  passief  der  maatschappij 
verhoogen.  Is  deze  niet  in  staat  al  hare  schuldeischers  te  be- 
talen, dan  zullen  de  hier  bedoelde  crediteuren  op  ééne  lijn 
staan  met  de  pandbriefhouders,  en  de  hypotheken  pondsponds- 
gewflze  allen  ten  goede  komen.  De  houder  van  een  pandbrief, 
toch,  heeft  niet  alleen  geen  bflzonder  zakelijk  recht;  maar  de 
gezamenlijke  pandbriefhouders  z\jn,  bg  insolventie  der  bank, 
niet  eens  —  met  uitsluiting  van  andere  schuldeischers,  —  op 
de  gezamenlgke  hypotheken  bevoorrecht. 

Dit  laatste  nu  zou  anders  kunnen  zjjn.  De  wet  zou  den  vorm 
kunnen  bepalen,  waarin  eene  hypotheekbank  hare  hypothecaire 


Meo  mag  aannemen  dat  op  dit  oogenblik  in  Nederland  deze  waarborg 
voldoende  is  om  aan  de  pandbrieven  een  hooge  waarde  te  verzekeren ;  maar 
wy  behandelen  de  zaak  in  het  algemeen,  en  niet  met  het  oog  op  bepaalde 
personen. 
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vorderingen  ten  behoeve  der  gezamenlgke  pandbriefhouders  zou 
kunnen  verbinden. 

Daartoe  zou  kunnen  strekken  openbare  inschryving  der  in 
pandbrieven  uitgegeven  leeningen,  met  vermelding  dat  daarvoor 
alle  hypothecaire  inschulden,  door  de  bank  reeds  gesloten  of 
nog  te  sluiten,  speciaal  verbonden  zyn. 

Tusschen  de  verschillende  uitgiften  van  pandbrieven  zou  de 
onderlinge  rang  door  het  tijdstip  der  inschrijving  moeten  worden 
bepaald. 

Houdt  de  directie  zich  aan  het  beginsel,  om  geen  grooter 
bedrag  aan  pandbrieven  uit  te  geven,  dan  dat  der  hypothecaire 
vorderingen,  dan  is  dit  laatste  punt  zonder  groot  praktisch  be- 
lang. Wordt  echter  van  het  beginsel  afgeweken ,  dan  schijnt  het 
billijk  dat  de  vroegere  leeningen  voorrang  hebben  boven  de  latere. 

Ik  erken,  intusschen,  dat  hier  ook  gronden  zouden  kunnen 
worden  aangevoerd  voor  het  denkbeeld  om  alle  pandbrieven, 
op  welk  tijdstip  ook  uitgegeven,  mits  in  de  openbare  inschrij- 
ving opgenomen,  gelijkelijk  op  de  hypotheken  bevoorrecht  te 
verklaren.  De  wijze  van  werken,  toch,  der  hypotheekbanken 
brengt  mede  dat  voortdurend,  naarmate  het  bedrag  der  hypo- 
thecaire voorschotten  toeneemt ,  pandbrieven  worden  uitgegeven. 
De  prioriteit  van  oudere  leeningen  boven  nieuwere  zou  kunnen 
geacht  worden  meer  eigenaardig  van  toepassing  te  zijn  waar 
het  geldt  uitgiften ,  op  vooraf  aangekondigde  tijdstippen  geschied , 
telkens  voor  eene  belangrijke  som  en  met  grootere  tusschenpo- 
zingen  dan  bij  de  uitgifte  van  pandbrieven  het  geval  pleegt 
te  zijn. 

Toch  zoude  ik  meenen  dat  men  ook  hier  het  beginsel  moet 
handhaven.  Reeds  hierom,  wijl  anders  de  voorrang  der  pand- 
briefhouders maar  al  te  gemakkelijk  illusoir  zou  kunnen  worden 
gemaakt  door  het  doen  van  nieuwe  uitgiften ,  b.  v.  ten  behoeve 
*  van  reeds  bestaande  crediteuren. 

De  hier  behandelde  waarborg  ten  behoeve  van  pandbrief- 
houders blijft  steeds  onvolledig,  omdat  bij  geheele  of  gedeel- 
telijke aflossing  van  hypotheken,  de  voorrang  zich  niet  tot  het 
terugbetaalde   bedrag  uitstrekt.    Wel     is  de  bank  meestal  door 
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hare  statuten  of  de  voorwaarden  harer  emissiën  verplicht  voor 
het  terugontvangen  bedrag  pandbrieven  af  te  lossen.  Maar  eene 
afdoende  sanctie  bestaat  voor  deze  verplichting  niet. 

Ook  hier  zou,  door  toepasselijk- verklaring  van  het  in  Art. 
1307  B.  W.  nedergelegd  beginsel,  althans  eenigermate  aan  het 
bezwaar  kunnen  worden  tegemoet  gekomen. 

Wellicht  zou  tevens  in  aanmerking  kunnen  komen  het  voor- 
schreven van  openbaarmaking  der  aflossingen ,  b.  v.  door  middel 
der  hypotheekregisters ,  onder  bepaling  dat,  waar  die  openbaar- 
making by  de  geldleening  bedongen  en  dit  beding  in  de  registers 
ingeschreven  is,  de  niet  openbaar  gemaakte  aflossing,  ingeval 
van  faillissement  der  Bank,  als  niet  geschied  wordt  aangemerkt. 

Aan  zulk  eene  bepaling  zouden  echter  ook  bezwaren  verbon- 
den zgn;  in  geen  geval  zoude  ik  haar  anders  dan  als  uitvloeisel 
van  een  door  de  wet  geregeld  beding  durven  aanbevelen. 

De  bepaling  zou  natuurlek  niet  moeten  gelden  voor  aflossing 
op  de  a  priori  in  de  hypotheek-akte  zelve  bepaalde  termvjnen. 

Op  maatschappöen  als  het  Gemeente-Grediet  en  dergelgke  kan 
ten  deele  en  mutatis  mutandis  ook  het  omtrent  de  hypo- 
theekbanken opgemerkte  worden  toegepast. 

Hel  ligt  natuurlek ,  zelfis  in  de  versie  verte ,  niet  in  mijne  be- 
doeling te  beweren  dat  de  flnancieele  toestand  onzer  beslaande 
Nederlandsche  maatschappijen  of  de  tegenwoordige  samenstelling 
harer  besturen  bözondere  wetsbepalingen  noodig  of  wenschelyk 
zouden  maken.  De  zaak  wordt  hier  geheel  in  het  algemeen  be- 
handeld, en  daarbg  ook  de  toekomst  in  het  oog  gehouden. 

Dat  geenszins  gemis  aan  vertrouwen  in  de  bestaande  toestan- 
den tot  mflne  voorstellen  aanleiding  geefl,  zal  het  best  biyken 
als  men  kennis  neemt  van  hel  laatste  voorbeeld. 

Het  is  ontleend  aan  de  thans  nog  geldende  Bankwel  van  28 
December  1863  (Staatsbl.  no.  148). 

Art.    16    dezer   wel  gewaagt  van  de  bij  Koninklijk  Besluit  te 

bepalen  verhouding,    waarin  het  gezameniyk  bedrag  van  bank- 

billetten ,  bankassignatiën ,  en  rekening-courant-saldo's  door  munt 

of  muntmateriaal  moet  zijn  gedekt. 

27 
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Ook  deze  dekking  heeft  intusschen  alleen  een  economisch, 
geen  juridisch  karakter. 

Indien  men  zich  het  geval  zou  kunnen  denken  (maar,  inder- 
daad, hier  schiet  zelfs  de  levendigste  phantasie  te  kort!)  dat  de 
passiva  der  Nederlandsche  Bank  hare  activa  zouden  overtreffen , 
dan  zouden  de  munt  en  het  muntmateriaal ,  in  het  bijzonder 
aangewezen  tot  dekking  der  bankbilletten ,  bankassignatiên  en 
rekening-courant-saldo's,  als  het  gezamenlijk  onderpand  van 
alle  schuldeischers  —  en  dus  niet  enkel  van  de  in  Art.  16  der 
Bankwet  bedoelde  —  worden  aangemerkt. 

Men  zal  het  wellicht  overbodig  achten  in  de  nieuwe  Bankwet 
eene  bepaling  op  te  nemen  voor  een  zoo  weinig  denkbaar  geval. 

Wordt  echter  ooit ,  —  quod  Dii  avertant !  —  de  vrijheid  van 
circulatiebanken ,  onder  voorwaarden  bij  de  wet  gesteld,  in  Ne- 
derland ingevoerd,  dan  zoude  eene  wetsbepaling,  die  in  den 
door  ons  bedoelden  zin  de  economische  dekking  tot  eene 
juridische  maakte ,  of  althans  den  vorm  voor  eene  conventio- 
neele  regeling  der  zaak  vaststelde,  niet  gemist  kunnen  worden. 

Wij  hebben  de  wenschelijk  geachte  aanvulling  der  wetsbepa- 
lingen omtrent  voorrang,  in  verband  hoofdzakelijk  met  de 
eischen  van  het  industrieel  en  handelscrediet ,  kortelgk  nagegaan  '. 
Dat  tusschen  het  in  elke  der  vier  afdeelingen  behandelde  een 
onmiskenbaar  verband  beslaat,  zal  wel  gereedelijk  worden  toe- 
gegeven. Nog  nader  blijkt  dit  verband  uit  de  onderlinge  verge- 
lijking der  voor  elk  punt  voorgestelde  wetsbepalingen,  hier  ten 
slotte  saamgevat. 

GONGLUSIÉN. 

Aanvulling  der  in  Nederland  geldende  wetsbepalingen  omtrent 
voorrang  tusschen  schuldeischers  is  wenschelijk,  opdat: 

De  moderne  vorm  van  land bouwcred iet,  waarbij  een  verband  wordt 
gevestigd  op  te  veld  staande  gewassen ,  —  in  enkele  wetten  en  verordeningen 
van  den  laatsten  tijd  geregeld ,  —  beeft  een  geheel  zelfstandig  karakter  en 
scheen  niet  in  het  kader  van  dit  praeadvies  te  passen. 


419 

I.  a.  Pand   en   Hypotheek   kunnen   worden    verleend    aan  de 
houders  van  order-  of  toonder-papier; 

b.  Pand  en  Hypotheek  kunnen  worden  verleend  ten  be- 
hoeve van  niet  genoemde  schuldeischers ,  aan  hunne 
gemachtigden  of  vertegenwoordigers; 

c.  Ook  op  pand-  of  verbandbrieven  op  schepen  de  sub  a 
en  b  bedoelde  bepalingen  worden  toepasselijk  verklaard. 

II.  a.  Het  vestigen   van   privilegie    op   tegenwoordige  en  toe- 
komstige  goederen,    bij   overeenkomst,  vergund  worde; 

b.  mits  de  leeningen ,  waaraan  dergelgk  voorrecht  verbon- 
den wordt,  worden  ingeschreven  in  daartoe  van  staats- 
wege in  te  richten  openbare  registers ,  —  met  één  centraal 
of  algemeen  register  voor  het  gansche  land; 

c.  zoo  dat  de  tyd  der  inschrijving  de  rangorde  bepaalt, 
voor  zoover  niet  bij  het  aangaan  eener  oudere  leening, 
de  bevoegdheid  om  tot  op  zeker  bedrag  eene  latere  te 
doen  voorgaan,  is  voorbehouden; 

d.  terwijl   het  conventioneel   privilegie   zal    achterstaan   bij 

a  pand, 

I?  hypotheek  en 

/  wettelijke  privilegie. 

III.  a.  De    rechtsgeldigheid    van   crediet-hypotheek   en   crediet- 

pand  uitdrukkelijk  worde  erkend; 

b.  de  rang  van   den   schuldeischer  daarby  niet  worde  be- 
•   paald  door  het  tijdstip  der  geldschieting ,  maar  door  dat 
der  inschrijving. 

IV.  De  gelegenheid  worde  verschaft  eene  bgzondere  soort 
van  activiteiten  ten  behoeve  eener  bijzondere  soort  van 
schuldeischers  te  verbinden. 
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Mondelinge   Toelichting 

in    de    Vergadering   van   27    AuguMus   1885, 


M.  de  V.!  Bij  de  beantwoording  van  de  verschillende  beden- 
kingen, die  tegen  het  stelsel,  in  mijn  praeadvies  ontwikkeld, 
zün  aangevoerd ,  wensch  ik  te  beginnen  met  de  bedenkingen  van 
algemeenen  aard. 

Dl  heb  hooren  zeggen:  de  wet  moet  de  autonomie  van  het 
individu  eerbiedigen;  het  is  een  ongelukkig  stelsel  om  de  wet 
tot  een  utiliteitsdoel  te  bezigen;  laat  het  individu  vrijheid  om 
te  handelen,  en  indien  het  mogelgk  is  het  doel  op  die  wrjze  te 
bereiken,  laat  de  wet  zich  dan  onthouden. 

Zeer  gaarne  onderschrijf  ik  die  woorden ,  al  komt  het  m\j  voor 
dat  men  niet  altijd  op  zeer  gelukkige  vnjze  het  woord  utiliteit 
in  dergelijke  gevallen  te  pas  brengt. 

Kan  het  doel  zonder  wettelijke  regeling  bereikt  worden  — 
tant  mieux! 

Ik  geloof,  dat  men  in  het  algemeen  zou  kunnen  zeggen,  dat 
daar,  waar  het  geldt  het  scheppen  van  betrekkingen,  bestemd 
om  alleen  te  werken  tusschen  degenen  die  deze  betrekkingen 
in  het  leven  geroepen  hebben,  de  autonomie  van  het  individu 
moet  geëerbiedigd  worden,  en  de  tusschenkomst  van  den  wet- 
gever in  den  regel  weinig  doeltreffend  is. 

Op  menig  gebied  heb  ik  reeds  een  lans  gebroken  juist  voor 
de  toepassing  van  deze  leer;  en,  zonderling  genoeg,  heb  ik  — 
ik  meen  op  het  congres  te  Haarlem  —  als  tegenstander  ontmoet 
een  van  de  welsprekende  woordvoerders  van  heden,  die  thans 
echter  ook  voor  de  autonomie  van  het  individu  is  opgekomen. 

Er  moeten  m.  i.  zoo  min  mogelijk  verbodsbepalingen  zyn,  die 
de  autonomie  van  het  individu  beperken ;  het  individu  moet  z\jn 
rechtstoestand  zelf  regelen  voor  zoover  h\j  dat  kan. 

Er  is  echter  één  onderdeel  van  het  rechtsstelsel,  waar  die 
autonomie  noodwendig  moet  tekort  schieten,  en  wel  waar  het 
er  niet  op  aankomt  de  rechten,  de  rechtsverhouding  te  regelen 
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tusschen  de  handelende  en  contracteerende  partijen  zelve,  maar 
waar  het  geldt  het  in  het  leven  roepen  van  een  rechtstoestand, 
bestemd  om  te  werken  tegenover  derden.  Volkomen  beamende 
de  schoone  theoriën,  heden  vooral  door  den  geachten  tweeden 
praeadviseur  ontwikkeld ,  wraak  ik  de  toepassing  van  die  theoriën 
op  het  onderwerp,  thans  aan  de  orde:  hypotheek,  pand, 
privilegie. 

Ziedaar  mijne  eerste  opmerking;  nu  mijne  tweede. 

Ik  moet  ten  sterkste  opkomen  tegen  het  stelsel  van  die  spre- 
kers, die  zich  zooveel  moeite  gegeven  hebben  om  aan  te  toonen 
dat  al  hetgeen  hier  verlangd  wordt,  al  wat  dezerzyds  als  desi- 
deratum  gesteld  is,  met  een  weinig  goeden  wil  gemakkelijk  uit 
de  wet,  zooals  die  bestaat,  te  distilleeren  zou  zön. 

De  heer  Van  Nierop  noemde  het  zelfs  onverstandig  om  daar, 
waar  zulke  groote  belangen  in  het  spel  zijn ,  dergeliike  quaestiën 
te  opperen.  Dit  is  een  verwyt,  dat  tegen  het  Bestuur  gericht 
is,  en  ik  zal  my  niet  aanmatigen  hier  als  woordvoerder  van 
het  Bestuur  op  te  treden ,  dat  zich  zelf  wel  verdedigen  kan.  Als 
mijne  individueele  meening  wil  ik  echter  wel  zeggen,  dat  ik  hy 
het  hooren  van  dat  argument  dacht:  oü  la  politique  ne  va- 
t-elle  se  nicher!  Want  w\j  hebben  hier  inderdaad  te  doen 
met  eene  soort  van  juristenpolitiek ,  die  ik  meen  dat  hoogst 
gevaarlijk  is.  ZQn  wy  van  oordeel  dat  er  eene  belangrijke  leemte 
in  de  wet  is,  dan  is  het,  dunkt  mij,  onze  plicht  die  aan  te 
wijzen,  en  dan  verraadt  het  —  ik  zal  niet  zeggen  lafheid,  maar 
toch  te  groote  zwaartillendheid  en  gebrek  aan  moed,  wanneer 
men  op  grond  van  nevenbeschouwingen  die  quaestiën  liefst  on- 
aangeroerd wil  laten. 

Maar,  daargelaten  voor  een  oogenblik  of  mijne  beschouwing 
juist  is  of  niet,  wij  staan  nu  voor  hel  feit  dat  de  goê  gemeente 
is  wakker  geschud,  dat  door  het  stellen  van  de  vraagpunten 
zfldelings  twijfel  is  ontstaan  over  de  rechtsgeldigheid  van  een 
aantal  op  financieel  gebied  gebruikelqke  handelingen. 

En  nu  komt  het  mij  voor  dat  de  geachte  sprekers,  tegenover 
dat  fait  accompli  staande,  beter  hadden  gedaan  om  krachtig 
den  geuiten  wensch  te  steunen,  om  de  onzekerheid  te  doen  ver- 
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vangen  door  zekerheid,  dan  door  lal  van  redeneeringen,  soms 
meer  soms  minder  scherpzinnig ,  eene  meerderheid  te  zoeken  uit 
te  lokken,  die  den  wetgever  zou  moeten  in  slaap  wiegen. 

En  indien  dit  waar  is  in  het  algemeen,  dan  geldt  wat  ik 
zeide  al  weder  zeer  speciaal  van  het  onderwerp  hier  behandeld. 
Wat  toch  is  dat  onderwerp?  Het  heeft  ten  doel  om  hun,  die 
niet  tevreden  zijn  met  persoonlijke  zekerheid,  zakelgke  zekerheid 
te  geven,  dat  is  de  meest  zekere  zekerheid,  die  iemand  verlan- 
gen kan.  Ik  herinner  mij  by  deze  gelegenheid  een  versje,  dat 
wij  waarschijnlijk  allen  hebben  gelezen  in  een  der  commentaren 
op  de  Coutume  de  Paris: 

„de  foi  fi 

„de  pleige  plaid 

„de  gage  réconfort 

„d'argent  comptant  paix  et  accord!* 

Als  wij  geen  crediet  behoefden,  maar  slechts  met  ar  gent 
comptant  te  doen  hadden,  dan  ware  de  zaak  gezond,  maar 
wy  kunnen  het  crediet  niet  missen.  Nu  leven  wy  wel,  zooals 
de  heer  Van  Nierop  zeide,  in  het  land  der  goede  trouw,  maar 
de  man  van  zaken  verlangt  hoe  langer  hoe  meer  onderpand. 
Doch  wat  is  dat  zakelijk  onderpand,  indien  het  niet  heeft  een 
grondslag  en  wel  een  volkomen  zekeren,  geworteld  in  de  wet? 
Wat  beteekent  zakelijke  zekerheid,  indien  zij  onzeker  is?  En 
hoe  schoon  en  voortreffelijk  ook  alle  hier  vernomen  beschouwin- 
gen en  redeneeringen  geweest  zijn ,  is  het  niet  uit  alle ,  vooral 
uit  die  van  de  heeren  Van  Nierop  en  Philips  gebleken,  hoeveel 
scherpzinnigheid  en  vindingrijkheid  noodig  is  om  uit  onze  wet 
te  distilleeren  wat  er  niet  in  ligt?  Is  het  niet  een  erkend  feit 
dat,  toen  op  1  Oct.  1838  het  Burgerlyk  Wetboek  werd  inge- 
voerd, nadat  de  voorbereidende  werkzaamheden  omstreeks  25 
jaren  hadden  geduurd,  bij  het  nederschrijven  van  het  thans  be- 
sproken artikel  niemand  gedacht  heeft  aan  obligatiên  aan  toon- 
der, die  hypotheekrecht  geven  en  dergelijke,  door  latere  toe- 
standen in  het  leven  geroepen?  En  is  het  nu  niet  wenschelijk, 
dat  wanneer  de  toestanden  veranderen,  c^e  wetgever  niet  door 
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sous-éntendu's,  maar  zoo  duidelijk  en  uitdrukkelijk  mogelijk, 
de  wet  in  overeenstemming  brenge  met  den  toestand  van  het 
oogenblik  ? 

Ik  geloof  dat  deze  vragen  door  de  groote  meerderheid  dezer 
vergadering  bevestigend  zullen  worden  beantwoord ,  en  ik  ga , 
met  volkomen  vertrouwen  over  tot  de  behandeling  van  de  on- 
derdeelen.  Dit  doende,  moet  ik  in  de  eerste  plaats  den  eersten 
geachten  spreker  van  heden  beantwoorden ,  die  den  beiden  prae- 
adviseurs  heeft  verweten  dat  zij  te  abstract  zouden  zyn  geweest. 
De  heer  Hingst  heeft  zich  reeds  tegen  dat  verwyt  verdedigd, 
door  zich  te  stellen  op  het  standpunt  van  den  generaal,  com- 
mandant eener  vesting,  die  niet  weet  van  welke  zyde  de  aan- 
val zal  komen  en  dus  voorzichtig  moet  zijn  met  de  plaatsing 
van  z\jn  verdedigingsmaterieel.  Hy  zeide :  ik  ben  abstract  geweest , 
sed  jure  feci  of  althans  consulto  feci;  ik  zoude  willen 
antwoorden:  non  feci.  Indien  de  abstractie  daarin  bestaat,  dat 
ik  de  détails  niet  heb  besproken,  dan  wqs  ik  op  hetgeen  reeds 
in  mgn  praeadvies  is  gezegd.  Wanneer  wij  de  wetten  zouden 
nagaan,  die  ons  prof.  Drucker  heeft  medegedeeld,  dan  zou  de 
discussie  zich  verliezen  in.  een  zee  van  détails,  en  de  afmetin- 
gen van  het  debat  van  heden  leeren  het  ons  weder,  dat  men 
het  eerst  wel  eens  mag  zijn  over  de  vraag:  of  onze  tegenwoor- 
dige wet  aanvulling  vereischt,  vóórdat  wij  ons  verdiepen  in  de 
bijzonderheden.  Bovendien,  indien  de  stemming  uitviel  in  den 
geest  mijner  bestryders,  zou  men  met  dien  détail-arbeid  monni- 
kenwerk hebben  verricht ,  en  tevens  ons  debat  hebben  verwaterd. 

Ik  heb  dan  ook  begrepen  dat  het  beter  ware  om  al  die  dé- 
tails buiten  aanmerking  te  laten  en  njij  te  bepalen  tot  de  hoofd- 
vraag :  of  de  behoefte  aan  aanvulling  van  wettelyke  regeling  in 
deze  werkelijk  gebleken  is  en ,  zoo  ja ,  welke  dan  in  ruwe  trekken 
die  aanvulling  moet  zyn? 

Het  zy  my  thans  vergund  de  opmerkingen,  omtrent  de  ver- 
schillende punten  gemaakt,  na  te  gaan. 

De  hypotheek  aan  toonder. 

Dat  ik  my  niet  abstract  heb  uitgedrukt,  blykt  ten  duidelijkste 
uit  het   heden   hier   gevoerde   debat,   en   dat  de  quaestie  voor 
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deze  vergadering  niet  onduidelijk  kan  wezen,  mag  ondersteld 
worden  na  de  grondige  en  uitvoerige  behandeling  van  het  toon- 
derpapier in  de  uitgebreide  praeadviezen.  van  1878. 

Onder  de  juristen  bestaat  omtrent  deze  quaestie  slechts  één 
wensch ,  namelijk  het  opnemen  van  de  toonderhypotheek  in  de  wet. 

Bij  dit  speciale  punt  heeft  de  heer  Philips  een  beroep  gedaan 
op  het  Burgerlijk  Wetboek  om  het  niet  noodzakelijke  van  wij- 
ziging aan  te  toonen.  Hij  beriep  zich  onder  anderen  op  art  1231 
B.  W. ,  waarin  bepaald  wordt ,  dat  de  borderellen  tot  inschrijving 
der  hypotheek  moeten  bevatten  eene  bepaalde  aanduiding 
van  den  schuldeischer  en  van  schuldenaar;  hy  meent  dat  die 
bepaalde  aanduiding  kan  geschieden  zonder  vermelding  van  den 
naam  des  schuldeischers ,  zoodat  b.  v.  de  uitdrukking:  .geza- 
menlijke houders  der  obligatiên  aan  toonder'  eene  bepaalde 
aanduiding  zou  zijn ,  en  hij  kwam  verder  tot  de  conclusie ,  dat 
het  representatiestelsel  niet  bij  de  wet  uitgesloten  is,  zoodat 
inschrijving  ten  name  van  bewindvoerders  mede  aan  de 
wet  voldoet. 

Het  zü  m^  vergund  te  doen  opmerken,  dat  deze  twee  argu- 
menten elkander  vernietigen.  B\\  het  eerste  argument  redeneert 
de  geachte  spreker  aldus :  dat  eene  bepaalde  aanduiding  van  den 
schuldeischer  geschiedt  wanneer  men  als  zoodanig  aanwijst  de 
houders  van  de  obligatiên  aan  toonder,  zoodat  er  geen  twgfel 
kan  bestaan  omtrent  den  persoon  die  bedoeld  is. 

Later  zeide  hij  dat  als  crediteuren  vermeld  kunnen  worden  de 
vertegenwoordigers  der  houders  van  obligatiên  aan  toonder. 

Ik  geloof  inderdaad  dat  deze  beide  opvattingen  met  elkander 
in  strijd  z\jn ;  misschien  echter  wilde  Mr.  Philips  de  tweede  slechts 
subsidiair  pleiten.  Ik  kan  mij  echter  noch  met  de  eene  noch 
met  de  andere  vereenigen. 

Het  kan  niet  waar  zfln  dat,  toen  in  1838  de  wetgever  eene 
bepaalde  aanduiding  van  den  schuldeischer  en  het  kiezen  van 
woonplaats  in  het  arrondissement  voorschreef,  door  hem  gedacht 
is  aan  de  omschrijving  van  obligatiên  aan  toonder,  die  hypo- 
theekrecht geven. 

Dat  deze  mijne  meening  juist  is,  blijkt  uit  het  feit  dat  in  dit 
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artikel  als  in  éénen  adem  gesproken  wordt  van  den  , schuldenaar*  \ 
Zou  dan  ook  ten  aanzien  van  den  schuldenaar  hier  uitgedrukt 
worden  wat  de  heer  Philips  wil?  Zoude  ook  als  schuldenaar 
de  houder  van  een  toonderpapier  kunnen  worden  aangewezen? 
Natuurlijk  niet :  en  dit  is  een  argument  te  meer  voor  de  stelling, 
dat  men  dergelijke  pleidooien  bij  zulk  een  quaestie  moet  uitsluiten. 

Men  beweert  voorts,  dat  representatie  van  den  hypothecairen 
crediteur  door  anderen  behoorlijk  kan  worden  geregeld,  ook 
zonder  dat  de  wet  die  uitdrukkelijk  erkent. 

Ik  zal  de  vergadering  niet  vervelen  met  het  voorlezen  van  de 
meest  vervelende  artikelen  van  het  Burg.  Wetboek:  die,  welke 
betrekking  hebben  op  het  formeele  deel  van  het  hypotheekrecht. 
Maar  daar  vindt  men  telkens  voorgeschreven  dat  zekere  hande- 
lingen moeten  worden  verricht  door  of  met  betrekking  tot  de 
schuldeischers  zelven ,  die  daarby  dus  niet  door  anderen  kunnen 
worden  vervangen.  Ik  geloof  daarom  niet  dat  men  gerechtigd  is 
om  de  representatie  als  reeds  bestaanbaar  aan  te  nemen :  in  deze 
materie  toch  moet  de  wet  eene  strikte  toepassing  erlangen.  Het 
komt  mö  dan  ook  voor ,  dat  de  Vergadering  een  goed  werk  zou 
doen  wanneer  zij  den  wensch  uitte ,  dat  het  hooggeachte  lid  van 
de  Regeering ,  bepaaldelijk  belast  met  voordrachten  tot  dit  onder- 
werp betrekkelijk ,  en  dien  w\j  de  eer  hebben  in  ons  midden  te  zien, 
dit  als  een  urgent  onderwerp  van  wetgeving  mocht  beschouwen. 

De  heer  Drucker  heeft  een  paar  voorbeelden  genoemd  van 
bestaande  hypotheken  aan  toonder ,  en  ik  geloof  dat  velen  onzer 
in  staat  zullen  z\jn  dat  getal  met  een  zeer  groot  aantal  te  ver- 
meerderen. De  heer  Van  Nierop  beweerde  dat  bijna  dagelijks 
dergelijke  akten  gepasseerd  worden.  Ik  begrijp  intusschen  de 
consequentie  niet,  die  h\j  uit  dat  feit  afleidt.  Hij  zegt:  het  ge- 
beurt ,  en  dat  heeft  waarde.  De  heer  Van  Nierop  behoort  tot  de 
juristen,  maar  tevens  tot  de  meest  voorzichtige  financiers.  Ik 
geef  toe  dat  het  argument  waarde  heeft,  maar  niet  genoeg  om 
uittesluiten  m\jn  wensch ,  dat  de  zaak  bq  de  wet  geregeld  worde. 

Ik  heb  in  mijn  praeadvies  nog  om  eene  andere  reden  regeling 
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van  dit  punt  wenschelijk  genoemd.  Al  zou  men  willen  aannemen 
dat  inderdaad  in  rechten  bestaanbaar  is  de  hypotheek  aan  toonder, 
ingeschreven  hetzij  op  naam  van  een  trustee,  hetzij  ten  behoeve 
van  de  houders  der  obligatiën  aan  toonder ,  er  zou  een  practisch 
bezwaar  overblijven.  Indien  men  al  mag  aannemen  dat,  waar 
de  wetgever  spreekt  van  schuldeischers ,  ook  gelezen  mag  worden 
de  gezamenlijke  schuldeischers  als  er  meerdere  zijn ,  dan  mag  ik 
toch  niet  niet  anders  lezen  dan:  De  gezamenlijke  houders  van 
obligatiën  aan  toonder,  waar  het  eene  in  dezen  vorm  uitgegeven 
leening  geldt.  En  nu  zou  wets- wijziging  juist  ook  ten  doel  moeten 
hebben  om  daaraan  tegemoet  te  komen ,  in  dien  zin  dat  bij  der- 
geliike  leeningen  de  gezamenlijke  houders  vertegenwoordigd  wer- 
den door  de  meerderheid  eener  behoorlijk  belegde  vergadering 
—  althans  voorzoover  niet  het  tegendeel  bedongen  is. 

Wat  de  toonderhypotheek  in  het  algemeen  betreft ,  zegt  de 
heer  Van  Nierop ,  dat  hij  zelf  wel  geëxecuteerd  heeft  zonder  eenig 
bezwaar.  Maar  gold  het  in  die  gevallen  een  in  staat  van  faillis- 
sement verkeerenden  schuldenaar? 

En  nu  de  c  r  e  d  i  e  t  hypotheek. 

Tot  vóór  weinige  jaren  bestonden  er  twee  verschillende  mo- 
tieven ,  die  dezen  vorm  deden  kiezen.  Waar  eene  gewone  hypotheek 
bedoeld  werd,  sloot  men  dikwijls  eene  crediethypotheek  om  het 
obligatierecht  te  ontgaan.  Sinds  de  afschaffing  van  dit  recht ,  b^j 
de  registratie  wet  van  1882,  is  dit  motief  vervallen. 

Intusschen  vervult  de  crediethypotheek  ook  eene  werkelyk  be- 
staande economische  behoefte.  Zoo  dikwijls  zekerheid  wordt  ver- 
langd voor  de  krachtens  een  geopend  crediet  te  doene  voorschotten, 
is  die  vorm  van  hypotheek  de  meest  natuurlijke.  Dat  de  wet  dien 
in  beginsel  gedoogt ,  blijkt  o.  a.  uit  de  bepaligen  omtrent  de  hy- 
potheek, door  den  voogd  ten  behoeve  van  den  minderjarige  te 
stellen.  De  bepalingen  omtrent  het  hypotheekrecht  zijn  echter  niet 
geheel  hiermede  in  overeenstemming:  in  art.  1231,  3".  Burg. 
Wetboek  zou  moeten  vergund  worden ,  in  plaats  van  het  beloop 
der  inschuld,  —  het  maximum  der  voor  te  schie- 
ten   gelden  te  noemen. 

Vooral  echter  is  het  noodig  (en  hierop  doelt  het  4e  vraagpunt) 
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bij  de  wet  te  bepalen  dat  het  hypothecair  recht,  aan  elke  geld- 
schieting  verbonden ,  rang  neemt  op  den  dag  der  inschrijving  van 
de  crediethy  pot  heek.  Neemt  men  dit  niet  aan,  rekent  men  den 
rang  eerst  van  den  dag  der  geldschieting  (zooals  Mr.  Philips ,  in 
zijn  Themis-artikel  van  1855  heeft  beweerd)  dan  beteekent  de 
crediethypotheek  niets ,  omdat  de  debiteur  een  gewone  hypotheek 
kan  nemen  en  doen  inschrijven ,  die  dan  in  rang  de  latere  geld- 
schieting krachtens  de  crediethypotheek  primeert. 

Nu  kom  ik  tot  de  punten  5  en  6,  die  eene  geheel  nieuwe 
materie  betreffen:  het  vestigen  van  privilege  op  tegenwoordige 
en  toekomstige  goederen  bij  overeenkomst,  onder  de  noodige 
waarborgen. 

Het  geldt  hier  een  nieuw  rechtsinstituut,  alleszins  uwe  aan- 
dacht waardig. 

Ik  heb  hier  zeker  concreet  gedacht:  dat  blijkt  uit  m\jn  praead- 
vies ;  wil  men  daaromtrent  iets  in  het  vraagpunt  inlasschen ,  dan 
kan  dit  geschieden;  ik  heb  hier  gedacht  aan  financieele  instellingen. 

Ik  heb  daarbij  dus  niet  het  oog  gehad  op  leeningen  van  par- 
ticulieren; w\j  hebben  wel  het  voorbeeld  gehad  van  de  leening 
van  Prins  Esterhazy  de  Galantha  en  eenige  andere ,  maar  dit  z\jn 
uitzonderingen.  Leeningen  van  naamlooze  vennootschappen  en 
zedelijke  lichamen  bedoelde  ik,  de  zoogenaamde  prioriteit s- 
leeningen ,  die  het  in  werkelijkheid  niet  zijn ,  maar  het  door  wets- 
aanvulling  moeten  kunnen  worden.  Het  geldt  hier  een  groot 
belang:  en  wat  ik  op  dit  punt  aanvoerde,  is  alleen  bestreden 
door  den  heer  Van  Nierop.  Och,  zegt  deze,  gy  beweert  dat  de 
obligatiën  dier  leeningen  geen  prioriteit  geven,  maar  dat  doen 
zij  wel  degelijk,  want  de  beursmannen  zijn  geen  slechte  juristen 
en  zij  gelooven  aan  de  prioriteit. 

Ik  antwoord :  ja ,  er  is  prioriteit  tegenover  de  aandeelhouders, 
en  als  gij  dit  bedoelt,  ben  ik  het  met  u  eens;  maar  ik  vraag 
tevens  of  iemand ,  die  eene  prioriteitsobligatie  koopt ,  zich  daarvan 
niet  eene  gansch  andere  voorstelling  maakt?  Het  is  mij  herhaaldelijk 
voorgekomen  dat  ik  geconsulteerd  werd  —  en  het  geldt  hier  een 
van  die  vragen,  waarbij  het  mij  voorkomt  dat  de  advocaat  zijn 
geld    gemakkelijk  verdient  —  over  de  vraag,  of  eene  dergelijke 
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obligatie  meer  recht  geeft  dan  dat  van  een  concurrent  crediteur? 
Ik  moest  dan  natuurlijk  antwoorden:  neen,  tenzij  er  hypotheek 
is.  En  nu  vraag  ik  of  het  niet  noodig  is ,  dat  men  de  gelegenheid 
geve  aan  de  prioriteitsobligatie  voorrang  toe  te  kennen? 

Die  vraag  moet  ik  bevestigend  beantwoorden  en  wel  om  twee 
redenen:  in  de  eerste  plaats  met  het  oog  op  de  belangen  van 
den  geldschieter,  en  in  de  tweede  plaats  ook  ter  wille  van  die 
van  den  debiteur. 

Wat  de  belangen  van  eerstgenoemden  betreft,  heeft  men  ge- 
zegd :  deze  zal  door  de  gewenschte  wettelijke  regeling  niet  gebaat 
worden ,  want,  wanneer  de  boedel  failliet  gaat ,  dan  blyft  er  voor 
hem  toch  niets  over. 

Bfl  het  hooren  van  dit  argument  kon  ik  mijne  verbazing  niet 
onderdrukken:  want,  ware  het  juist,  dan  deden  wy  beter  onze 
geheele  leer  omtrent  het  privilegie  prijs  te  geven. 

Zeer  zeker  is  het  geval  denkbaar  dat  de  goederen,  waarop 
privilegie  gevestigd  is ,  op  een  gegeven  oogenblik  verdwenen  zijn 
en  men  dus  zyne  rechten  niet  kan  doen  gelden;  maar  evenzeer 
zal  dit  het  geval  zyn,  wanneer  men  hypotheek  neemt  op  een 
huis ,  dat  onvoldoende  waarde  heeft  of  niet  voldoende  geassureerd 
is.  Verbrandt  zoodanig  huis ,  dan  zal  de  voorrang  van  den  schuld- 
eischer  grootendeels  verdwijnen. 

Wij  moeten  hier  echter  denken  aan  de  verhouding  tusschen 
den  debiteur  en  zijne  verschillende  crediteuren.  Men  denke  aan 
financiëele  maatschappijen ,  die  met  bankiers  in  rekening-courant 
staan  en  van  dezen  belangrijke  sommen  opnemen,  waarvan  het 
publiek  niets  bekend  is.  Sluiten  zij  obligatieleeningen ,  dan  wor- 
den bij  faillissement  de  activiteiten  gelijkelijk  verdeeld  tusschen 
de  houders  van  die  obligatiën  en  de  bankiers,  tenzij  er  gelegen- 
heid bestaat  om  voor  de  obligatieleening  zoodanigen  vorm  te 
kiezen,  dat  de  vlottende  schuld,  die  meestal  aan  het  publiek 
niet  bekend  is,  gesteld  worde  achter  de  als  geprivilegieerd  aan- 
gegane leening. 

En  hier  ontmoet  ik  den  tweeden  geachten  praeadviseur. 
Wordt  aan  de  bedoelde  leeningen  openbaarheid  gegeven,  dan 
is   het   publiek  gewaarschuwd,  en  behoeft  men  niet  te  vreezen 
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dat  het  verleenen  van  privilegie  aan  de  obligatiehouders  zal  strek- 
ken tot  onrechtmatige  benadeeling  van  andere  schuldeischers. 

Ook  in  het  belang  van  den  debiteur,  zeide  ik,  moet  de  ge- 
stelde vraag  bevestigend  beantwoord  worden,  en  dat  wel  in 
verschillende  opzichten. 

Vooreerst  is  het  duidelyk  dat  het  verleenen  van  een  beteren 
waarborg  zal  gepaard  gaan  met  het  bedingen  van  voor  den 
geldopnemer  gunstiger  voorwaarden.  Besparing  van  rente  zal 
daarvan  het  gevolg  zijn,  vooral  in  onzen  tyd  van  geschokt  ver- 
trouwen en  ruime  geldmarkt.  Intusschen,  ook  afgescheiden  van 
bijzondere  tijdsomstandigheden  moet  dit  voordeel  niet  gering 
worden  geacht  Het  geldt  hier  eenen  waarborg ,  die  zonder  wets- 
aan vulling  niet  kan  worden  verleend.  Vandaar  de  wenschelqk- 
heid  der  wettelijke  regeling. 

Maar  nog  uit  een  ander  oogpunt  moet  die  wenscheiykheid , 
ook  in  het  belang  van  den  debiteur,  worden  erkend. 

Door  het  stelsel  van  conventioneel  voorrecht  kan  h\j  zich 
een  recht  reserveeren,  dat  anders  niet  te  verkrygen  en  slechts 
langs  omwegen  te  bereiken  is;  de  mogelijkheid  namelijk  om, 
waar  het,  zooals  by  de  Nederlandsch-Indische  Handelsbank  in 
1884  het  geval  was,  in  het  belang  van  allen  gebiedend  noodzake- 
lijk is,  nieuw  geld  optenemen  en  aan  de  laatste  geldschieters 
eene  betere  en  zekerder  positie  toe  te  kennen  dan  aan  de  vorige. 

Men  verkeert  dan  in  het  geval  van  den  schipper,  die,  om 
de  reparatie  van  zijn  geavarieerd  schip  te  betalen,  geld  leent 
op  bodemer \j,  waardoor  den  nieuwen  schuldeischer  voorrang 
boven  de  oudere  wordt  verleend. 

Op  terrester  gebied  zou  deze  eigenaardigheid  van  de  bo- 
demerg  uit  noodzaak  kunnen  worden  overgebracht,  indien  de 
schuldenaar,  b\j  het  verleenen  van  voorrang,  zich  het  recht 
mocht  reserveeren  tot  op  zeker  —  vooraf  openbaar  bekend 
gemaakt  —  bedrag ,  latere  crediteuren  in  rang  te  doen  voorgaan. 
Sommige  buitenlandsche  hypotheekwetten  vergunnen,  met  het 
oog  hierop,  de  hypotheek  ten  behoeve  van  den  eigenaar  (op 
zich  zelve  eene  anomalie).  In  het  door  mg  aanbevolen  nieuwe 
stelsel   van   conventioneel  privilegie  zou  door  eene  aanteekening 
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in  de  openbare  registers  het  voorbehoud  kunnen  worden  bekend 
gemaakt,  ter  waarschuwing  van  hen,  die  later  deeelnemen  in 
leeningen  van  denzelfden  debiteur. 

Zoolang  de  wet  dergelyk  rechtsinstituut  niet  kent ,  zal ,  tot 
het  verleenen  van  voorrang  aan  latere  leeningen  boven  vroegere , 
de  toestemming  der  obligatiehouders  van  de  vroegere  leening 
noodig  zyn.  En  deze  te  verkrijgen  zal  in  de  meeste  gevallen  on- 
mogelijk blijken ,  althans  indien  de  obligatiehouders  niet  op  rechts- 
geldige wijze  door  eene  commissie  uit  hun  midden  vertegenwoor- 
digd worden. 

Is  dit  niet  het  geval,  dan  kan  men  in  de  verleiding  komen 
aan  de  vroegere  obligatiehouders  hun  onderpand  te  onttrekken 
op  de  wyze,  zooals  dit  ten  vorigen  jare  door  de  Nederlandsch- 
Indische  Handelsbank  is  gedaan;  eene  handeling  destijds  door 
mij  een  financieele  coup  d'état  genoemd.  De  herhaling  van 
zoodanigen  maatregel  —  toen  wellicht  door  de  omstandigheden 
onvermijdelijk  —  en  het  navolgen  daarvan  door  anderen  zouden 
zeker  te  betreuren  zijn! 

Ik  kom  tot  het  slotpunt.  Het  geldt  hier  een  concreet  geval, 
schoon  dit  niet  is  uitgedrukt  in  de  vraag,  en  ik  ook  in  de  wet 
geene  concrete  regeling  van  dit  punt  zoude  verlangen.  Ik  heb 
het  oog  op  die  soort  van  financieele  instellingen,  waarbij  een 
bijzondere  groep  van  activa,  naar  den  aard  der  instelling,  strekt 
tot  dekking  van  een  bijzondere  groep  van  passiva. 

De  wet  behoort  daar,  onder  de  noodige  waarborgen  voor 
derden ,  de  gelegenheid  te  verschaffen,  datgene  wat  in  economi- 
schen  zin  tot  bijzondere  zekerheid  voor  eene  bepaalde  groep  van 
schuldeischers  strekt,  ook  juridisch  te  hunnen  behoeve  te  ver- 
binden. 

Nu  heeft  de  heer  Van  Nierop  met  bijzondere  geestigheid,  wel 
geschikt  om  eene  vergadering  mede  te  slepen,  het  hierover  ge- 
zegde belachelijk  trachten  te  maken.  Hy  heeft  allereerst  —  en 
dat  was  zeer  handig  in  zijn  stelsel  —  zich  beroepen  op  de  Ne- 
derlandsche  Bank.  Ik  zoude,  volgens  dien  spreker,  eene  bepa- 
ling in  de  wet  wenschen,  volgens  welke  de  metaalvoorraad 
werkelijk   zou   strekken   tot  dekking  van  het  bankcrediet.  Ik  zal 
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niet  voorlezen  wat  ik  gezegd  heb,  maar  ik  moet  toch  opmer- 
ken, dat  ik  duidelijk  heb  aangegeven  dat  by  ons  tegenvroor- 
dig  bankstelsel  dit  niet  vereischt  wordt,  maar  dat,  indien  er 
vrijheid  van  circulatiebanken  ware,  eene  dergelijke  be- 
paling nuttig  zou  kunnen  zijn. 

Het  argument  van  den  heer  Van  Nierop:  „Als  de  boel  zoo 
, slecht  is,  zal  de  metaalvoorraad  ook  wel  op  zijn** ,  dat  argument 
bewQst  te  veel.  Het  zou  bewijzen  dat  eene  vaste  verhouding  aan- 
tenemen  tusschen  het  bedrag  van  den  metaalvoorraad  en  het 
bedrag  der  bankbiljetten,  niets  zou  beteekenen.  Een  voorzichtig 
bankbestuur  zal  wel  zorg  dragen  dat  die  verhouding  bestaat  en 
bewaard  blijft.  En  een  onvoorzichtig  bestuur  behoeft  zich  niet 
om  de  wetsbepaling  te  bekreunen. 

Men  begrijpt  dat  hetgeen  ik  heb  willen  zeggen  hierop  neder- 
komt  dat,  waar  het  verleenen  van  een  bijzonderen  waarborg, 
bij  instellingen  als  de  hier  bedoelde,  wenschelijk  wordt  geacht, 
de  wet  het  middel  moet  verschaffen  om  dien  waarborg  niet 
slechts  in  schyn,  maar  in  werkelijkheid  te  geven. 

Indien  men  krygt  wat  ik  wensch,  zullen  b.v.  de  gezamenlijke 
houders  der  pandbrieven  eener  hypotheekbank  voorrang  kunnen 
erlangen  op  de  gezamenlijke  hypotheken. 

Maar  wat  geeft  het?  Niets  belet  het  bestuur  van  dergelijke 
instellingen  om  het  getal  van  die  pandbrieven  zoo  te  vermeer- 
deren, dat  die  waarborg  toch  weinig  helpt! 

Ik  antwoord  dat  m.  i.  het  privilegie  moet  worden  verbonden 
aan  eene  inschrijving  in  openbare  registers  en  alleen  de  schuld- 
brieven die  gewaarmerkt  zijn  door  de  ambtenaren ,  met  het  houden 
van  die  registers  belast,  het  voorrecht  moeten  genieten.  Is  dan 
bedongen,  b.v.  bij  eene  hypotheekbank ,  dat  het  bedrag  der  pand- 
brieven dat  der  hypotheken  niet  mag  overtreffen,  dan  heeft  de 
ambtenaar  bij  het  ter  inschrijving  aanbieden  van  nieuwe  pand- 
brieven dat  beding  in  het  oog  te  houden. 

Ziedaar  mijne  bedoeling  met  betrekking  tot  het  zesde  vraagpunt. 
Ik  geloof  daarom  dat  de  redactie  daarvan  moet  blijven  zooals  zy  is 
en  de  vraag  moet  luiden:  „Moet  de  gelegenheid  worden  verschaft 
om  op  eene  bijzondere  soort  van  activiteiten  ten  behoeve  eener 
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byzondere  soort  van  schuldeischers  bij  overeenkomst  voorrang  te 
verleenen?* 

Hiermede  meen  ik  alle  bezwaren  beantwoord  te  hebben.  Re- 
suraeerende ,  is  mgne  stelling  deze ,  dat  het  nieuwe  rechtsinstituut 
van  conventioneel  voorrecht  op  financieel  gebied(enook 
voor  het  1  a n d b o u wcrediet)  hoogst  nuttig  zou  werken,  en  dat 
er  voorts  groote  behoefte  bestaat  aan  het  wettelyk  regelen  van 
eenige  credietvormen ,  die  in  de  practijk  reeds  bekend  zijn ,  maar 
zonder  voldoenden  wettelijken  grondslag,  terwjjl  toch  juist  om- 
trent de  rechtsgeldigheid  dier  credietvormen  geen  twyfel  raag 
bestaan. 

Het  is  mogelijk  dat  door  de  wetsaanvuUing  in  het  vervolg  de 
vindingrijkheid  van  de  financiers  minder  zal  uitkomen ,  omdat  die 
dan  niet  meer  noodig  zal  zyn;  —  dat  het  artistieke  genot, dat 
men  ontegenzeglijk  ondervindt  by  het  zien  van  de  wendingen  die 
sommige  financiers  zich  nu  wel*  eens  veroorloven ,  om  datgene 
tot  stand  te  brengen  wat  de  wet  niet  uitdrukkelijk  verbiedt,  in 
het  vervolg  zal  gemist  worden;  dat  vele  scherpzinnige  pleidooien 
van  uitstekende  juristen  overbodig  zullen  worden,  —  maar  te- 
genover dit  alles  staat,  dat  het  financieel  verkeer  in  menig  op- 
zicht een  beteren  en  vasteren  grondslag  zal  erlangen. 

Ik  vlei  mij  dus  dat  deze  Vergadering,  —  niettegenstaande  de 
bestrijding  door  de  heeren  Van  Nierop  en  Philips  en  niettegen- 
staande de  bezwaren  van  den  heer  Levy,  —  al  de  gestelde 
vraagpunten  bevestigend  zal  beantwoorden. 

De  Vergadering  gaat  daarop  over  tot  de  stemming  over  de 
vraagpunten,  zooals  die  door  het  Bestuur  gewyzigd  zijn. 

De  uitslag  daarvan  is: 

Vraagpunt  1 :  Moet  b\j  de  wet  uitdrukkelgk  worden  erkend  dat 
pand  en  hypotheek  kunnen  worden  verleend  aan  de  houders  van 
order-  of  toonderpapier? 

wordt  met  45  tegen  7  stemmen  bevestigend  beantwoord , 
terwijl  een  lid  (David  J.  A.  Samot)  zich  buiten  stemming  houdt. 

Voor  stemden  de  heeren  6.  de  Vries  Azn. ,  Asser ,  Heems- 
kerk, Egb.  de  Vries,  Eyssell,  Ganderhe\jden ,  Hingst,  Rombach, 
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Stuart,  Knottenbelt,  Van  Bolhuis,  Hamaker,  Lioni,  Simons, 
Backer ,  De  Sitter ,  Denekarap ,  Goiidsmlt ,  Gau ,  Fockema  Andreae , 
Van  den  Acker,  't  Hooft,  A.  A.  de  Pinto,  Bruijn,  Thomas, 
Schaap ,  Vaillant,  WQckerheld  Bisdom ,  Tellegen,  Haantjes ,  Pols , 
De  Lange,  Drucker,  Rethaan  Macfiré,  Muller,  Van  Geuns,  Be- 
linfante, Polak  Daniels,  Molengraaflf,  W.  M.  Reepmaker,  J.  G. 
Reepmaker,  Van  Verschuer,  Levy,  M.  de  Pinto. 

Tegen  de  heeren  Goninck  Liefsting,  Van  Nierop,^  Aug.  Phi- 
lips, Th.   Reepmaker,   Van  Raalte,  Van  Tienhoven,  Enschedé. 

Vraagpunt  2:  Moet  bö  de  wet  uitdrukkelijk  worden  erkend 
dat  pand  en  hypotheek  kunnen  worden  verleend  ten  behoeve 
van  niet  genoemde  schuldeischers  aan  hunne  gefmachtigden  of 
vertegenwoordigers?  wordt  met  43  tegen  9  stemmen  bevesti- 
gend beantwoord. 

Tegen  de  heeren:  Goninck  Liefsting,  van  Nierop,  Philips, 
Th.  Reepmaker,  van  Raalte,  van  Tienhoven,  Enschedé,  Levy, 
Muller  \ 

Vraagpunt  3:  Moet  bij  de  wet  uitdrukkelijk  de  rechtsgeldig- 
heid van  crediethypotheek  en  credietpand  worden  erkend  ?  wordt 
met  46  tegen  6  stemmen  bevestigend  beantwoord. 

Tegen  de  heeren:  Goninck  Liefsting,  Van  Nierop,  Philips, 
Th.  Reepmaker,  Van  Raalte,  Van  Tienhoven. 

Vraagpunt  4:  Moet  by  de  wet  uitdrukkel^k  worden  erkend, 
dat  daarbg  de  rang  van  den  schuldeischer  wordt  bepaald  niet 
door  het  tijdstip  der  geldschieting ,  maar  door  dat  der  vestiging 
van  het  zakelyk  recht?  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  be- 
vestigend beantwoord. 

Vraagpunt  5:  Moet  het  vestigen  van  privilegie  op  tegenwoor- 
dige en  toekomstige  goederen  bij  overeenkomst ,  onder  de  noodige 
waarborgen,  worden  vergund?  wordt  met  30  tegen  20  stemmen 
bevestigend  beantwoord,  terwijl  2  leden  (Levy  en  Samot) 
zich  buiten  stemming  houden. 

Tegen   de   heeren:  Eyssell,  Hingst,  Hamaker,  Simons,  Th. 


'  De  namen  der  leden  die    voor   gestemd  hebben    worden  niet  telkens 
herhaald ,  omdal  zy  uit  de  stemlyst  over  vraagpunt  1  kunnen  worden  afgeleid. 

28 
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Reepmaker.  Denekamp,  Fockema  Andreae,  Philips,  Van  den 
Acker,  Ck>ninck  Liersting,  A.  A.  de  Pinto,  Thomas,  Vaillant, 
Wijckerheld  Bisdom,  Haantjes,  Rethaan  Macaré,  Maller,  Be- 
linfante, Polak  Daniels,  W.  M.  Reepmaker. 

Vraagpunt  6:  Moet  de  gelegenheid  worden  verschaft  om  op 
eene  bijzondere  soort  van  activiteiten  ten  behoeve  eener  bgzon- 
dere  soort  van  schuldeischers  bij  overeenkomst  voorrang  te  ver- 
leenen?  wordt  met  43  tegen  7  stemmen  toestemmend  beantwoord^ 
terwijl  3  leden  (Levy,  Haantjes  en  Samot)  zich  buiten  stemming 
houden. 

Tegen  de  heeren  Hingst,  De  Sitter,  Van  den  Acker,  A.  A. 
de  Pinto,  Brugn,  Polak  Daniels,  Vaillant. 

Vraagpunt  7:  Behoort  de  wet  subsidiair  regelen  te  geven, 
volgens  welke  de  houders  van  obligatiên,  waarin  eene  lening 
is  gesplitst,  met  betrekking  tot  hun  gemeenschappelijk  belang 
als  zoodanig  kunnen  worden  vertegenwoordigd?  wordt  met  37 
tegen  9  stemmen  bevestigend  beantwoord,  terwijl  3  leden 
(Levy,  Samot  en  Cau)  zich  buiten  stemming  houden. 

Tegen  de  heeren  W.  M.  Reepmaker ,  Muller ,  Haantjes , 
Vaillant ,  A.  A.  de  Pinto ,  Van  Nierop ,  Philips ,  De  Sitter ,  Hingst. 

Alle  vraagpunten  zijn  dus  overeenkomstig  mijn  praeadvies  b  e- 
vestigend  beantwoord,  en  wel  alle  met  overgroote  meerder- 
heid van  stemmen ,  behalve  alleen  die  omtrent  het  vestigen  van 
privilegie  b\j  overeenkomst ,  waarvan  de  bevestigende  beantwoor- 
slechts  met  30  tegen  20  stemmen  (en  2  leden  buiten  stemming) 
is  geschied. 


DE  NIEUWE  STRAFWET 


IN    VERBAND   MET 


HANDEL   EN  SCHEEPVAART. 


{Tijdschrift    voor  Strafrecht^  1886). 


DE  NIEUWE  STRAFWET 
IN  VERBAND  MET  HANDEL  EN  SCHEEPVAART. 


De  ware  noTelle  zal . . .  eerst  dan  kannen 
worden  behandeld,  wanneer  bet  Wetboek 
van  Strafrecht  eenigen  tijd  beeft  gewerkt. 

Beilaerts  van  Blokland, 
in  de  utting  der  Tweede  E^amer  van  28 
October  1886. 

De  hooge  waarde  van  hel  nieuwe  Nederlandsche  Strafwetboek , 
uit  een  wetenschappelijk  en  w\jsgeerig  oogpunt ,  wordt  in  Neder- 
land en  in  den  vreemde  algemeen  erkend. 

Alle  bevoegde  beoordeelaars  zijn  eenstemmig  in  hun  lof,  wat 
de  stelselmatige  inrichting,  de  nauwkeurige  omschrgving  der  al- 
gemeene  beginselen  en  (behoudens  enkele  uitzonderingen)  de 
zorgvuldige  behandeling  der  bijzondere  misdryven  betreft. 

Omtrent  het  straflfen-stelsel  bestaat,  natuurlek,  groot  verschil 
van  gevoelen:  de  ontwerpers  van  ons  nieuw  Wetboek  zullen 
zich  wel  niet  hebben  voorgesteld  dat  door  hunnen  arbeid  aan 
dien  strijd  een  einde  zou  worden  gemaakt.  Ook  in  dit  opzicht, 
intusschen,  vindt,  ook  b\j  verschil  van  standpunt,  het  Wetboek 
algemeene  waardeering  wat  de  uitwerking  van  het  tot  grondslag 
genomen  stelsel  betreft. 

Tot  de  uitzonderingen  op  den  regel  der  zorgvuldige  behande- 
ling van  de  bijzondere  misdrgven ,  waarop  zooeven  gedoeld  werd , 
behooren,  naar  m\jn  oordeel,  de  bepalingen  die  op  handel  en 
sckeepvcMfi  betrekking  hebben.  Dit  onderdeel  sch\jnt  eenigszins 
stiefmoederlijk  te  z\jn  behandeld  en  toch  hadden  juist  de  daar- 
toe behoorende  bepalingen,  in  een  land  als  het  onze,  wel  bij 
voorkeur  de  aandacht  des  wetgevers  verdiend. 

Het  is  daarom  te  betreuren  dat  de  Mazeppa-vaart  ^  zooals  een 
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voornaam  rechtsgeleerd  orgaan  de  behandeling  van  hel  strafwet- 
boek in  de  Tweede  Kamer  heeft  genoemd,  —  de  ,full  speed', 
waarvan  een  bekend  publicist  in  die  dagen  gewaagde,  —  juist 
het  toppunt  van  snelheid  heeft  bereikt,  toen'de  bepalingen  om- 
trent handel  en  scheepvaart  aan  de  orde  waren.  Men  herinnert 
zich  dat  op  4  en  5  November  1880  niet  minder  dan  166  arti- 
kelen van  het  strafwetboek  zijn  afgehandeld  (ik  had  b\jna  ge- 
schreven: Sifgehamerd)  en  daaronder  juist  ook  die,  waarop  ik 
hier  het  oog  heb. 

Daarbö  is  —  als  ik  m\j  niet  bedrieg,  —  wel  eens  strafbaar 
gesteld  wat  niet  als  misdrijf  had  behooren  te  zijn  aangemerkt, 
—  daarentegen  zgn  over  het  hoofd  gezien  handelingen ,  die  wel 
strafbaar  behoorden  te  zyn,  en  ook  is,  waar  men  terecht  straf 
bedreigde,  de  omschrijving  van  het  misdrijf  niet  allgd  juist  en 
volledig. 

In  de  hier  volgende  aanteekeningen  wordt  van  dit  oordeel 
rekenschap  gegeven.  Zij  lagen  reeds  eenige  jaren  in  manuscript 
gereed,  maar  ik  heb  ze  opzettelijk  teruggehouden  zoolang  de  in- 
voering van  het  Wetboek  nog  geen  fait  accompli  was,  overtuigd 
dat  alles  moest  worden  vermeden  wat  die  invoering  wellicht  had 
kunnen  vertragen. 

Thans  echter  is  het  plicht  alles,  wat  bij  eene  eventueele  her- 
ziening tot  verbetering  zou  kunnen  bijdragen ,  openbaar  te  maken. 

Het  nieuwe  Tijdschrift  dat,  onder  leiding  van  onze  meest  ge- 
vierde criminalisten ,  aan  het  Nederlandsche  Strafrecht  gewyd 
s,  zal,  vooral  ook  met  dit  doel,  uitnemende  diensten  kunnen 
bewijzen.  Het  zal  de  bouwstoffen  leveren  voor  die  ware  «Novelle*, 
door  den  heer  Beelaerts  van  Blokland  voorspeld. 

Het  handelsrecht  kan  de  sanctie  der  strafwet  niet  geheel  ont- 
beren. 

Zelfs  is  de  behoefte  aan  zoodanige  sanctie  in  den  laatsten  tgd 
sterker  geworden. 

De  nieuwe  strafwetgever  heeft  dit  niet  uit  het  oog  verloren, 
al  doorzag  h\j  niet  altijd  het  juiste  karakter  der  feiten,  waarte- 
gen straf  moet   worden  bedreigd.    Kroop  tot  dusver  menigeen 
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door  de  mazen  van  den  Code  Pénal,  vooral  waar  het  misdrijven 
als  de  hier  bedoelde  geldt,  —  ook  in  het  vervolg  zal  dit,  naar 
ik  meen,  nog  wel  eens  het  geval  zyn. 

Op  het  gebied  van  handel  en  scheepvaart  komen  by  herhaling 
strafwaardige  handelingen  voor,  waaromtrent  het  twyfelachtig 
is  of  zy  onder  de  algemeene  definitie  van  valschheid,  bedrog 
(oplichting)  of  dergelijke  vallen.  Liever  dan  de  beslissing  van 
zulke  vragen  aan  eene  onzekere  jurisprudentie  over  te  laten, 
stelle  men  die  handelingen,  voorzoover  zy  strafwaardig  worden 
geacht,  by  byzondere  bepalingen  strafbaar. 

Vooral  in  deze  materie,  intusschen,  behoort  telkens,  waar 
men  eene  afkeurenswaardige  handeling  wil  treffen,  eerst  met 
zorg  te  worden  onderzocht  of  de  privaatrechtelyke  sanctie  daar- 
toe niet  voldoende  is.  In  het  algemeen ,  toch ,  werkt  deze  by 
handelingen  als  de  hier  bedoelde,  vry  krachtig.  Waar  echter  de 
ongenoegzaamheid  van  deze  sanctie  blijkt  en  de  handelingen  een 
bijzonder  ernstig  en  gevaarlijk  itarakter  hebben ,  daar  behoort  de 
strafwetgever  op  duidelyke  en  ondubbelzinnige  wijze  tusschen  beide 
te  komen,  zich  hierby  steeds  rekenschap  gevende  van  de  begin- 
selen van  handelsrecht ,  waarvan  men  de  handhaving  wenscht 
te  verzekeren. 

Ik  stel  my  voor,  ten  aanzien  van  enkele  onderdeden  van 
het  handelsrecht ,  na  te  gaan  in  hoeverre  de  Nederlandsche  straf- 
wetgever daarby,  op  afdoende  wyze,  zyn  tusschenkomst  heeft 
verleend.  Men  beschouwe  hetgeen  hier  volgt  als  losse  aanteeke- 
ningen,  waardoor  de  stof  zeker  niet  in  haren  geheelen  omvang 
is  behandeld,  maar  die  allicht  anderen  aanleiding  zullen  geven 
haar  verder  te  bearbeiden. 

Achtereenvolgens  zal  de  aandacht  worden  gevestigd  op  scheeps- 
verklaringen  en  journalen,  verzekering,  bodemery  en  andere 
scheepsprivilegiën ,  uitgifte  van  leeningen,  valsche  balansen,  wis- 
sels en  ander  handelspapier  en  sluipaccoorden. 

Het  spreekt  van  zelf  dat  bij  dit  onderzoek  alleen  op  het  6e- 
8taafide  handelsrecht  konde  worden  gelet. 
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Yalsebheid  in  Seheepsverklarin^eii  en  Seheepsjoarnalen. 

A,  Scheepsverklaring. 

Of  valschheid ,  bfl  het  afleggen  van  eene  scheepsverklaring  ge- 
pleegd ,  onder  het  bereik  der  strafbepalingen  van  den  Code  Pénal 
valt,  is  eene  rechtsvraag  die  hier  te  lande  tot  veel  strijd  heeft 
aanleiding  gegeven. 

Volgens  sommigen  valt  het  feit  onder  Art.  147,  4®  G.  P.  — 
volgens  anderen  (ook  volgens  een  oud  arrest  van  den  Hoogen 
Raad)  is  Art.  363  C.  F.  daarop  toepasselijk. 

Op  goede  gronden,  intusschen,  naar  my  voorkomt,  hebben 
Mrs.  R.  T.  Mees  en  A.  Oudeman  '  betoogd ,  dat  valschheid  bij 
het  afleggen  eener  scheepsverklaring  gepleegd ,  volgens  den  Code 
Pénal  in  het  geheel  niet  strafbaar  is.  De  genoemde  rechtsgeleer- 
den eindigden  hun  in  1840  geschreven  opstel  met  den  wensch, 
dat  door  eene  afzonderlyke  wet ,  in  afwachting  van  het  tot  stand 
komen  van  een  Nederlandsch  strafwetboek,  in  de  leemte  zou 
worden  voorzien. 

Sinds  dien  tijd  is  bij  herhaling  op  het  uitdrukkelgk  strafbaar 
stellen  van  valschheid  in  scheepsverklaringen  aangedrongen. 

Het  geldt  hier  een  bewijsstuk,  van  het  hoogste  gewicht  voor 
handel  en  scheepvaart  en  daarbij  van  zoo  exceptioneelen  aard, 
dat  eene  penale  sanctie,  als  waarborg  tegen  misbruik,  niet  mag 
ontbreken.  De  verklaring  toch  van  schipper  en  scheepsvolk  levert 
bewgs  op  ook  ten  voordeele  van  hen ,  die  haar  aflegden '. 

Dat  de  inhoud  van  dergelijke  verklaringen ,  ter  rechtvaardiging 
van  schade  aan  schip  of  lading  opgemaakt ,  niet  altyd  een  trouw 


'  Nederl.  Jaarboeken  van  Rechtsgeleerdheid  en  Wetgeving,  Dl.  II ,  bl.  597  vgg. 

*  Wel  zal  de  rechter,  met  het  oog  op  de  omstandigheden,  de  meerdere 
of  mindere  geloofwaardigheid  der  scheepsverklaring  hebben  te  beoordeeien, 
en  vooral  met  groote  omzichtigheid  moeten  te  werk  gaan,  waar  b.  v.  de 
schipper,  zelf  eigenaar  van  het  schip,  zijne  verklaring  overlegt  als  bewijs- 
stuk tot  afwering  van  tegen  hem  gerichte  of  zelfs  als  bewijs  van  door  hem 
ingestelde  vorderingen.  Maar  welken  waarborg  heefl  de  belanghebbende  dat 
de  rechter  dit  steeds  in  het  oog  zal  houden? 
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beeld  der  gebeurtenissen  is,  mag  veilig  worden  aangenomen. 
Wellicht  zou  men  zelfs  mogen  beweren  dat  vaak  met  groote 
lichtvaardigheid  (om  geen  ander  woord  te  gebruiken)  bij  het  op- 
maken van  die  stukken  wordt  te  werk  gegaan. 

Het  verlangen  naar  eene  duidelijke  strafbepaling  omtrent  op- 
zettelijke onjuistheden  in  scheepsverklaringen  is  dan  ook  dikwijls 
uitgesproken. 

Het  Ontwerp-Strafwetboek ,  door  de  Staats-Commissie  inge- 
diend ,  bevatte  wel  is  waar  geene  speciale  strafbepaling  van  dien 
aard,  maar  de  artikelen  235  (=  228  Ontwerp  Smidt)  en  255 
(=  248  Ontwerp  Smidt)  bevatten  elk  een  voorschrift  van  alge- 
meenen  aard ,  dat  ook  op  de  intellectueele  valschheid  in  scheeps- 
verklaringen toepasselijk  schgnt.  De  eerste  dier  bepalingen  (Art. 
207  van  het  Wetboek)  handelt  van  het  afleggen  van  valsche 
verklaringen  onder  eede  (waarmede  wordt  gelijkgesteld  de  be- 
lofte of  bevestiging,  die,  krachtens  de  wet,  voor  den  eed  in 
de  plaats  treedt)  in  de  gevallen,  waarin  de  wet  eene  zooda- 
nige verklaring  vordert  of  daaraan  rechtsgevolgen  verbindt.  De 
laatstgenoemde  (Art.  227  van  het  Wetboek)  betreft  het  geval, 
dat  iemand  in  eene  authentieke  akte  eene  valsche  opgave  doet 
opnemen  aangaande  een  feit ,  van  welker  waarheid  de  akte  moet 
doen  blijken. 

Bij  de  toelichting  dezer  laatste  bepaling  werd  door  de  Staats- 
commissie zelfs  uitdrukkelqk  de  scheepsverklarlng  genoemd  (zie 
Memorie  van  Toelichting^  in  de  Handelingen  der  Staten-Generaal , 
Bijlagen,  1878—1878  bl.  106). 

Men  zou  dus  meenen  dat ,  ook  bij  het  ontbreken  eener  speciale 
strafbepaling,  voortaan  valschheid  in  scheepsverklaringen  door 
schipper  en  equipage  van  een  Nederlandsch  schip  gepleegd,  al- 
tijd strafbaar  zal  zgn. 

Toch  zou  men  zich  hierin  vergissen.  Het  ontbreken  eener  spe- 
ciale bepaling  (b.  v.  onder  de  scheepvaart-misdryven)  zal,  in 
verband  met  de  algemeene  voorschriften  omtrent  den  omvang 
van  de  werking  der  strafwet,  meestal  straffeloosheid  ten  gevolge 
hebben. 

Het  geldt  hier  natuurlijk  misdrijven,  die,  ten  nadeele  van  Ne- 
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derlandsche  belanghebbenden ,  b^jna  altijd  in  het  buitenland  ge- 
pleegd worden.  Op  den  schipper  en  de  schepelingen  {opvarendeti , 
zegt  het  Wetboek)  van  een  Nederlandsch  vaartuig,  die  zich  bui-  • 
ten  het  r^'k  in  Europa,  ook  buiten  hoord\  schuldig  maken  aan 
een  der  strafbare  feiten  in  Titel  XXIV  van  het  Tweede  Boek  en 
Titel  IX  van  het  Derde  Boek  omschreven,  is,  volgens  Art.  7 
van  het  Wetboek,  de  Nederlandsche  Strafwet  toepasselijk. 

De  genoemde  titels  zijn  die,  waarin  de  scheepvaartmisdrflven 
en  de  scheepvaartovertredingen  zijn  opgenomen.  In  die  titels, 
nu,  komt  geenerlei  bepaling  omtrent  valschheid  in  scheepsver- 
klaringen  voor.  Het  feit  zal  dus  voortaan  niet  strafbaar  zyn, 
tenzij  het  óf  gepleegd  is  in  Nederland,  óf  door  Nederlanders  in 
een  vreemd  land ,  waarvan  de  wet,  het  feit  ook  strafbaar  stelt 
(Art.  5,  2*  van  het  Wetboek). 

Voorzoover  dus  schipper  of  schepelingen  vreemdelingen  zijn  * 
of  voorzoover  het  feit ,  z\j  het  ook  door  een  Nederlandschen  schip- 
per of  Nederlandsche  schepelingen  van  een  Nederlandsch  schip, 
ten  nadeele  van  Nederlandsche  belanghebbenden,  heeft  plaats 
gehad  in  een  land,  waar  de  strafwet  niet  in  het  geval  voor- 
ziet (waar  b.  v.  de  Fransché  Code  Pénal  geldt),  is  de  bedoelde 
valschheid  niet  strafbaar. 

In  zeer  vele,  ja,  ik  zoude  durven  zeggen,  in  de  meeste  ge- 
vallen, zal  het  misdrijf  dus  straffeloos  kunnen  gepleegd  worden. 

De  billijkheid  vordert,  hierbij  te  voegen  dat  dit,  volgens  het 
Ontwerp  der  Staats-Gommissie  en  dat  van  den  Minister  Smidt, 
anders  zou  geweest  zijn.  Art.  5  van  die  beide  ontwerpen  ver- 
klaarde de  Nederlandsche  Strafwet  toepasselijk  op  allen,  zoowel 
Nederlanders  als  vreemdelingen,  die  zich  buiten  het  Rgk  in 
Europa  schuldig  maken  aan  een  der  misdrijven,  omschreven  in 
Titel  IX  van  het  Tweede  Boek  of  in  een  der  in  dat  Artikel  speci- 
aal genoemde  artikelen,  waaronder  het  tegenwoordige  Art.  227. 

Naar  aanleiding  van  het  gehouden  overleg  met  de  Commissie 


*  Veelal  stellen  de  schippers,  die  kwade  plannen  hebben,  hunne  equipage 
by  voorkeur  uit  vreemdelingen  te  zamen ,  opdat  later  het  bewijs  van  het  aan 
boord  gebeurde  des  te  moeielijker  zij. 
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van  Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer  heeft  de  Regeering  de 
artikelen  4 — 7  gewijzigd  en  de  Kamer  heeft  zich  met  de  gewg- 
zigde  artikelen  vereenigd. 

Het  ligt  geenszins  in  mijne  bedoeling  het  aangenomen  stelsel 
omtrent  den  omvang  van  de  werking  der  strafwet  (internationaal 
strafrecht)  hier  aan  eene  kritiek  te  onderwerpen.  De  stof  is  eene 
opzettelijke  behandeling  overwaard.  De  voor-  en  nadeelen  zoowel 
van  het  stelsel  der  Staatscon^missie  als  van  dat  der  Commissie 
van  Rapporteurs  verdienen  alleszins  overweging,  ook  in  verband 
met  de  van  beide  stelsels  geheel  afwijkende  resultaten,  waartoe 
vele  wetenschappelflke  beoefenaars  van  het  strafrecht  in  onze 
dagen  z\jn  gekomen.  Naar  ik  meen  zal  dan  bl\jken  dat  het  stel- 
sel van  het  Nederlandsche  Wetboek  meer  in  harmonie  is  met 
den  tegenwoordigen  stand  der  wetgevingen  en  het  positieve 
internationale  recht,  dan  de  beperkende  leer  van  vele  ortho- 
doxe criminalisten. 

Wat  echter  hiervan  zyn  moge ,  de  leemte ,  waarop  ik  gewezen 
heb,  zou  niet  bestaan,  indien  valschheid  in  scheepsverklaringen 
onder  de  bijzondere  scheepvaartmisdrijven  opgenomen  ware. 

B.  Scheepsjournaal, 

Ten  aanzien  van  valschheid  in  scheepsjournalen  bestaat  de- 
zelfde raoeielükheid  niet.  Het  journaal,  toch,  wordt  aan  boord 
gehouden.  Daar  nu  valschheid  in  dit  bewijsstuk  zeker  valt  onder 
het  bereik  van  Art.  225  van  het  Strafwetboek  en  Art.  3  de 
Nederlandsche  strafwet  toepasselijk  verklaart  op  ieder  die  zich 
aafi  boord  van  een  Nederlandsch  vaartuig  aan  eenig  strafbaar 
feit  schuldig  maakt ,  zoo  sch\jnt  hier  de  strafbaarheid  van  het 
feit  voldoende  verzekerd. 

Of  zou  men  wellicht  het  bemjs  vorderen  dat  de  schipper  en 
stuurman  de  valsche  opgave  aan  boord  in  het  journaal  geschre- 
ven hebben?  Uit  de  by  Art.  359  Wetboek  van  Koophandel  op- 
gelegde verplichting  om  het  journaal  dagelyks  by  te  schrijven, 
mag  zeker  wel  het  vermoeden  worden  afgeleid  dat  dit  aan  boord 
geschied  is  \  zoodat  het  tegendeel  zou  moeten  bewezen  worden. 


'  Behalve  misschien  wat  het  Aavenjournaal  betreft. 
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Neemt  men  dit  echter  niet  aan ,  dan  ware  het  voorzichtig  ook 
de  valschheid  in  scheepsjournalen  onder  de  scheepvaartmisdrg- 
ven  op  te  nemen. 

II. 

Verzekering. 

Het  is  dikwijls  —  en  terecht  -7-  opgemerkt  dat  het  contract 
van  verzekering  meer  dan  eenig  ander  behoort  te  stemien  op 
goede  trouw.  Handelingen  met  de  goede  trouw  in  str\jd  moeten 
vooral  hier  met  gestrengheid  worden  te  keer  gegaan.  Onze  thans 
vervallen  strafwetgeving  bevatte  in  dit  opzicht  geene  speciale 
bepaling,  en  de  vereischten  voor  het  misdryf  van  escroquerie 
waren  slechts  zelden  aanwezig. 

Drieërlei  soort  van  handelingen  behooren  hier  in  aanmerking 
te  komen: 

1".  die  vóór  en  bij  het  sluiten  van  het  contract,  en  wel 

a.  de  verzwyging  of  verkeerde  opgave  die  den  omvang  van 
het  risico  betreft; 

b.  de  verzekering ,  wanneer  men  met  het  bestaan  der  schade 
bekend  is; 

c.  de  onjuiste  waardeering  van  de  verzekerde  zaak; 

2".  die ,  gedurende  den  loop  der  verzekering  en  wel  vooral  het 
opzettelijk   vernielen   of  beschadigen  der  verzekerde  zaak; 

3^  die,  bö  gelegenheid  der  schaderegeling  en  wel  hoofdzake- 
lijk het  verdichten  of  overdrijven  der  schade. 

1°.   Vóór  en  bij  het  sluiten  van  het  contract. 

Het  Regeerings-Ontwerp  van  het  Strafwetboek  bevatte,  in 
Art.  355,  de  volgende  bepaling; 

„Hij,  die  door  listige  kunstgrepen  den  verzekerde  in  dwaling 
„brengt  ten  opzichte  van  de  waarde  van  het  te  verzekeren  voor- 
„werp,  of  met  betrekking  tot  den  leeftijd  of  den  gezondheids- 
„  toestand  des  persoons  op  wiens  leven  eene  verzekering  wordt 
„gesloten ,  wordt  gestraft  met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste 
„een  jaar.* 
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Dit  artikel  was  zeker  niet  bijzonder  gelukkig  samengesteld. 

Men  plaatste  naast  elkander  bedrog  omtrent  leeftijd  of  gezond- 
heid van  den  persoon  op  wiens  leven  verzekering  wordt  gesloten 
(derhalve  een  bedrog  dat  dient  om  het  contract  tot  stand  te  bren- 
gen) en  verkeerde  opgave  omtrent  de  waarde  der  verzekerde  zaak 
(d.  i.  een  bedrog,  waarmede  niet  het  tot  stand  brengen  der 
verzekering,  maar  wel  het  opdrgven  der  vergoeding,  ingeval 
van  schade,  beoogd  wordt). 

Men  verzuimde  voorts  te  doen  uitkomen  dat  het  bedrog  om- 
trent leeftijd  en  gezondheidstoestand  van  dien  aard  moest  zgn, 
dat  het  op  de  beoordeeling  van  het  risico  van  invloed  was  (Art. 
25 1  Wetb.  van  Kooph.) :  —  daardoor  ging  de  bepaling  inderdaad 
veel  te  ver. 

Men  beperkte,  eindelijk,  ten  onrechte  de  strafbaarheid  van 
het  hier  bedoeld  bedrog  tot  de  levensverzekering,  in  plaats  van 
eene  algemeen  werkende  strafrechtelijke  sanctie  te  geven  aan 
het  op  alle  assurantiën  toepasselijke  voorschrift  van  Art.  251 
Wetb.  van  Kooph. 

De  beperking  der  strafbepaling  tot  eene  enkele  soort  van  ver- 
zekering mocht  te  meer  verwondering  wekken,  daar  in  de  Me- 
morie van  Toelichting  terecht  was  gezegd:  „de  strafwet  heeft 
,te  waken  tegen  elke  opzettelijke  misleiding,  die  door  listige 
„kunstgrepen  den  verzekeraar  in  dwaling  brengt  ten  aanzien  van 
„feiten  en  omstandigheden,  waarop  bij  het  sluiten  der  verzeke- 
„ring  in  de  eerste  plaats  moet  worden  gelet." 

De  Commissie  van  Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer  heeft 
de  onvolledigheid  van  het  Ontwerp  in  dit  opzicht  aangetoond 
en  eene  redactie  voorgedragen,  die,  na  eenigszins  gewgzigd 
door  de  Regeering  te  zijn  overgenomen,  thans  in  Art.  327  van 
het  Wetboek  wordt  teruggevonden.  Dit  Artikel  munt,  boven  de 
oorspronkelijke  bepaling ,  in  twee  opzichten  uit ,  daar  het : 

l^  alle  assurantiën  omvat; 

2".  het  bedrog  alleen  strafbaar  stelt,  wanneer  de  verzekering 
niet  of  niet  onder  dezelfde  voorwaarden  zou  ztjn  gesloten,  zoo 
de  verzekeraar  den  waren  stand  van  zaken  gekend  had. 

Het  Artikel  luidt  aldus: 
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«Hij  die  door  listige  kunstgrepen  den  verzekeraar  in  dwaling 
brengt  ten  opzichte  van  omstandigheden,  tot  de  verzekering 
betrekking  hebbende,  zoodat  deze  eene  overeenkomst  sluit,  die 
,hij  niet  of  niet  onder  dezelfde  voorwaarden  zou  hebben  geslo- 
,ten,  indien  h|j  den  waren  stand  van  zaken  gekend  had,  wordt 
, gestraft  met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  een  jaar." 

Behoudens  de  niet  zeer  gelukkige  uitdrukking  „listige  kunst- 
grepen* (waarvan  het  gevolg  zal  z^jn  dat  de  verzekerde  die  te 
kwader  trouw  den  assuradeur  material  circumstances  verzwijgt 
of  valsche  opgaven  doet,  meestal  straffeloos  zal  blyven)  sluit 
hét  artikel  zich  nu  aan  b|j  Art.  251  Wetb.  van  Kooph.  Tevens 
echter  heeft  men,  zonder  het  te  willen,  de  strafbaarheid  eener 
onjuiste  waardeering  van  de  verzekerde  zaak  doen  vervallen. 

Men  wilde  niet  alleen  het  bedrog  omtrent  de  waarde  (by  an- 
dere assurantiën  dan  de  levensverzekering)  strafbaar  gesteld 
zien ,  —  maar  heeft  nu ,  door  de  nieuwe  redactie ,  dit  bedrog  geheel 
uitgesloten.  Door  onjuiste  taxatie,  toch,  zal  wel  nooit,  of  bijna  nooit, 
beoogd  worden  het  tot  stand  brengen  der  verzekering  of  het 
verkrijgen  van  betere  voorwaarden.  Dit  bedrog  valt  niet  onder 
Art.  251  Wetb.  v.  Kooph.  en  daarop  is  de  omschryving  van 
Art.  327  Wetb.  van  Strafrecht  niet  toepasselijk.  De  onjuiste  waar- 
deering geschiedt,  in  den  regel,  met  het  doel  om,  ingeval  van 
schade,  het  bedrag  der  vergoeding  te  kunnen  opdrijven. 

Het  Regeerings-ontwerp  had  dan  ook  in  zyn  stelsel  terecht 
het  bedrog  omtrent  de  waarde  der  verzekerde  zaak  op  zich  zelf 
strafbaar  gesteld,  zonder  dat  behoefde  te  bljjken  dat  de  verze- 
kering, ware  het  bedrog  niet  gepleegd,  niet  of  niet  op  dezelfde 
voorwaarden  gesloten  zoude  zijn. 

Het  staat  dus  m.  i.  vast  dat  men  thans,  zonder  het  te  heb- 
ben gewild,  de  straf  op  onjuiste  polis-taxatie  heeft  geschrapt. 

Ik  haast  mij ,  intusschen ,  hierbij  te  voegen  dat  deze  veran- 
dering naar  mijn  oordeel  eene  ve^^betering  is. 

De  taxatie  der  verzekerde  zaak  in  de  polis  levert  niet  liet 
onomstootelijk  bewijs  der  waarde  op:  zelfs  in  het  geval  van  Art. 
275  Wetb.  v.  Eooph.  kan  zij  met  eeu  beroep  op  kwade  trouw 
worden  te  niet  gedaan.  In  alle  andere  gevallen  staat  den  assu- 
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radeur  het  tegenbewijs  volkomen  vrg  en  kan  den  verzekerde  de 
nadere  rechtvaardiging  der  in  de  polis  uitgedrukte  waarde  wor- 
den opgelegd,  wanneer  de  assuradeur  gegronde  vermoedens  ten 
betooge  van  het  bovenmatigs  der  taxatie  aanvoert  (Art.  274  Wetb. 
V.  Kooph.).  De  polis-taxatie  heeft  nu,  ten  gevolge  dier  bepalin- 
gen, nog  wel  deze  beteekenis,  dat  zy  den  bewyslast  in  den  re- 
gel van  den  verzekerde  op  den  assuradeur  overbrengt,  maar  dit 
schijnt  niet  van  voldoend  gewicht  om  eene  strafbepaling ,  als  in 
het  oorspronkelök  ontwerp  vervat  was,  te  rechtvaardigen'. 

Art.  327  van  Strafwetboek,  opgevat  als  sanctie  van  Art.  251 
Wetb.  V.  Kooph.,  (voorzoover  de  verzwijging  of  onjuiste  opgave 
te  kwader  trouw  geschiedt)  bevat  nu  echter  een  element  dat  de 
toepassing  zeer  zal  bemoeiel^jken.  De  „listige  kunstgrepen '^  (ik 
weds  daarop  reeds)  hadden  hier  achterwege  moeten  blijven.  De 
opgave  van  eene  onware  omstandigheid ,  waardoor  de  assuradeur 
tot  het  sluiten  eener  verzekering  bewogen  wordt,  —  ja  de  en- 
kele verzwijging  van  iets  dat  hem,  zoo  hij  het  geweten  had, 
de  verzekering  had  doen  weigeren,  —  valt  onder  het  bereik 
van  Art.  251  Wetb.  van  Kooph.  —  Voor  de  toepassing  der  s^ra/*- 
wet  zou  het  voldoende  moeten  zyn  dat  die  verkeerde  opgave  of 
die  verzwijging  dolo  malo  geschied  is '. 

Heeft  men  nu  hier,  blijkens  de  verder  in  het  artikel  gebezigde 
woorden  en  de  toelichting  dier  woorden  door  de  Commissie  van 
Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer,  met  eene  strafrechtelijke 
sanctie  van  Art.  251  Wetb.  van  Kooph.  te  doen,  —  waarom 
niet  tevens   straf  bedreigd  tegen  de  overtreding  van  Art.  269 


'  In  een  aanteekening  op  het  Verslag  van  de  Handelingen  der  Nederland' 
8che  Juristenvereeniging  van  1876  (bl.  130—131)  noemt  de  heer  Modderman 
ook  Art.  361  van  het  Ontwerp  der  Staatscommissie  (=  Art.  355  van  het 
Regeerings- ontwerp)  onder  de  bepalingen,  waaraan  geene  behoefte  bestaat 
en  waarvan  men  kan  vreezen  ,dat  ze  meer  kwaad  dan  goed  zullen  doen.* 

'  Ik  herinner  mij,  uit  den  aanvang  mijner  rechtspraktijk,  een  geval, 
waarin  een  Hamburgsch  assuradeur  werkelijk  «listige  kunstgrepen*  had  te 
baat  genomen  om  anderen  tot  het  herverzekeren  van  een  slecht  risico  te 
bewegen:  hij  had  hen  namelijk  tot  eene  buitenpartij  te  Blankenese  uitgenoo- 
digd  en,  nadat  veel  champagne  gedronken  was,  den  post  as^ngeboden.  In 
den  regel,  intusschen,  komen  hierbjj  geene  «listige  kunstgrepen*  voor. 
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Wetb.  van  Kooph.  —  het  verzekeren  van  een  belang,  waarvan 
het  den  verzekerde  bekend  was  dat  de  schade,  tegen  welke  ver- 
zekerd  werd,  reeds   bestond  op  het  sluiten  der  overeenkomst? 

Het  geldt  hier  niet  verkeerde  opgave  of  verzwijging  van  om- 
standigheden, die  op  de  beoordeeling  van  het  risico  van  invloed 
zijn  (Art.  251  W.  v.  K.),  —  maar  een  feit  van  geheel  anderen, 
veel  ernstiger  aard  en  dat  helaas!  in  den  laatsten  tyd  niet  zel- 
den voorkomt,  zoowel  bg  de  oorspronkelijke  verzekering  als 
vooral  ook  bg  herverzekering.  De  telegrafische  gemeenschap  met 
alle  deelen  der  wereld  geeft  maar  al  te  dikwijls  tot  dergelyk 
misbruik  aanleiding  en  de  reusachtige  ontwikkeling  der  reassu- 
rantie maakt  de  uitvoering  gemakkelijk. 

Juist  omdat  het  bewijs  van  het  tydens  het  sluiten  der  verze- 
kering bekend  zijn  der  schade  meestal  zoo  moeielgk  te  leveren 
is,  zou  hier  eene  strafbedreiging  nuttig  kunnen  zijn.  BovencKien, 
de  civielrechtelijke  sanctie  is  hier  b\jna  zonder  waarde.  Doov  de 
nietigverklaring  der  gesloten  verzekering  wordt  de  bedrieger  ^en- 
voudig  teruggebracht  tot  den  toestand,  waarin  hg  zonder  Fhet 
plegen  van  bedrog  zou  geweest  zijn,  want  het  interest  was  niqpt 
meer  verzekerbaar.  Maar  schade  lydt  hij  daardoor  niet. 

Of  het  wenschelflk  is  doleuse  overtreding  van  Art.  251  Wet 
van  Kooph.  (met  of  zonder  het  vereischte  van  listige  „kunstgre 
pen")  strafbaar  te  stellen,  zal  misschien  door  velen  worden  in 
twgfel  getrokken.   Dat  echter  het  te  kwader  trouw  sluiten  van 
verzekering ,  in  stryd  met  Art.  269  Wetb.  van  Kooph.,  strafbaar  ^ 
moest  zyn,  zal  zeker  vrij  algemeen  worden  erkend.  En  juist  in*" 
dit  laatste  wordt  door  het  nieuwe  Strafwetboek  niet  voorzien.    S- 

V 

2°.  Gedurende  den  loop  der  verzekering.  S 

Art.   328  van  het  Strafwetboek   luidt   aldus:    „Hij  die,  met  V 
ghet  oogmerk  om  zich  of  een  ander,  ten  nadeele  van  den  ver-    ^ 
, zekeraar   of  van  den  wettigen  houder  van  een  bodemerijbrief ,    \ 
» wederrechtelijk  te  bevoordeelen ,  brand  sticht  of  eene  ontplof- 
,fing  te  weeg  brengt  in  eenig  tegen  brandgevaar  verzekerd  goed , 
;,of  een  vaartuig  dat  verzekerd  is  of  waarvan  de  lading  of  de  te 
, verdienen  vrachtpenningen  zfln  verzekerd,  of  waarop  de  bode- 


? 
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,merij  penningen  zijn  geschoten,  doet  zinken  of  stranden ,  vernielt , 
9 onbruikbaar  maakt  of  beschadigt,  wordt  gestraft  met  gevangenis- 
, straf  van  ten  hoogste  vier  jaren.** 

Voor  zooveel  de  benadeeling  van  den  verzekeraar  betreft,  is 
men  hier  ten  onrechte  in  allerlei  bijzonderheden  getreden,  in 
plaats   van  eenvoudig  het  algeraeene  beginsel  uit  te  drukken. 

De  bepaling  is  nu  onvolledig,  want  men  heeft  niet  alle  ge- 
vallen opgenomen,  die  zich  kunnen  voordoen. 

Al  dadelijk  trekt  het  de  aandacht  dat  alleen  op  brand-  en 
zeeverzekering  gelet  is,  terwijl  toch  nog  andere  soorten  van 
assurantie  bestaanbaar  zijn  en  werkelyk  bestaan  (b.  v.  die  tegen 
waterschade,  beschadiging  van  landbouwproducten,  breken  van 
spiegelruiten  enz.).  Voorts  bevat  de  bepaling  ook  ten  aanzien  der 
wèl  opgenomen  soorten  van  verzekering  onderscheidene  leemten. 
Zoo  wordt  b.  v.  wel  gewaagd  van  beschadiging  van  verzekerde 
schepen  ,of  waarvan  de  lading  of  te  verdienen  vrachtpenningén 
»zön  verzekerd*,  maar  niet  van  het  beschadigen  dier /odïwjr  zelve. 

Men  had  liever  in^  hei  algemeen  straf  moeten  bedreigen  tegen 
het  vernielen  of  beschadigen  van  verzekerde  voorwerpen,  met 
het  oogmerk  om  zich  zelven  of  een  ander  ten  nadeele  van  den 
verzekeraar  wederrechtelijk  te  bevoordeelen. 

3".  Bij  gelegenheid  der  schade-opgave. 

Men  mist  in  het  Wetboek  eene  bepaling,  waarby  het  ver- 
dichten of  te  kwader  trouw  overdrijven  van  schade  ter  verkrij- 
ging van  assurantiepenningen,  wordt  strafbaar  gesteld. 

Vooral  bij  brandverzekering  moet  de  assuradeur,  wil  hy  niet 
in  vele  gevallen  het  erlangen  van  vergoeding  onmogelijk  maken , 
zich  dikwgls  met  eene  eenvoudige  opgave  der  schade  door  den 
verzekerde  tevreden  stellen. 

Onjuiste  opgaven  van  dien  aard,  al  zijn  zij  met  opzet  ge- 
schied, zullen  meestal  niet  onder  het  bereik  eener  algemeene 
strafbepaling  (als  valschheid,  bedrog,  enz.)  vallen.  Strafbedrei- 
ging tegen  het  verdichten  of  doleus  overdrijven  van  schade,  als 
zelfstandig  misdryf,  ware  daarom  wel  wenschelijk  geweest. 

Brandstichting,  toch,  heeft  meestal  ten  doel,  zich  te  verrij- 
ken door  onjuiste  opgave  der  schade.  29 
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III. 


Bodemerg  en  andere  Seheepsprivile^icn. 

Art.  328  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  tracht  ook  den 
houder  van  eenen  bodemerijbrief  te  beschermen,  door  straf  te 
bedreigen  tegen  het  doen  zinken  of  stranden  of  het  beschadigen 
van  een  vaartuig,  waarop  bodemerijpenningen  zijn  geschoten. 

Ik  merk  in  de  eerste  plaats  op  dat  men  hier.  het  vernielen 
of  beschadigen  der  i,verbodemde  lading**  vergeten  heeft. 

Van  meer  belang ,  intusschen  ,  is  eene  andere  leemte. 

Het  gevaar ,  dat  de  geldschieter  op  bodemer\j  loopt ,  is  tweeledig. 

Vooreerst  het  gevaar  van  de  zee.  Dit,  echter,  kan  hij  door 
assurantie  dekken. 

Vervolgens  het  gevaar  dat  de  verbodemde  goederen,  —  na 
behouden  aankomst ,  —  aan  den  geldschieter  onttrokken  worden. 

Dit  laatste  gevaar  is  niet  gering  te  achten:  de  vaak  zoo  hooge 
bodemerij-premie  staat  grootendeels  juist  daarmede  in  verband. 

Daartegen  nu  had  straf  bedreigd  moeten  zijn.  Art.  348  van 
het  Strafwetboek  ware  voor  zoodanige  bepaling  de  geschikte 
plaats  geweest.  In  dat  artikel,  toch,  is  sprake  van  het  onttrek- 
ken eener  zaak  aan  hem  „die  daarop  een  recht  van  pand,  te- 
rughouding, vruchtgebruik  of  gebruik  heeft."  De  geldschieter  op 
bodemery  heefl  geen  ;?a«^recht,  want  hy  bezit  de  verbodemde 
zaak  niet.  Toch  heeft  hij  niet  minder ,  —  ja  eigenlijk  nog  meer 
behoefte  aan  de  bescherming  der  strafwet,  dan  de  eigenlijke 
pandhouder,  omdat  hy,  bij  gebreke  van  bezit,  nog  meer  ge- 
vaar loopt  dan  deze,  dat  de  zaak,  die  tot  waarborg  voor  zijne 
schuldvordering  is  aangewezen ,  aan  zijn  verhaal  onttrokken  worde. 

Art.  348  diende  dus  te  worden  uitgestrekt  tot  het  geval  dat 
eene  verbodemde  zaak  te  kwader  trouw  onttrokken  wordt  aan 
het  verhaal  van  den  geldschieter.  Het  zou  dan  tevens  de  straf- 
rechtelijke  sanctie   bevatten    van   Art.    584   Wetb.   van  Kooph. 

Bij  diezelfde  gelegenheid  zou  men  in  overweging  kunnen  ne- 
men of  niet  ook  de  houder  van  pand-  of  verbandbrieven  op 
schepen  (wiens  voorrecht  eerst  na  dat  van  den  bódemeryhouder 
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in  aanmerking  komt,  vg.  Art.  315  en  313,  6"  en  9"  Wetb.  van 
Kooph.)  recht  heeft  op  de  bescherming  der  strafwet. 

Evenals  de  bodemer\jhouder  staat  ook  hij  nog  meer  dan  de 
gewone  pandhouder  aan  het  gevaar  bloot ,  dat  de  zaak ,  die  tot 
zekerheid  strekt  voor  zgne  vordering,  aan  zijn  verhaal  zal  wor- 
den onttrokken ,  b.  v.  door  eene  vervreemding  in  het  buitenland  in 
fraudem  creditorum  geschied,  die  wel,  volgens  de  Nederlandsche 
wet  (Art.  316,  uit"  Wetb.  van  Kooph.)  het  voorrecht  laat  be- 
staan, maar  waardoor  toch  de  uitoefening  daarvan  feitelgk 
meestal  wordt  vergdeld. 

Bovendien,  zoodra  het  schip  door  verkoop  aan  vreemdelingen 
onder  de  heerschappü  eener  vreemde  wet  is  gebracht,  zal  het 
voortbestaan  der  privilegiën  buiten  Nederland  ook  niet  door  den 
rechter  worden  erkend. 

Binnen\sxïdsche  verkoop  van  het  schip  kan  ook  de  privilegiën 
doen  te  niet  gaan,  maar  alleen  als  het  in  Art.  316  W.  v.  E. 
bedoelde  protest  verzuimd  is.  £n  dit  verzuim  heeft  de  schuldei- . 
scher  zich  zelven  te  wijten.  Want  de  term\jn  van  60  dagen, 
voor  dit  protest  gesteld ,  begint  eerst  te  loopen ,  nadat  het  schip , 
op  den  naam  van  den  nieuwen  eigenaar  in  de  openbare  regis- 
ters ingeschreven,  voor  diens  rekening  in  zee  is  uitgeloopen. 

Dit  een  en  ander  behoort  den  schuldeischer  niet  onbekend  te 
z\jn.  Maar  de  verkoop  en  overdracht  in  het  buitenland  behoeft 
hij  niet  te  kennen  en ,  al  ware  dit  wel  het  geval ,  het  zou  hem 
weinig  baten.  Eene  aanvulling  van  348  Wetb.  van  Strafr.  met 
het  oog  op  laatstbedoelde  handeling  ware  dus  wenschelijk  ter 
bescherming  van   den  houder  van  een  pand-  of  verbandbrief  *. 

Ten  aanzien  der  andere  scheepsprivilegiên  (Art.  313,  318 
Wetb.  van  Kooph.)  schynt  strafrechtelgke  bescherming  evenmin 
noodig  ak  b\j  de  voorrechten  van  het  burgerlgk  recht.    . 

Zy  hebben  niet ,  zooals  bodemerij  en  pand-  of  verbandbrieven , 
het  karakter  van  by  conventie  gestelde  zekerheid,  dat  de  ana- 

*  De  in  Art.  402  vaa  het  Wetb.  van  Strafr.  onder  de  Scheep vaartmisd rij- 
ven opgenomen  strafbedreiging  tegen  den  schipper,  die  om  zich  of  anderen 
wederrechtelijk  te  bevoordeelen ,  het  schip  verkoopt ,  voorziet  niet  in  de  leem- 
te, waarop  hier  gewezen  wordt. 
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logische  gelgkstelling ,  in  dit  opzicht ,  met  pand  wettigt ,  ja ,  bü 
het  gemis  van  bezit,  de  strafrechtelijke  sanctie  nog  noodzake- 
lijker maakt. 

IV. 

Bedrog  bij  de  uitgifte  van  leeningen. 

Tot  de  zeer  praktische  bepalingen  van  het  Strafwetboek  be- 
hoort die  van  Art.  335,  luidende: 

^Hy  die,  zich  belastende  met  of  zijne  medewerking  verleenende 
»tot  het  plaatsen  van  schuldbrieven  van  eenigen  staat,  eenige 
^provincie ,  gemeente  of  openbare  instelling ,  of  van  aandeelen  in 
,of  schuldbrieven  van  eenige  vereeniging,  stichting  of  vennoot- 
vSchap,  het  publiek  tot  inschrijving  of  deelneming  tracht  te  he- 
rwegen door  het  opzettelijk  verzwijgen  of  verminken  van  ware 
,of  voorspiegelen  van  valsche  feiten  of  omstandigheden,  wordt 
r gestraft  met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  drie  jaren.' 

Men  spreekt  dikwyis  van  zwendelarijen  en  benadeeling  van  het 
publiek  door  oprichters  of  bestuurders  van  naamlooze  vennoot- 
schappen. 

In  ons  land,  echter,  behooren  misbruiken  van  dien  aard  ge- 
lukkig tot  de  uitzonderingen ,  terwijl ,  daarentegen ,  de  kwade  prak- 
tijken bij  de  uitgifte  van  leeningen  van  staten,  spoorwegmaat- 
schappijen ,  enz.  herhaaldelijk  voorkomen ,  zoodat  eene  daartegen 
gerichte  strafbedreiging  byzonder  nuttig  schijnt. 

De  bepaling  is,  over  het  algemeen,  met  zorg  geredigeerd  en 
toen  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer 
was  voorgesteld  de  woorden  „zich  belastende  met  of*  weg  te 
laten,  is  door  den  Minister  zeer  terecht  geantwoord: 

,Het  geldt  hier  een  artikel,  tegen  welks  toepassing  alle  moge- 
lijke chicanes  zullen  beproefd  worden.  Zich  belastende  met  ziet  op 
den  eenigen  emittent\*' 

Juist  met  het  oog  op  die  verwachte  chicanes  zou  wellicht  nog 
eenige  wijziging  en  aanvulling  van  het  artikel  wenschelqk  zgn. 


»  Handelingen  1879—1880  (Bijlagen)  bl.  173. 
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Vooreerst  is  het  te  betreuren  dat  men  het  woord  placUsen  ge- 
bezigd heeft. 

Daaronder  wordt  meestal  alleen  verstaan  de  transactie  tusschen 
den  uitgever  der  leening  en  de  eerste  koopers  der  stukken,  zoo- 
dat het  verder  verhandelen  door  de  eerste  koopers  aan  anderen 
niet  daaronder  valt.  Alsdan,  toch,  is  de  leening  geplaatst. 

Maar  nu  heeft  men  vergeten  dat ,  in  onze  dagen ,  de  praktijken , 
waarop  men  het  oog  heeft ,  dikwijls ,  ja  meestal  eerst  voorkomen 
nadat  de  leening  geplaatst  is.  Men  denke  aan  de  zoogenaamde 
syndicaten  van  bankiers ,  die  de  leening  in  haar  geheel  tot  eenen 
zekeren  prys  overnemen  om  daarna  de  stukken  met  winst  aan 
het  publiek  te  verkoopen. 

De  prospectussen  gaan  dan  van  hen  uit ,  op  een  oogenblik  dat 
de  leening  reeds  geplaatst  is  \ 

Nog  in  een  ander  opzicht  heeft  men  misschien  de  usantie  niet 
juist  voor  oogen  gehad. 

Het  artikel  verklaart  strafbaar  de  verzwijging  of  verminking 
van  feiten  door  hen ,  die  zich  met  het  plaatsen  van  schuldbrieven 
belasten  of  daartoe  medewerken. 

Dikwvjls,  echter,  is  het  de  bankier,  die  den  prospectus  stelt ^ 
waarin  verzwegen  of  verminkt  wordt ,  terwyl  een  commissionnair 
in  effecten  zich  belast  met  het  verspreiden  van  den  prospectus 
en  het  bevorderen  der  inschryving. 

Zouden  op  laatstgenoemden  dan  de  bepalingen  omtrent  mede- 
plichtigheid  toepasselijk  zyn? 

In  andere  gevallen  (b.  v.  waar  het  verspreiding  van  beleedigende 
geschriften  geldt,  zie  Art.  271  Wetb.  van  Strafrecht)  heeft  men 
eene  bijzondere  strafbepaling  noodig  geacht,  —  en  dit  doet  hier 
nu  juist  twijfel  ontstaan. 


^  Anders  is  dit,  natuurlijk,  wanneer  de  bankier,  tegen  genot  van  commis- 
sie, Toor  rekening  van  den  uitgever  tiandelt. 
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V.     . 

Yalsche  Balansen. 

Art.  336  van  het  nieuwe  Strafwetboek  luidt  aldus: 

»De  koopman ,  de  bestuurder  of  commissaris  eener  naamlooze 
„vennootschap  of  coöperatieve  vereeniging  die  opzettelijk  eenen 
9  on  waren  staat  of  balans  openbaar  maakt,  wordt  gestraft  met 
.gevangenisstraf  van  ten  hoogste  een  jaar." 

Dit  artikel  heeft  eene  vrij  zonderlinge  geschiedenis. 

Het  ontwerp  der  Staats-Commissie  bevatte  niets  omtrent  val- 
sche  balansen. 

Op  deze  leemte  werd  gewezen  door  de  Commissie  van  Rappor- 
teurs uit  de  Tweede  Kamer.  Zij  verlangde  strafbaarstelling  van 
het  bedoelde  feit ,  ook  waar  de  algemeene  definitie  van  valschheid 
in  geschriften  niet  toepasselijk  zoude  zyn. 

De  Minister  Modderman  verzette  zich  aanvankelyk  tegen  dien 
wensch  der  Commissie.  Hij  meende  dat,  wanneer  de  balans  een 
bewQsstuk  is,  —  d.  i.  wanneer  z\j  in  een  koopmansboek  is  in- 
geschreven —  valschheid  daarin  strafbaar  is  krachtens  de  alge- 
meene bepaling  van  Art.  246  van  het  Regeeringsontwerp  (thans 
Art.  225  van  het  Wetboek),  terwijl  daar  waar  de  balans  die 
beteekenis  niet  heeft,  de  onwaarheid,  waarop  men  wees,  ook 
niet  behoorde  strafbaar  te  zijn. 

De  Minister  wenschte  dus  geene  afzonderlijke  bepaling  betref- 
fende valschheid  in  balansen  en  betoogde  ^  dat  zoodanige  bepaling 
niet  slechts  zou  zyn  overbodig ,  maar  zelfs  gevaarlijk,  (wegens 
mogeiyke  redeneering  a  contrario). 

Toen  echter  later  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  was 
voorgesteld,  na  Art.  335  van  het  Ontwerp  het  nieuwe  artikel  in 
te  lasschen,  hierboven  afgedrukt,  toen  verklaarde  de  Minister  (in 
de  Kamerzitting  van  5  November  1880)*  dit  Artikel  gaarne  over 
te  nemen. 

De  bedoeling  was,  de  openbaarmaking  van  een  valsche balans 


^  HandeliDgen  1879—1880,  Bijlagen,  bl.  144. 
>  Handelingen  1880-1881,  bl.  267. 
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strafbaar  te  stellen  ook  in  die  gevallen,  waarin  noch  het  mis- 
drijf van  valschheid,  noch  dat  van  oplichting  of  poging  tot  op- 
lichting, aanwezig  is. 

Daartoe  kan  zeker  aanleiding  bestaan  en  de  Commissie  van 
Rapporteurs  schijnt  zich  op  het  juiste  standpunt  te  hebben  ge- 
plaatst. 

In  verband  met  de  bestaande  of  toekomstige  wetsbepalingen , 
die  openbaarheid  van  balansen  voorschrijven ,  b.  v.  als  voorwaarde 
voor  het  genot  van  corporatie-recht  of  van  beperkte  aansprake- 
lykheid,  behoort  openbaarmaking  van  valsche  balansen  strafbaar 
te  zijn. 

Terecht  werd  dan  ook  in  het  amendement  de  coöperatieve 
vereeniging  genoemd;  de  balans  dier  vereeniging  vormt  zeker 
een  der  bestanddeelen  of  bijlagen  van  de  rekening  en  verant- 
woording, waarvan  Art.  16  der  wet  van  17  November  1876 
(Staatsblad  n°.  227)  de  openbaarmaking,  door  depot  ter  griffie 
van  het  kantongerecht,  voorschrijft. 

Het  is  niet  onwaarsch\jnlyk  dat  ook  aan  de  naamlooze  ven- 
nootschappen door  de  toekomstige  wetgeving  de  verplichting  tot 
openbaarmaking  van  balansen  zal  worden  opgelegd. 

Maar  ten  aanzien  van  den  bijzonderen  koopman  is  zoo  iets 
ondenkbaar. 

Zeer  juist  merkte  Mr.  Vening  Meinesz  ^  op  dat  het  niet  aan- 
ging  de  strafbepaling  tot  bijzondere  kooplieden  uit  te  strekken. 

„Welk  algemeen  belang,"  —  vroeg  de  Heer  van  Gennep'  — 
„is  er  mede  gemoeid,  wanneer  een  gewoon  koopman,  geene 
„naamlooze  vennootschap,  eene  onware  balans  openbaar  maakt ? 
„De  Minister  zegt  dat  het  nieuwe  misdrijf  afgescheiden  kan  z\jn 
„van,  maar  toch  eenigermate  betrekking  heeft  op  de  valschheid 
.in  geschriften.  Maar  voor  de  strafbaarheid  van  die  valschheid 
„is  het  noodig  dat  er  eenig  nadeel  uit  kan  ontstaan  en  daarom 
„moet  ook  hier  die  mogelijkheid  van  nadeel  voor  derden  als 
^criterium  worden  gesteld.  Immers,  wanneer  ik  pleizier  heb  om , 
„zonder   iemand  te  willen  benadeelen,   zonder  zelfs  iemand  te 


'  Handelingen,  bl.  267. 
'  Handelingen,  bl.  267. 
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,  kunnen  benadeelen,  misschien  om  mijn  waar  aan  te  prgzen ,  — 
»om  te  bluffen,  hoor  ik  daar  zeggen,  —  en  een  groot  denk- 
a beeld  van  mijne  zaken  te  geven,  een  onware  balans  openbaar 
„maak,  welk  nadeel  heeft  daar  het  publiek  bij?" 

Het  antwoord  van  den  heer  Modderman  luidde  aldus: 

„De  vorige  geachte  spreker  vreest  dat  de  koopman  soms  een 
,valsche  balans  publiceert  uit  bluf.  Als  dergelijke  cctëus  non  da- 
„bilis  zieh  voordeed,  dan  moet  men  voor  die  bluf  maar  eens  een 
,dag  gevangenis  ondergaan*  .... 

„De  heer  Vening  Meinesz  acht  beperking  tot  directeuren  van 
„naamlooze  vennootschappen  en  coöperatieve  vereenigingen  noo- 
„dig.  Mü  dunkt  dat  juist  de  ervaring  {hoe  zoo  ?)  ons  geleerd  heefl  dat 
„ook  van  individuëele  kooplieden  publicatie  van  onware  balan- 
„sen  te  vreezen  is.  Kan  het  niet  voorkomen  dat  een  koopman, 
„die  tot  dusver  zaken  deed  voor  eigen  rekening,  eene  onware 
„balans  gebruikt  als  middel  om  eerst  eene  commanditaire,  ten 
„slotte  wellicht  eene  naamlooze  vennootschap  in  het  leven  te 
„roepen?" 

De  heer  van  Gennep  was  met  dit  antwoord  niet  tevreden. 
Hij  stelde  het  geval  dat  iemand  de  handeling  pleegde  zonder 
misdadig  oogmerk  (zoodat  noch  valschheid  noch  oplichting  aan- 
wezig was).  „Nu  klinkt  het  zeer  aardig,"  voegde  hfl  er  bij,  „te 
„zeggen  dat  die  man  dan  maar  voor  zijne  onvoorzichtigheid  moet 
„gestraft  worden,  maar  is  dit  strafrechtelyk  juist,  —  is  dit  het 
„doel  van  het  artikel?" 

Onbegrijpelijk  is  het  dat,  na  dit  debat,  het  geheele  artikel 
werd  aangenomen  met  51  tegen  5  stemmen,  en  dat  dus  slechts 
drie  leden  (de  heeren  Schepel,  de  Ruiter  Zeiker  en  de  Beaufort) 
zich  bfl  de  oppositie  der  heeren  Vening  Meinesz  en  van  Gennep 
aansloten. 

Trouwens  31  leden  waren  afwezig! 

Valschheid  in  openbaar  gemaakte  balansen  (ook  waar  de  ver- 
eischten  van  het  misdrijf  van  valschheid  in  het  algemeen,  van 
oplichting  of  van  eenig  ander  misdrijf  niet  aanwezig  zijn)  dient , 
naar  mijn  oordeel,  te  worden  strafbaar  gesteld,  waar  de  open- 
baarmaking dier  balansen  door  de  wet  is  voorgeschreven. 
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Zoodanig  voorschrift  bevat  toch  tevens  het  gebod  om  den  waren 
stand  van  zaken  bekend  te  maken.  Onwaarheid  is  hier  dus  wets- 
overtreding en  moet  gestraft  worden ,  ook  wanneer  de  algemeene 
vereischten  van  valschheid  niet  aanwezig  zyn. 

Art.  336  van  het  nieuwe  Strafwetboek  schijnt  dus  juist  te 
zijn  ten  aanzien  der  coöperatieve  vereeniging :  wat  de  naamlooze 
yennootschap  betreft,  loopt  het  artikel  eenigszins  vooruit  op  de 
toekomstige  wetgeving. 

Maar  ten  aanzien  van  den  individuêelen  koopman  is  het  artikel 
in  het  geheel  niet  te  verdedigen.  Indien  de  koopman^  die  den 
staat  zijner  financiën  openbaar  maakt  en  daarb\j  onwaarheden 
verkondigt,  gestraft  wordt,  waarom  dan  ook  niet  de  particulier 
strafbaar  gesteld ,  die  langs  dezen  (m.  i.  niet  zeer  gebruikel\jken) 
weg,  zqn  vermogenstoestand  niet  naar  waarheid  bekendmaakt? 

Eindelqk  lette  men  nog  hierop. 

Ook  bij  naamlooze  vennootschappen ,  coöperatieve  vereenigingen 
enz.  behoort  de  openbaarmaking  van  valsche  balansen  alleen 
strafbaar  te  z|jn ,  voorzoover  die  geschied  is  door  hem ,  dien  de 
wet  met  de  openbaarmaking  belast.  De  algemeene  uitdrukking: 
,^ bestuurder  of  commissaris"  is  onbestemd  en  zal,  althans  wat 
de  commissarissen  betreft,  zelden  of  nooit  tot  eene  juiste  toe- 
passing leiden. 

VI. 

Wissels  en  ander  Uandelspapier. 

Eerst  een  paar  vragen  van  ondergeschikt  belang. 

Art.  138  van  het  Wetb.  van  Kooph.  bepaalt: 

,Het  is  verboden  bfl  de  endossementen  eene  vroegere  dagtee- 
, kening  dan  die,  waarop  men  dezelve  werkel\jk  onderteekend 
„heeft,  uit  te  drukken,  op  straffe  van  vergoeding  van  kosten, 
„schaden  en  interressen  en  onverminderd  de  openbare  actie  ^  indien 
^daartoe  gronden  zijn.^ 

Het  Wetboek  van  Koophandel  heeft  dus,  getrouw  aan  het 
daarb\j  steeds  gehuldigd  beginsel,  aan  den  strafwetgever  willen 
overlaten  te  bepalen,  of  het  antidateeren  van  endossementen 
strafbaar  zoude  zQu. 
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• 

De  Fransche  Code  de  Gommerce  had  in  Art.  139  uitdrukkelyk 
gezegd:  .a  peine  de  faux'*  en  dan  de  strafbepalingen  omtrent 
valschheid  in  den  Code  Pénal  voorkomende ,  op  het  antidateeren 
toepasselijk  verklaard.  „  Onze  wetgevers,  daarentegen  —  zoo  schrijft 
Holtius  ^  —  „hebben  aan  de  crimineele  wetgeving,  die  nog  komen 
moet,  niet  willen  vooruitloopen.* 

Het  nieuwe  Strafwetboek  bevat,  intusschen,  hieromtrent  geen 
speciaal  voorschrift  en  nu  ontstaat  de  vraag  of  het  antidateeren 
zal  kunnen  worden  aangemerkt  als  een  faux  intellcduel ,  dat  onder 
het  bereik  van  Art.  225  van  dat  Wetboek  valt? 

De  zaak  is  niet  geheel  zonder  belang,  omdat,  behalve  in  het 
geval  van  Art.  205  Wetb.  van  Kooph. ,  de  dagteekening ,  door 
partyen  in  het  geschrift  opgenomen,  hier,  met  derogatie  aan 
Art.   1917  Burgerlijk  Wetboek,  ook  tegenover  derden  geldt. 

De  thans  bestaande  onzekerheid  omtrent  de  beteekenis  der 
woorden  „écritures  de  commerce",  in  Art.  147  van  den  Code 
Pénal,  is  door  de  bepaling  van  Art.  226,  5".  van  het  nieuwe 
Strafwetboek  niet  weggenomen. 

Wel  is  door  de  bijvoeging  der  woorden:  ,voor  omloop  bestemd" 
de  omvang  der  strafbepaling  eenigszins  beperkt  en  hare  strekking 
nader  aangewezen ,  —  maar  nog  steeds  blijft  de  vraag  onbeant- 
woord, welk  „voor  omloop  bestemd*  papier  als  Aawdöfepapier 
moet  gelden ;  —  bepaaldelijk  of,  onder  de  bestaande  wetgeving, 
orderbriefjes  en  assignatiën  daartoe  ook  dan  moeten  gerekend 
worden,  als  zy  niet  door  kooplieden  zijn  uitgegeven. 

De  twijfel  ontstaat,  zooals  men  weet,  uit  de  bepaling  van  Art. 
4,  2".  Wetb.  van  Kooph.,  volgens  welke  de  wet  „hetgeen  or- 
derbriefjes betreft"  alleen  ten  opzichte  van  kooplieden  onder  de 
daden  van  koophandel  rangschikt,  terwijl  Art.  304  Wetb.  van 
Burg.  R.  het  conservatoir  beslag  (krachtens  Art.  305  W.  v.  B.  R. 
ten  aanzien  van  «rme/schuld  algemeen  toegestaan)  voor  orderbriefjes 
en  assignatiën  slechts  vergunt  ten  laste  der  debiteuren ,  die  koop- 
lieden zijn,  en  Art.  586,  1".  W.  van  B.  R.  ten  aanzien  van  den 


*  Voorlezingen,  Dl.  I  bl.  353. 


459 

lijfedwang  dezelfde  onderscheiding  huldigt,  —  onder  N®.  3  nog 
daarbö  voegende  dat  te  dier  zake  ook  tegen  niet-koopleiden  ver- 
oordeeling bfl  lijfsdwang  kan  worden  verkregen ,  indien  zij  zich 
verbonden  hebben  ter  zake  van  koophandel. 

Er  bestaat  dus  grond  voor  de  raeening  dat  in  ons  tegenwoor- 
dig recht  alleen  de  wissel  objectief  handelspapier  is. 

Maar  men  had  mogen  verwachten  dat  het  nieuwe  Strafwet- 
boek de  onzekerheid  omtrent  het  papier,  waarop  de  zwaardere 
straf  van  toepassing  is ,  zou  hebben  uit  den  weg  geruimd. 

Er  is  intusschen  eene  andere  zaak  van  meer  beteekenis  waarop 
ik  hier  de  aandacht  wensch  te  vestigen. 

Bij  het  handelspapier  aan  order  ^  dat  in  verschillende  exem- 
plaren pleegt  te  worden  uitgegeven  (de  wissel  en  het  cognoscement) , 
kan  een  misbruik  voorkomen,  zoo  gevaarlyk  voor  het  verkeer, 
dat  eene  daartegen  gerichte  strafbedreiging  niet  overbodig 
zoude  z\jn. 

Ik  bedoel  het  te  kwader  trouw  endosseeren  van  verschillende 
exemplaren  van  denzelfden  wissel  of  hetzelfde  cognoscement  aan 
verschillende  personen. 

Deze  handeling  is  zeker  geene  valschheid^  ook  geene  oplichting. 
Het  ongeoorloofde  der  handeling  is  gelegen  in  de  overdracht  van 
exemplaren  als  Waren  het  zelfstandige  titels.  Zoodra  een  exem- 
plaar geëndosseerd  is,  is  alleen  de  houder  daarvan  tot  het  ont- 
vangen van  meerdere  exemplaren  gerechtigd.  Toch  is  het  niet 
zeker  dat  juist  hij  door  het  misbruik  benadeeld  wordt.  Zeer 
dikwijls  is  hy  de  benadeelde ,  wien  later  een  exemplaar  b.  v.  van 
een  reeds  aan  een  ander  geëndosseerden  wissel  geëndosseerd  wordt. 
Stel  dat  hy  te  goeder  trouw  de  waarde  van  den  wissel  aan  den 
endossant,  die  het  bedoelde  misbruik  van  de  exemplaren  heeft 
gemaakt,  betaalt  en  vervolgens,  na  tegen  den  betrokkene  op- 
gemaakt protest  van  non-betaling ,  vergoeding  vraagt  van  een 
vroegeren  endossant  of  van  den  trekker,  op  wiens  crediet  hij 
den  wissel  heeft  genomen ,  dan  zal  die  endossant  of  de  trekker , 
door  overlegging  van  het  reeds  door  hem  gerembourseerde  an- 
dere exemplaar,  zich  aan  de  vergoeding  kunnen  onttrekken.  Den 
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houder  blyft  dan  slechts  het  verhaal  over  op  den  endossant, 
die  hem  bedrogen  heeft,  en  dit  verhaal  zal  hem  meestal  niet 
veel  baten. 

Is  daarentegen  het  in  de  tweede  plaats  geëndosseerde  exem- 
plaar het  eerst  betaald,  dan  is  degene  aan  wien  de  wissel  het 
eerst  geëndosseerd  is,  de  benadeelde  persoon'. 

Alleen  waar  door  onachtzaamheid  van  den  betrokkene  beide 
exemplaren  geaccepteerd  zijn,  of  waar,  na  betaling  van  een  der 
exemplaren,  een  ander  geaccepteerd  exemplaar  nog  in  omloop 
is,  zal  de  houder  geen  nadeel  van  het  door  een  endossant  ge- 
maakt misbruik  ondervinden ,  —  maar ,  daarentegen ,  ten  gevolge 
der  bepalingen  van  Art.  161  en  162  Wetb.  van  Kooph.,  de 
betrokkene  de  benadeelde  persoon  zijn;  behoudens  z^n  verhaal 
op  dengene ,   dien  de  handelswet  daarvoor  aansprakelijk  stelt '. 

B\j  cognoscementen  kan  het  bedoelde  misbruik  mede  zeer  ern- 
stige gevolgen  hebben.  Men  verbaast  zich  dikw\jls  over  de  groote 
gerustheid  waarmede,  in  het  handelsverkeer,  het  cognoscement 
als  vertegenwoordiger  der  lading  wordt  aangenomen.  Het  maken 
van  een  aantal  exemplaren  van  denzelfden  titel  is  hier  onver- 
mijdeiyk.  Onze  handelswet  zoekt,  door  velerlei  onderscheidingen 
(zie  de  Artikelen  515 — 519  Wetb.  van  Kooph.)  den  rechter  een 
leiddraad  te  geven  by  het  beslissen  der  geschillen,  die  uit  het 
bedoelde  misbruik  kunnen  voortvloeien.  Toch  blgken  die  bepa- 
lingen wel  eens  onvoldoende  om  tot  eene  juiste  oplossing  te 
geraken.  En  bovendien,  zy  kunnen  niet  beletten,  dat  waar  ver- 
schillende  exemplaren  van  een  cognoscement  zgn  overgedragen 


^  Reeds  om  die  reden  (behalve  nog  vele  andere)  is  de  bepaling  omtrent 
oplichting  hier  niet  voldoende. 

*  Waar  niet  verschillende  exemplaren  vaneden  wissel  aan  verschillende  per- 
sonen geëndosseerd,  maar  zij,  van  blanco-endossement  voorzien,  aan  ver- 
schillende personen  overgedragen  zijn ,  neemt  het  bedoelde  misbraik  een  nog 
meer  eigenaardlgen  vorm  aan.  De  Duitsche  wisselwet,  die  in  §  67,  1*.  en 
de  Scandinavische,  die  in  §  68,  den  endossant,  die  verschillende  exemplaren 
van  denzelfden  wissel  aan  verschillende  personen  geëndosseerd  heeft ,  ook  na 
betaling  van  één  exemplaar,  krachtens  de  endossementen  op  de  andere  exem- 
plaren geplaatst,  aansprakelijk  verklaren,  hebben  aan  het  misbruik  van 
blanco-endossementen  blijkbaar  niet  gedacht. 
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aan   verschillende   personen,  die  alle  te  goeder  trouw  zgn,  een 
van  hen  het  slachtoffer  van  het  gemaakte  misbruik  wordt. 

Het  geldt  hier  een  misbruik  sui  generis,  dat  eene  bijzondere 
strafbepaling  eischt.  Juist  omdat  de  vermenigvuldiging  van  den 
wissel  onvermijdelijk  is  en  omdat  de  goederenhandel  en  het  goe- 
derenverkeer tegenwoordig  onbestaanbaar  z|jn  zonder  de  erkenning 
van  het  cognoscement  als  den  titel  die  de  lading  vertegenwoor- 
digt ,  terwgl  van  dezen  titel  noodwendig  verschillende  exemplaren 
moeten  worden  gemaakt,  —  zou  zoodanige  bijzondere  strafbe- 
paling alleszins  gerechtvaardigd  zyn. 

VIL 

Sluipaeeoorden. 

Art.  345  van  het  Stralwetboek  verklaart  niet  enkel  strafbaar 
den  gefailleerde  die  aan  een  zyner  schuldeischers  byzondere  voor- 
deden toekent  om  diens  stem  voor  een  aangeboden  gerechtelijk 
accoord  te  winnen,  maar  ook  den  schuldeischer ^  die  op  grond 
van  zoodanige  hetzy  met  den  schuldenaar,  hetzy  met  eenderde 
gesloten  overeenkomst  tot  een  gerechtelgk  accoord  toetreedt. 

[Waarom  niet  ook  den  derde  ^  die  met  den  schuldeischer  de 
overeenkomst  sluit?!] 

Zonder  slag  of  stoot  is  dit  Artikel  in  de  zitting  van  5  Novem- 
ber 1880  aangenomen.  De  gegronde  bezwaren  van  de  minder- 
heid der  Commissie  van  Rapporteurs  vonden  in  de  Kamer  geen 
steun. 

«Wanneer  de  boedel  niet  benadeeld  wordt,  —  had  die  min- 
derheid opgemerkt  *  —  is  er  niets  strafwaardigs  in  het  sluipaccoord. 
,De  schuldeischer,  die  niet  meer  ontvangt  dan  hem  verschul- 
„digd  is,  maakt  op  niemands  recht  inbreuk,  vooral  niet  als  een 
„derde  met  den  schuldeischer  de  byzondere  overeenkomst  aan- 
,gaat.  Ieder  schuldeischer  heeft  voor  zich  te  beoordeelen  of  het 
,  accoord  hem  aanneembaar  voorkomt.  Of  buitendien  nog  anderen 
, bevoordeeld  worden,  deert  hem  in  geen  enkel  opzicht.* 


'  Verslag,  in  de  Handelingen  1879— 1880,  Bijlagen  bl.  176. 
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Tegen  deze  redeneering  is  inderdaad  niet  veel  in  te  brengen 
en  het  zou  onnoodig  kunnen  schgnen  op  het  onhoudbare  der 
strafbedreiging  tegen  den  schuldeischer  nog  nader  de  aandacht 
te  vestigen. 

Ik  wensch,  intusschen,  aan  het  betoog  van  de  minderheid 
der  Commissie  van  Rapporteurs  nog  iets  toe  te  Voegen. 

De  schijnbaar  meest  afdoende  grond  die  voor  de  strafbepaling 
zou  kunnen  worden  aangevoerd ,  zou  deze  zijn ,  dat  de  meerder- 
heid hier  de  minderheid  bindt,  —  dat  de  handelswetgever,  dit 
beginsel  huldigende ,  heeft  in  aanmerking  genomen  dat  de  goed- 
keurende stem  der  meerderheid  eenen  waarborg  oplevert  voor  de 
aanneembaarheid  van  het  accoord  en  dat  die  waarborg  vergalt , 
althans  veel  geringer  wordt ,  indien  schuldeischers  op  grond  van 
bijzondere  voordeelen  hunne  stem  aan  het  accoord  verleenden. 

Dezen  grond  vindt  men,  wel  is  waar,  niet  vermeld:  de  Mi- 
nister gewaagde  van  benadeeling  van  den  boedel  (hetgeen  toch 
zeker  niet  het  geval  is  waar  een  derde  de  bijzondere  overeen- 
komst met  den  crediteur  sluit)  —  van  bevoordeeling  van  deu 
slimmen  boven  den  eerlijken  crediteur,  (zonderlinge  rechts- 
grond!) enz. 

De  meerderheid  der  Commissie  oordeelde  dat  de  bijzondere 
overeenkomsten  in  strijd  zijn  met  den  rechtsgrond  van  het  ac- 
coord dat  „zooveel  betaald  wordt  als  redelijkerwijze  in  den 
„bestaanden  toestand  kan  worden  verwacht*  \ 

Het  kan  niet  ontkend  worden  dat  sluipaccoorden  kunnen  leiden 
tot  het  verschaffen  der  wettelijke  meerderheid  aan  een  gerechtelijk 
accoord,  dat  anders  niet  ware  aangenomen.  Dat  de  gefailleerde 
die  daartoe  medewerkt  en  zich  zoodoende  de  kwijtschelding  van 
een  nog  grooter  deel  zijner  schulden  verschaft,  dan  hem  anders 
zou  zijn  toegestaan ,  strafbaar  wordt  verklaard ,  —  schijnt  billijk 
en  wenschelijk.  Maar  geheel  anders  is  het  met  den  schuldeischer 
gesteld.  Op  dezen  rust  geenerlei  verplichting  om  voor  de  belangen 
zijner  mede-schuldeischers  te  zorgen ,  en  nu  moge  het  minder 
kiesch ,  ja  zelfs  onfatsoenlijk  en  onzedelgk  geacht  worden ,  wanneer 


*  Handelingen,  ibid,  bl.  176. 
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een  schuldeischer  eene  belooning  aanneemt  voor  het  uitbrengen 
zyner  stem  ten  gunste  van  een  voorgesteld  accoord ,  —  het  gaat 
niet  aan  daarin  een  misdrijf  te  zien  en  voor  zoodanigen  schuld- 
eischer, die  dan  toch  in  den  regel  nog  veel  minder  ontvangt  dan 
zyne  vordering  bedraagt,  de  deuren  der  gevangenis  te  openen, 
ook  dan  zelfs,  —  en  dit  is  het  zonderlingste  der  bepaling,  — 
wanneer  hij,  geheel  buiten  medewerking  van  den  gefailleerde, 
het  bijzondere  voordeel  van  een  derde,  b.  v.  een  bloedverwant 
of  vriend  van  den  gefailleerde,  ontvangen  heeft! 

Wat  nu  den  niet  vermelden  grond  voor  de  strafbepaling  (be- 
scherming der  minderheid)  betreft,  dient  te  worden  opgemerkt 
dat  in  het  stelsel  van  het  Wetboek  van  Koophandel  eerst  de 
homologatk  van  het  accoord  door  de  Rechtbank  dit  voor  alle 
schuldeischers  verbindend  maakt  (Art.  848  W.  v.  Kooph.).  De 
Rechtbank  heeft  te  onderzoeken  ofgeene  wanverhouding  bestaat 
tusschen  het  actief  van  den  boedel  en  het  bij  accoord  aan  de 
schuldeischers  toegekende.  Z\j  is  dus  geroepen  voor  de  belangen 
der  minderheid  te  zorgen. 

Maar  bovendien :  bescherming  der  minderheid  kan  niet  geacht 
worden  de  rechtsgrond  dezer  strafbepaling  te  zijn.  Want  de 
schuldeischer,  die  voor  zich  bijzondere  voordeelen  bedingt  — 
zij  het  ook  van  een  derden  —  is  zelfs  dan  strafbaar,  wanneer 
het  gerechtelijke  accoord ,  ook  zonder  zijne  stem  mede  te  rekenen , 
de  vereischte  meerderheid  heeft  erlangd,  ja  zelfs  dan,  icanneer 
het  accoord  met  algemeene  stemmen  is  aangenomen! 

Art.  345  Wtb.  van  Strafr.  stelt  geenszins  als  vereischte  voor 
de  strafbaarheid  des  schuldeischers  dat  door  zijne  stem  het 
accoord  de  meerderheid  heeft  erlangd.  Blijkbaar  is  de  bepaling ,  — 
even  als  onderscheidene  andere  voorschriften  van  het  nieuwe 
Wetboek ,  —  een  uitvloeisel  van  de  zucht  om  de  strafwet  dienst- 
baar te  maken  aan  de  beteugeling  van  onzedelijke ,  onbillijke  of 
zelfs  alleen  onfatsoenlijke  handelingen ,  waardoor  geenszins  kren- 
keling  der  maatschappelijke  orde  of  schending  van  eens  anders 
recht  plaats  heeft. 

Die  zucht  des  wetgevers  sch\jnt  vooral  te  betreuren  in  ver- 
band met  ons  straffenstelsel.  Men  zij  niet  te  kwistig  met  de  toe- 
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passing  der  gevangenisstraf,  waar  op  de  gruwelijkste  misdrijven 
diezelfde  straf  gesteld  is. 

Ik  wil  hier  niet  herhalen  wat  reeds,  vroeger  is  gezegd,  en 
zwijg  dus  over  Art.  394**"  van  het  Strafwetboek,  zooals  dit  by 
de  wet  van  15  Januari    1886  (Staatsblad  N*.  6)  is  vastgesteld. 

Over  Art.  4  van  het  ontwerp  dat  later  is  geworden  de  wet 
van  28  Juni  1881 ,  (Staatsbl.  N'.  98),  omtrent  desertie  van 
zeevisschers ,  heb  ik  destyds  in  dagblad-artikelen  mijn  gevoelen 
medegedeeld  en  bij  de  stemming  bleek  dat  bijna  de  helft  der 
leden  van  de  Tweede  Kamer  zich  met  die  zonderlinge  straf- 
bepaling niet  konde  vereenigen.  Nu  heeft  men  echter,  zonder 
eenigen  str\jd,  die  bepaling  niet  alleen  in  het  Wetboek  opge- 
nomen, maar  haar  tevens  op  alle  schepen  toepasselijk  gemaakt. 

Misschien  zal  ook  deze  bepaling  door  de  Novelle  worden  ge- 
schrapt. Bgzonder  spoedig^  intusschen,  zal  die  Novelle  wel  niet 
komen.  En  dit  is  ook  niet  wenschelijk. 

Nadat  onze  wetgever  zich  gedurende  zes  jaren  bijna  uitslui- 
tend met  strafrecht  en  strafvordering  heefl  bezig  gehouden ,  mag 
men  verwachten  dat  thans,  behalve  het  recht  van  den  arbeid 
(in  den  engeren  zin  des  woords)  ook  de  dringend  noodzakelijke 
hervorming  van  het  burgerlijk  proces  en  die  van  enkele  deelen 
van  het  handeUrecht  aan  de  orde  zal  worden  gesteld ,  terwgl  men 
het  strafrecht  nu  eenige  jaren  zal  laten  rusten  \ 


'  Aan  taal  en  styl  van  het  Strafwetboek  is  blijkbaar  veel  zorg  besteed , 
zoodat  die  bij  de  Novelle  weinig  verbetering  zullen  hebben  te  ondergaan. 
Wil  men  echter  ook  daarop  letten,  dan  zij  de  aandacht  o.  a.  gevestigd  op 
Boek  II,  Titel  IV,  waarvan  het  opschrift  luidt:  „Misdrijven  betreffende  de 
^uitoefening  van  ^\ja^\.splichUn  en  staatsrechten".  2?6cAf«n  worden  uitgeoefend 
—  plichten  vervuld. 
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Onder  de  verschillende  Coininissién ,  mij  van  Regeeringswege  opgedragen , 
heeft  vooral  het  lidmaatschap  der  StaatscommissiSn  voor  de  Grondwetsher- 
ziening (1883—1884)  bijzonder  aangename  herinneringen  hg  mij  achtergelaten. 

De  behandeling  van  allerlei  belangrgke  punten  van  staatsrecht  en  staats- 
zorg, die  elders  zoozeer  de  gemoederen  in  beweging  plegen  te  brengen,  is 
in  deze  vergaderingen  (waar  toch  vertegenwoordigers  der  verschillende  staat- 
kundige partyen  zitting  hadden)  steeds  met  de  grootste  kalmte  geschied.  Met 
handhaving  van  eigen  beginselen  ging  eerbied  voor  de  overtuiging  van  ande- 
ren gepaard  en  zoo  werd,  in  betrekkelijk  korten  tijd,  de  arbeid  voltooid. 
Het  was  voor  mij  eene  voldoening  in  die  Commissie  te  mogen  medewerken 
tot  het  voorbereiden  van  menige  verbetering  in  de  Grondwet  van  1848 ,  —  in 
1887,  onder  de  leiding  van  den  Minister  Heemskerk,  tot  stand  gebracht. 

De  bezwaren  tegen  enkele  deelen  der  Regeering-ontwerpen ,  in  de  volgende 
bladzijden  uiteengezet,  zijn  niet  alle  by  de  behandeling  in  de  Staten-Gene- 
raal  uit  den  weg  geruimd. 

Mijne  wenschen  met  betrekking  tot  het  Kiesrecht  zijn  door  de  voorloopige 
regeling  geenszins  vervuld.  Wat  zal  de  definitieve  brengen? 

Meer  voldoening  heb  ik  gehad  bij  het  betoog  omtrent  het  voorgestelde 
Artikel  4. 

In  Artikel  4,  1*  lid  der  Grondwet  (vroeger  Art.  3,  1«  lid)  is  het  woord: 
gelijke  gehandhaafd,  door  de  aanneming  (met  37  tegen  22  stemmen)  van 
het  amendement  der  Heeren  de  Ranitz  en  Hartogh ,  in  de  zitting  der  Tweede 
Kamer  van  28  Februari  1887  ^  Het  beginsel  dat  allen  die  zich  op  Nederlandsch 
goudgebied  bevinden,  gelijke  aanspraak  hebben  op  bescherming  van  persoon 
en  goederen,  is  dus  niet  prysgegeven. 

Wat  het  tweede  lid  van  Artikel  4  (vroeger  Art.  3)  betreft,  schijnt 
als  de  bedoeling  van  den  grondwetgever  te  mogen  worden  aangenomen, 
dat  uitlevering  van  burgers  niet  is  verboden,  maar  dat  de  verplichting 
hiertoe  niet  aan  den  staat  mag  worden  opgelegd  bij  tractaten,  op  grond 
van  de  in  dit  Artikel  bedoelde  algemeene  wet  gesloten.  Althans,  nadat 
het  Artikel  biJ  herhaling  in  dien  geest  door  de  Regeering  was  verklaard, 
hebben  de  Heeren  de  Ranitz  en  Hartogh  ingetrokken  hun  amendement, 
waarvan  de  strekking  was  om,  door  weglating  van  het  woord  hunne 
in  Art.  4,  2"  lid,  duidelijk  te  doen  uitkomen  dat  niet  slechts  vreem- 
delingen  kunnen  worden  uitgeleverd ,  waarna  een  amendement  van  den  Heer 
Ruijs  van  Beerenbroek,  om  uitlevering  van  Nederlanders  uitdrukkelijk  te 
verbieden ,  verworpen  is  (met  35  tegen  34  stemmen)  *. 

's  Konings  recht  van  oorlogsverklaring  is  gehandhaafd  —  en  de  verplichting 
om  gesloten  tractaten  aan  de  goedkeuring  der  Staten-Generaal  te  onderwer- 
pen, niet  tot  alle  tractaten  uitgebreid. 

Het  artikel  omtrent  den  Hoogen  Raad  is  onveranderd  aangenomen. 


1  Handelingen    1886—1887 ,   blz.  942—970.   Het  debat  over  deze  punten 
was  inderdaad  zeer  belangrijk. 
'  Handelingen,  ibid.  blz.  948  en  970  {verbeterd  half  blad). 


GRONDWETSHERZIENING. 

Kantteekeningen  bij  enkele  voorstellen  der  Regeering. 


Voorrede. 


Daar  ik  de  gelegenheid  mis  om,  evenals  de  meeste  mgner 
oud-collega's  in  de  Staatscommissie  van  1883 ,  aan  de  parlementaire 
behandeling  der  Grondswetsherziening  deel  te  nemen,  wensch  ik 
door  de  volgende  bladz\jden  nog  een  en  ander  in  het  midden 
te  brengen  omtrent  drie  inderdaad  belangrijke  onderwerpen, 
waaraan  echter  weinig  aandacht  is  gewijd,  —  waarschijnlijk 
omdat  zij  door  de  groote  politieke  vraagstukken  geheel  worden 
overschaduwd : 

de  rechtsgelgkheid  tusschen  vreemdelingen  en  Nederlanders , 
wat  de  bescherming  van  personen  en  goederen  betreft; 
het  tractatenrecht  en 
de  bevoegdheid  van  den  Hoogen  Raad. 

Een  laatste  woord  over  het  kiesrecht  gaat  aan  deze  beschou- 
wingen vooraf. 

Men  meene  niet  hier  over  dit  onderwerp  iets  nieuws  te  vinden. 
Hoe  zou  dit  mogelyk  zijn?  Ik  heb  echter  geen  weerstand  kunnen 
bieden  aan  de  verzoeking  om,  tegenover  de  laatste  Regeerings- 
voorstellen ,  nog  eens  op  te  treden  als  verdediger  van  het  beginsel , 
dat  ik  hoop  te  zien  zegevieren: 

Kiesrecht,  onafhankelijk  van  financiëele  voor- 
waarden. 

Bedrieg  ik  my  niet,  dan  zyn  de  kansen  daarvoor  thans  gun- 
stiger dan  b\j  de  verschijning  van  het  rapport  der  Staatscom- 
missie. 

Over  de  administratieve  rechtsmacht  spreek  ik  hier 
niet,  omdat  ik  mg  in  hoofdzaak  aansluit  bij  de  voorstellen  van 
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pen  Heer  Roëll,  op  zoo  uitmuntende  wyze  door  dien  kundigen 
staatsman  toegelicht. 

Ware  een  voorstel  omtrent  het  Elfde  Hoofdstuk  (de  wyze  van 
Grondwetsherziening)  aanhangig,  ik  zoude  trachten  het  tweede 
lid  van  het  door  de  Staatscommissie  ontworpen  Art.  196  ingang 
te  doen  vinden  (vervanging  der  thans  vereischte  meerderheid 
van  twee  derden  der  uitgebrachte  stemmen,  door  de  gewone 
meerderheid  van  het  geheele  grondwettelijke  aantal  leden  van 
elke  Kamer  en  dus  niet  slechts  van  de  ter  vergadering  aanwezigen). 

Elke  andere  meerderheid  dan  de  grootste  helfl  steunt  op  wil- 
lekeur en  mist  een  natuurlijken  grond. 

Aan  een  derde  plus  één  van  de  aanwezige  leden  de  macht 
te  geven,  een  besluit  tegen  te  houden  door  alle  overige  gewenscht, 
is  voor  alle  vergaderingen  (ook  die  van  maatschappijen  en  par- 
ticuliere vereenigingen)  een  zeer  verkeerd  stelsel,  waardoor 
het  hun,  die  door  hartstocht,  domheid,  vooroordeel,  zelfzucht 
of  andere  weinig  eervolle  drijfveêren  geleid  worden,  maar  al  te 
gemakkelijk  wordt  gemaakt ,  tegen  den  wil  der  overgroote  meer- 
derheid, onrecht  te  plegen.  Nergens,  echter,  is  zoodanig  stelsel 
meer  af  te  keuren ,  dan  waar  het  de  beslissing  over  de  gewich- 
tigste volksbelangen  geldt. 

Men  klaagt  vaak  over  de  tyrannie  der  meerderheid.  Veel 
drukkender,  intusschen ,  is  de  heerschappij  eener kleine  minderheid. 

Amsterdam,  Februari  1887. 


I. 

KIESRECHT. 

Er  behoort  moed  toe ,  nog  een  woord  over  de  uitbreiding  van 
het  kiesrecht  te  schrgven,  na  de  vele  en  velerlei  beschouwingen 
daarover,  vooral  sinds  1884,  in  ons  land  ten  beste  gegeven. 

Men  verwachte  dan  ook  hier  geene  volledige  behandeling  van 
het  onderwerp.  Mijne  bedoeling  is  alleen,  vóór  dat  de  beslissing 
valt ,  nog  een  lans  te  breken  voor  het  beginsel  dat  in  Nederland 
het  kiesrecht  moet  kunnen  worden  erlangd,  geheel  onafhanke- 
lijk van  eenigen  financiëelen  maatstaf. 
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Toen  in  mijn  advies  aan  den  Koning  (23  Januari  1884)  — 
gevoegd  bij  het  Verslag  der  Staatscommissie,  —  de  meening 
was  uitgesproken  dat  het  capaciteiten-stelsel  behoorde  te 
worden  aangenomen,  toen  vond  dit  denkbeeld  aanvankelijk 
weinig  steun.  Aan  de  ééne  zijde  verstond  men  het  woord  in 
den  beperkten  zin  eener  aanduiding  van  geleerdheid  of  weten- 
scbappelijken  rang,  —  aan  de  andere  zijde  was  men  bevreesd 
voor  de  rekbaarheid  van  het  stelsel  en  zag  men  daarin  de  voor- 
bode van  het  algemeen  stemrecht. 

In  de  aan  het  kiesrecht  gewgde  vergadering  van  ,Burger- 
pligt"  te  Amsterdam  (gehouden  in  April  ]  884)  had  ik  gelegenheid 
het  denkbeeld  nader  te  ontwikkelen. 

Onder  de  capaciteiten  moeten  zij  worden  verstaan  die 
niet  op  grond  van  het  vermoeden  van  geschiktheid  uit  tee- 
kenen van  maatschappelijken  welstand  af  te  leiden  —  maar 
wegens  hunne  uit  eene  of  andere  omstandigheid  blijkende  intel- 
lectueele  ontwikkeling  het  kiesrecht  worden  waardig  gekeurd. 

Bij  de  nadere  toelichting,  in  April  1884,  toonde  ik  aan  dat 
een  zekere  mate  van  lager  onderwas  als  minimum  moest  wor- 
den aangenomen. 

Ten  betooge  dat  dit  denkbeeld  voor  verwezenlijking  vatbaar 
is,  werd  gewezen  op  de  Italiaansche  kieswet  van  22  Januari  1882. 

Wel  is  de  toepassing  in  Italië  gemakkei g'ker ,  omdat  in  dat 
land  de  leerplicht  bestaat  en  dus  het  bew^s  dat  aan  de  wette- 
lijke voorschriften  in  dit  opzicht  voldaan  is,  samenvalt  met  het 
bewijs  der  kiezers-capaciteit.  Maar  ook  gedurende  den,  naar 
wij  hopen ,  korten  tijd  dat  de  leerplicht  in  Nederland  nog  zal  ont- 
breken, zal  het  niet  onmogelgk  zijn  een  middel  te  vinden,  om 
zonder  al  te  veel  omslag  te  doen  blijken,  dat  het  vereischte 
minimum  van  lager  onderwqs  genoten  is. 

Een  formeel  kiezers-examen  zal  daarvoor  niet  noodig  zgn. 

Is  eenmaal  de  kieswet  aan  de  orde,  dan  zal  ik  mg  veroorlo- 
ven op  dit  punt  terug  te  komen. 

Thans  geldt  het  te  zorgen  dat  de  Grondwet  het  capaciteit- 
stelsel niet  onmogelijk  maakt. 

Al  worden  ook  de  flnanciëele  voorwaarden  van  het  kiesrecht 
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zoo  geregeld  dat  tot  een  zeer  laag  peil  van  gegoedheid  wordt  af- 
gedaald en  dus  verreweg  de  meesten ,  die  tot  de  capaciteiten  zou- 
den behooren,  onder  het  kiezerspersoneel  worden  opgenomen, 
dit  moet  niet  gelden  als  argument  tegen  het  capaciteiten -stelsel. 
Van  veel  waarde  is  hier  juist  de  zedelijke  beteekenis  van  het 
beginsel :  kiesrecht  onafhankelijk  van  den  vermogenstoestand. 

Het  is  volkomen  waar  dat  het  stelsel  kan  leiden  tot  alge- 
meen stemrecht,  in  den  beperkten  zin  waarin  het  hier  te  lande 
door  vele  voorstanders  wordt  opgevat.  Ik  bedoel  hier  het  stelsel 
dat  stemrecht  toekent  aan  allen  die  kunnen  lezen  en  schrijven 
(ook  dus  een  minimum  van  onderwijs,  een  maatstaf  van  ge- 
schiktheid). 

Het  algemeen  stemrecht,  echter,  in  den  waren  zin  van  het 
woord,  zal  nimmer  onder  den  dekmantel  van  het  capaciteiten- 
stelsel ingevoerd  kunnen  worden.  De  voorstanders  van  het  ware 
algemeen  stemrecht  vragen  niet  naar  de  mate  van  intellectueele 
ontwikkeling.  Zij  achten  het  kiesrecht  verbonden  aan  de  hoeda- 
nigheid van  burger,  zoodra  een  zekere  leeflgd  bereikt  is  en  men 
niet  behoort  tot  de  zoodanigen ,  die  om  andere  redenen  dan  on- 
voldoende ontwikkeling,  zijn  uitgesloten,  als  vrouwen,  enz.  Het 
algemeen  stemrecht  van  Frankrijk,  van  Duitschland,  van  Zwit- 
serland, van  Denemarken,  verschilt  principieel  van  het  kies- 
stelsel, waarbij  eenige  voorwaarden  van  bekwaamheid  (zij  het 
ook  slechts  die  van  te  lezen  en  schrijven)  gesteld  worden.  In 
het  laatste  geval  wordt  de  uitoefening  van  het  kiesrecht  beschouwd 
als  een  handeling  in  het  belang  van  den  staat,  waartoe  dus  de 
zoodanigen  niet  bevoegd  moeten  zijn  die  geacht  kunnen  worden 
de  vereischte  ontwikkeling  van  den  geest  geheel  te  missen;  het 
staatsbelang  dat  het  kiesrecht  doet  toekennen,  eischt  dan  tevens 
deze  beperking.  In  het  eerstbedoelde  stelsel ,  daarentegen ,  wordt 
het  kiesrecht  aangemerkt  als  een  middel  voor  den  burger  om  tot 
de  bevordering  van  zijn  belangen  en  de  handhaving  zijnereigen 
rechten  door  de  keftze  van  vertegenwoordigers  mede  te  werken  ^ 


^  Met  veel  juistheid  is  het  verschil  tusschen  beide  stelsels  aangetoond  in 
de  redevoering  van  den  Heer  de  Beaufort,  op  31  Januari  jl.  in  de  vergade- 
ring van  ,Burgerpligt"  uitgesproken. 


471 

Met  deze  opvatting  is  het  stelsel  der  capaciteiten  niet  te  rijmen. 

Maar  juist  dit  is  in  mijn  oog  een  grond  van  aanbeveling  te  meer 
voor  dit  stelsel.  Het  gaat  van  eene  opvatting  uit,  veel  edeler 
dan  die  der  voorstanders  van  het  radicale  algemeen  stemrecht. 

Het  kan  voorts  zeer  nuttig  werken  als  prikkel  ter  bevordering 
van  het  onderwys:  —  vooral  zoolang  de  leerplicht  nog  niet  is 
ingevoerd. 

Het  schoonste  resultaat  der  invoering  van  het  stelsel  zou 
zeker  zfln,  dat  het  kiezerspersoneel,  zich  steeds  uitbreidende, 
eindelgk  geheel  samenviel  met  dat ,  waaraan  in  het  eerstbedoel- 
de,  radicale  stelsel,  het  kiesrecht  zou  zijn  toegekend. 

Ik  mag  het  niet  ontveinzen  dat  ik  van  dit  indirecte  ge- 
volg nog  meer  goeds  voor  den  staat  verwacht ,  dan  van  den 
rechtstreekschen  invloed  van  het  capaciteitenstelsel  op  de  samen- 
stelling der  vertegenwoordiging. 

In  allen  gevalle  verheugt  het  mg,  dat  sinds  1884  het  getal 
der  aanhangers  van  dit  stelsel  hier  te  lande  zeer  is  toegenomen. 
Zoo  heeft  een  deel  van  het  door  het  Bestuur  der  Liberale  Unie 
in  1885  benoemde  Comité  zich  voor  dit  stelsel  verklaard  en 
daarvoor  tal  van  gronden  in  zgn  advies  aangevoerd.  Een  aantal 
kiesvereenigingen  hebben ,  by  de-  behandeling  van  het  advies  der 
Unie,  zich  daarmede  vereenigd.  Het  stelsel  heeft  voorts  een 
zeer  te  waardeeren  verdediging  gevonden  in  enkele  hoofdorga- 
nen van  de  dagbladpers ,  als  de  ^NieuTwe  Rotterdamsche  Cou- 
rant*, „Het  Vaderland",  enz.  Ook  Prof.  Cort  van  den  Linden 
wil  als  voorwaarde  voor  toekenning  van  kiesrecht  eene  zekere 
mate  van  ontwikkeling  gesteld  zien  ^ 

Naast  de  capaciteiten  behoort  ook  aan  hen,  die  aan  door  de 
wet  gestelde  voorwaarden  van  financiëelen  aard  voldoen,  kies- 
recht te  worden  toegekend. 

Ik  zeg:  voorwaarden,  in  het  meervoud.  Want  het  bij  uit- 
sluiting  stellen  van  ééne  enkele  voorwaarde,  welke  ook,  moet 

*  Groote  voldoening  verschafte  mij  vooral  de  door  de  Heeren  Verniers 
van  der  LoefT  en  Rutgers  van  Rozenburg  betuigde  instemming  met  het  stel- 
sel, by  de  beantwoording  der  in  Juni  1886  door  Kiesvereenigingen  tot  hen 
gerichte  vragen. 


472 

tot  onbillijkheid  leiden.  Hetzij  men  een  zekeren  aanslag  in  de 
belastingen ,  of  in  een  bepaalde  soort  van  belastingen ,  of  in  eene 
enkele  belasting ,  hetzij  men  een  zekere  huurwaarde ,  hetz\j  men 
een  zeker  inkomen,  of  een  zeker  grondbezit  bij  uitsluiting  als 
voorwaarde  van  geschiktheid  om  kiezer  te  zijn  ,  aanneemt ,  steeds 
zullen,  hoe  men  de  grenslijn  ook  trekt,  een  aantal  personen  van 
kiesrecht  verstoken  zijn,  die  verdienden  dit  recht  te  erlangen. 
Elke  grenslijn,  toch,  is  hier  in  zekere  mate  willekeurig. 

Neemt  men  nu,  op  het  voetspoor  van  den  Italiaanschen wet- 
gever ,  verschillende  financiëele  grondslagen  van  kiesrecht  naast 
elkander  aan,  dan  kan  daaronder  ook  die  worden  opgenomen, 
die  door  de  Staatscommissie  als  e  enige  zoodanige  grondslag 
was  voorgesteld.  De  bezwaren  tegen  dien  grondslag,  in  mgn 
voormeld  advies  aan  den  Koning  uiteengezet,  vallen  weg,  zoodra 
hij  naast  een  aantal  andere  staat. 

De  Regeering  verklaarde ,  in  de  Memorie  van  Toelichting  tot 
haar  aanvankelyk  ontwerp,  dat  zij  zich  met  die  bezwaren  ver- 
eenigde  en  daarom  niet  het  voorstel  der  Staatscommissie  had 
overgenomen ,  om  aanslag  ten  volle  in  de  belasting  ter  zake  van 
de  bewoning  van  een  huis  of  gedeelte  daarvan  als  voorwaarde 
van  het  kiesrecht  te  stellen. 

Thans  echter  wordt  in  het  voorloopig  kiesreglement  juist  de 
aanslag  in  de  personeele  belasting  ter  zake  van  iemands  woning 
(en  daarnaast  de  aanslag  in  de  grondbelasting)  in  verband  met 
de  betaling  van  het  over  het  laatstverloopen  dienstjaar  verschul- 
digde, als  voorwaarde  voor  de  uitoefening  van  het  kiesrecht 
voorgesteld. 

Ik  zal  hier  niet  herhalen  de  bezwaren,  in  mijn  voormeld  ad- 
vies aan  den  Koning  aangevoerd  tegen  een  stelsel  van  kiesrecht , 
waarbg  de  tegenwoordige  census  vervangen  wordt  door  ééne 
bepaald  aangewezen  belasting.  In  nog  meerdere  mate  dan  thans 
reeds  het  geval  is ,  wordt  daardoor  de  wetgever  aan  banden  ge- 
legd ,  wat  de  hervorming  van  het  belastingstelsel  betreft.  Nog  meer 
dan  thans  zullen  politieke  beweegredenen  noodzakelijke  verbete- 
ringen in  dit  stelsel  tegenhouden.  Afstand  van  het  personeel  aan 
de  gemeenten  (door  hooggeachte  economisten  in  Nederland  voor- 
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gestaan)  wordt  b.  v.  onmogelök  gemaakt,  want  de  grondbelas- 
ting kan  toch  niet  de  uitsluitende  grondslag  van  kiesrecht 
blgven ! 

Mocht  men  nu  aannemen  dat  in  Nederland  niet,  even  als  in 
Frankrijk,  vooral  het  voorloopige  een  langdurig  bestaan  pleegt 
te  hebben,  dan  zou  misschien  zonder  groot  bezwaar  die  voor- 
loopige regeling  vastgesteld  kunnen  worden.  Maar  op  zich  zelve 
beschouwd  komt  die  regeling  mij  hoogst  gebrekkig  voor.  En  de 
Regeering  zal  dit  zelve  moeten  erkennen,  nadat  zij  in  de  Toe- 
lichting tot  haar  eerste  voorstellen  omtrent  het  kiesrecht  ver- 
klaard heeft  zich  in  hoofdzaak  b\j  de  door  mij  ontwikkelde  mee- 
ning aan  te  sluiten ,  met  uitzondering  alleen  van  hetgeen  ik  om- 
trent de  capaciteiten  gezegd  had  \ 

Waarom  niet  in  elk  geval  onder  de  voorloopige  kiezers 
reeds  de  zoodanigen  opgenomen  die,  zonder  in  de  grondbelas- 
ting of  in  het  personeel  ter  zake  van  hunne  woning  te  z\jn  aan- 
geslagen, uit  anderen  hoofde  moeten  geacht  worden  geschikte 
kiezers  te  zyn?  Men  vergete  niet  dat  eigendom  van  onroerende 
goederen,  al  bedraagt  ook  de  aanslag  in  de  grondbelasting  niet 
meer  dan  ƒ  10,  zooals  de  Regeering  thans  voorstelt ,  eene  voor- 
waarde is,  waaraan  vele  duizenden,  die  verdienen  kiezers /te 
zijn,  niet  kunnen  voldoen,  —  terwijl  naar  de  tegenwoordige 
inrichting  der  personeele  belasting,  zg  die  geen  geheel  huis, 
maar  gemeubileerde  kamers  bewonen ,  niet  in  de  belasting  wor- 
den aangeslagen,  en  dus  volgens  de  voorgestelde  voorloopige 
regeling  geen  kiesrecht  zouden  erlangen '. 

Onder  deze  zijn  er,  die  thans  door  hun  patent  kiezers  zijn. 


"  Handelingen  der  Staten-Generaal ,  Bijlage  1884—1885,  2e  zitting,  blz.  14. 
Ook  door  het  opnemen  onder  de  kiezers  van  hen  die  slechts  voor  twee 
derden  of  een  derde  in  het  personeel  zijn  aangeslagen,  wordt  dit  bezwaar 
niet  uit  den  weg  geruimd.  Indien  het  denl^beeld,  door  het  Handelsblad 
ontwikkeld  in  het  hoofdartikel  van  2  Februari  jl.,  —  toekenning  van  kies- 
recht op  grond  van  de  geschatte  huurwaarde  der  woning  van  hen, 
die  niet  in  de  personeele  belasting  zyn  aangeslagen,  —  praktisch  uitvoer- 
baar blijkt,  binnen  den  korten  tijd  tusschen  de  afkondiging  der  gewijzigde 
Grondwet  en  de  nieuwe  verkiezingen,  zou  dat  denkbeeld  zeker  alle  aanbe- 
veling verdienen.  Het  betaald  zijn  der  belasting  over  het  laatste  jaar  voor 
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Aan  hen  thans  het  kiesrecht  te  ontnemen,  zy  het  ook  slechts 
voorloopig,  ware  zeker  vrij  zonderling. 

Ook  in  het  Voorloopig  Kiesreglement  zouden  reeds  groepen 
van  capaciteiten  moeten  worden  opgenomen.  Men  heeft  echter 
thans  over  niet  genoeg  tijd  te  beschikken  om  in  dit  opzicht  eene 
eenigszins  volledige  regeling  tot  stand  te  brengen. 

Dit  laatste  zij  de  schoone  taak  van  den  wetgever  bij  het  vast- 
stellen der  definitieve  kieswet. 

Thans  zorge  men  slechts  dat  de  Grondwet  hem  hierbö  geen 
hinderpaal  in  den  weg  legge. 

De  liberale  partij  kan  daarom  met  het  door  de  Regeering  voor- 
gestelde Art.  80  niet  medegaan.  Zg  kan  geen  vrede  hebben  met 
eene  regeling,  waarbij  gedurende  al  den  tijd  dat  de  herziene 
Grondwet  zal  gelden ,  kiesrecht ,  onafhankelijk  van  den  vermogens- 
toestand (want  wat  is  de  maatschappelijke  welstand  anders?) 
wordt  uitgesloten  \ 

En  de  conservatieven  in  den  lande? 

Mogen  zy  bedenken  dat  uitbreiding  van  het  kiesrecht  tot  allen 
die  de  geschiktheid  hebben  daarvan  met  eenige  kennis  van  zaken 
gebruik  te  maken,  inderdaad  een  conservatief  beginsel  is. 
Het  verleenen  der  bevoegdheid  om  op  legale  wijze  invloed  uit 
te  oefenen  op  den  gang  van  's  lands  zaken  is  de  beste  waarborg 
tegen  het  woelen  en  drijven  der  onruststokers ,  die  onder  allerlei 
leuzen  de  bestaande  orde  van  zaken  in  discrediet  zoeken  te  brengen. 

Ieder ,  die  door  het  invullen  van  zijn  stembrieQe  tot  het  samen- 
stellen der  vertegenwoordiging  medewerkt,  draagt  zijn  deel  in 
de  verantwoordelijkheid  voor  de  richting,  waarin  het  schip  van 
staat  gestuurd  wordt. 

Maar  waar  dan  de  grens  gesteld? 

het  perceel,  waartoe  de  woning  behoort ,  zou  echter  hierbij  m.  i.  niet (gelyk 
het  Handelsblad  voorstelt)  tot  voorwaarde  moeten  worden  gesteld.  Daarvan 
toch  kan  het  recht  van  den  gebruiker  dier  woning  niet  afhankelijk  zijn. 

^  Het  vermelden  van  geschiktheid  alleen  ware  daarom  minder  wen- 
schelijk,  omdat  het  tot  de  verkeerde  opvatting  zou  kunnen  leiden  alsof  de 
Grondwet  verbood  ook  kiesrecht  toe  te  kennen  op  grond  van  het  uit  teeke- 
nen van  maatschappeiyken  welstand  af  te  leiden  vermoeden  van  ge- 
schiktheid. 
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Daar  waar  de  wetgever  oordeelt  dat  het  minimum  aanwezig 
is  der  voor  de  uitoefening  van  dit  politieke  recht  gevorderde 
ontwikkeling  van  den  geest. 

En  indien  nu  eens  de  wetgever  der  toekomst  van  die  vryheid 
gebruik  maakte  om  in  te  voeren  hetgeen  men  noemt  algemeen 
stemrecht? 

Voorzeker,  indien  dit  gebeurde  bij  den  tegenwoordigen  staat 
der  volksontwikkeling  in   Nederland,  het  zou  te  betreuren  zyn. 

Maar  de  vraag,  die  men  zich  te  stellen  heeft,  is  deze: 

Indien  later  eens  de  omstandigheden  medebrachten,  dat  de 
Koning  en  de  meerderheid  van  elke  der  beide  Kamers  van  de 
Staten-Generaal  van  oordeel  waren,  dat  invoering  van  hetgeen 
men  noemt  algemeen  stemrecht,  zonder  bezwaar  zou  kunnen 
geschieden ,  ja  een  eisch  des  t^jds  konde  worden  geacht ,  —  waar- 
door zou  's  lands  belang  dan  meer  worden  gebaat ,  —  door  eene 
wettelijke  regeling  met  dien  eisch  des  tgds  in  overeenstemming? 
—  of  door  eene  Grondwetsbepaling,  die  aan  een  derde  plus 
één  van  de  leden  der  Vertegenwoordiging  de  bevoegdheid  gaf 
tegen  te  houden ,  wat  door  den  Koning  en  door  bijna  twee  der- 
den der  Vertegenwoordiging  wenschelijk  werd  geacht? 

Of  liever  nog  stelle  men  de  vraag  aldus.  Is  het  waarschijnlyk , 
is  het  denkbaar ,  dat  onder  de  bedoelde  omstandigheden  de  dam , 
waardoor  men  een  niet  gewenscht  kiesstelsel  meent  te  kunnen 
keeren,  stevig  genoeg  zal  blijken,  om  weerstand  te  bieden  aan 
den  stroom? 

Mogen  de  conservatieven  in  den  lande  de  geschiedboeken  van 
alle  volkeren  raadplegen  en  zich  dan  de  vraag  stellen,  wat  in 
dergelijk  geval  ooit  eene  grondwetsbepaling  heeft  uitgericht! 

Hiertegen  voere  men  nu  niet  aan ,  dat  op  dergelijke  gronden 
elke  regeling  by  de  Grondwet  zelve  zou  kunnen  worden  bestreden. 

Men  vergete  niet  dat  de  bestemming  eener  Grondwet  is,  die 
regelen  vast  te  stellen,  die  een  duurzaam  bestaan  moeten  heb- 
ben ,  niet  de  zoodanige  die  in  verband  staande  met  den  toestand 
van  het  oogenblik,  wijziging  behooren  te  ondergaan,  wanneer 
die  toestand  zelf  veranderd  is.  Bij  de  bepaling  der  voorwaarden 
voor  de  uitoefening  van  het  kiesrecht,  behoort  men  te  rade  te 
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gaan  met  de  ontwikkeling  van  het  volk  en  de  maatschappelijke 
toestanden,  zooals  de  wetgever  die  meent  waar  te  nemen.  Zij 
die  gelooven  aan  den  voortdurenden  vooruitgang  der  maatschappij, 
moeten  dus  ook  van  oordeel  zijn,  dat  het  kiesrecht  van  tijd  tot 
tijd  eene  daarmede  gelijken  tred  houdende  uitbreiding  dient  te 
ondergaan.  Dit  nu  kan  veel  beter  door  wijziging  der  kieswet  dan 
door  grondwetsherziening  geschieden. 

Geene  dubbelzinnige  uitdrukkingen  dus  in  Art.  80  der  nieuwe 
Grondwet  gehandhaafd,  waardoor,  ook  blijkens  de  uitgesproken 
bedoeling,  de  vrijheid  des  wetgevers,  om  zoo  ver  te  gaan,  als 
hem  in  's  lands  belang  nuttig  schijnt,  wordt  beperkt  en  waar- 
door zelfs  de  bevoegdheid  wordt  ontnomen ,  kiesrecht  toe  te 
kennen  aan  hen,  die,  ofschoon  tot  de  uitoefening  van  dit  recht 
volkomen  geschikt,  niet  tevens  aan  zekere  financiëele  eischen 
beantwoorden. 


n. 

BESCHERMING  VAiN  PERSOON  EN  GOEDEREN. 

Art.  3  der  Grondwet  luidt  thans  aldus: 

,  Allen  die  zich  op  het  grondgebied  van  het  Rijk  bevinden , 
.hetzg  ingezetenen  of  vreemdelingen,  hebben  gelijke  aanspraak 
,op  bescherming  van  persoon  en  goederen. 

„De  wet  regelt  de  toelating  en  de  uitzetting  van  vreemde- 
,lingen  en  de  algemeene  voorwaarden,  op  welke  ten  aanzien 
,van  hunne  uitlevering  verdragen  met  vreemde  mogendheden 
.kunnen  worden  gesloten.* 

Volgens  het  Regeerings voorstel  zou  het  Ie  lid  voortaan  luiden: 

» Allen  die  zich  op  het  grondgebied  van  het  Rijk  bevinden, 
, hebben  aanspraak  op  bescherming  van  persoon  en  goederen*. 

Het  tweede  lid  zou  onveranderd  blijven. 


Men  wil  in  het  eerste  lid  de  uitdrukking :  „gelijke  aanspraak* 
(op  ingezetenen  en  vreemdelingen  toepasselijk)  schrappen ,  om- 
dat men  meent  dat  die  geene  waarheid  bevat ,  zoolang  voor  de 
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vreemdelingen  nog  in  enkele  opzichten  een  exceptioneel  recht 
geldt,  ook  buiten  de  in  het  tweede  lid  genoemde  uitzonderin- 
gen op  den  regel. 

Zoo  wordt  gewezen  op  de  cautio  judicatum  solvi,door 
vreemdelingen ,  die  eischers  zijn ,  te  stellen  \  —  op  den  iQfsdwang 
tegen  vreemdelingen  —  en  op  de  wet  van  22  Mei  1873  (SB. 
n*.  67)  omtrent  de  aanhouding  van  ter  zake  van  onwettigen  in-, 
uit-  en  doorvoer  van  goederen  bekeurden  die  geen  bekende  woon- 
plaats in  het  Rijk  hebben. 

Zoowel  de  voorgestelde  wijziging  als  de  daarvoor  aangegeven 
motieven  geven  stof  tot  bedenking. 

Het  artikel,  zooals  het  nu  luidt,  huldigt  een  schoon,  ik  mag 
wel  zeggen :  een  echt  nationaal  beginsel.  De  kracht  van  het  ar- 
tikel ligt  juist  in  het  woord :  g  e  1  ij  k  e  %  dat  men  thans  voorstelt  te 
schrappen.  Aan  vreemdelingen  wordt  dezelfde  bescherming 
van  personen  en  goederen  verzekerd  als  aan  ingzetenen 
(waarschgnlflk  staat  dit  woord  hier  voor  Nederlanders). 

Het  tweede  lid  van  het  artikel  behelst  dan  een  paar  uitzon- 
ringen  op  de  gelykheid,  maar  door  die  uitzonderingen  zelve  wordt 
de  regel  nog  nader  bevestigd  voor  alle  andere  gevallen. 

Schrapt  men  nu  echter  het  woordje  gelijke,  dan  verliest  het 
artikel  alle  beteekenis.  „Allen,  die  op  het  grondgebied  zijn ,  heb- 
ben aanspraak  op  bescherming  van  persoon  en  goederen.* 

Voortreflfelyk ! 

Maar  uit  de  toelichting  van  het  wijzigingsvoorstel  kan  worden 
afgeleid,  dat  de  wet  bevoegd  is  die  bescherming  ten  aanzien 
van  bepaalde  categoriên  van  personen  te  beperken,  en  dus  ook 
tot  een  minimum  terug  te  brengen,  terw\jl  de  wet  voorts  de 
categoriên  van  personen,  die  bijna  geene  bescherming  genieten, 
zooveel  kan  uitbreiden  als  haar  goeddunkt. 

Een  artikel,    dat  zoodanige  vrijheid    laat,    kan  zeker  gemist 


'  Art.  152  Wetb.  van  Burg.  Rechlsv.  —  De  Memorie  van  Toelichting  ver- 
meldt zeker  bij  abuis  Art.  155  W.  v.  B.  R. 

*  Vg.  in  dien  zin  de  verklaring  van  het  correspondeerende  Art.  4  der 
Grondwet  van  1815  door  G.  K.  van  Hogkndorp  (Bijdragen  VIII  bl.  325,  door 
Thorbecks,  Aant.  2e  stuk,  I  bl.  14  en  door  zouvele  anderen. 
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worden.  En  ook  het  tweede  lid,  thans  noodig  als  uitzondering 
op  den  regel  van  gelijkheid ,  in  het  eerste  lid  gesteld ,  kan  weg- 
vallen, zoodra  de  regel  van  gelijkheid  geschrapt  wordt. 

Maar  zou  het  niet  nog  beter  zijn  het  beginsel ,  thans  door  het 
artikel  uitgedrukt,  in  de  Grondwet  te  handhaven? 

Is  er  een  goede  grond  denkbaar  om  de  personen  en  goederen 
van  vreemdelingen,  alleen  omdat  zij  vreemdelingen 
zgn,  minder  te  beschermen  dan  die  der  Nederlanders? 

De  handhaving  van  het  recht  kan,  juist  in  verband  met  de 
aan  ingezetenen  verschuldigde  bescherming ,  uitzonderingen  wet- 
tigen, maar  die  uitzonderingen  (behoudens  de  bepaling  van  het 
tweede  lid ,  waarover  zoo  aanstonds  meer)  moeten  niet  betreffen 
de  vreemdelingen  als  zoodanig  —  onverschillig  of  z\j  hier 
gevestigd  zijn  of  niet,  —  maar  hen,  die  geene  bekende  woon- 
plaats hebben,  onverschillig  of  zij  vreemdelingen  of  Nederlan- 
ders zgn. 

De  wet  van  1873,  door  de  Regeering  vermeld,  onderscheidt 
niet  tusschen  Nederlanders  en  vreemdelingen,  maar  is  gericht 
tegen  allen,  die  geene  bekende  woonplaats  in  het  Rijk   hebben. 

De  uitzonderingen,  ten  aanzien  van  vreemdelingen  in  het  Wet- 
boek van  Burgerlijke  Rechtsvordering  voorkomende  (die  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  zijn  reeds  afgeschaft)  zijn  óf  onhoudbaar ,  — 
als  die  van  Art.  855,  2»  (pro  Deo)  en  van  Art.  110,  1"  (boe- 
delafstand welke  laatste  uitzondering  trouwens  ook  alleen  toe- 
passelijk is  op  vreemdelingen  die  geene  vaste  woonplaats 
in  het  koninkrijk  hebben,  —  of  zij  steunen  op  overwegingen 
die  gelijkelijk  gelden  voor  allen  wier  woonplaats  niet  in  Neder- 
land gevestigd  is. 

Zoowel  het  vereischte  der  zekerheidstelling  voor  de  proces- 
kosten als  het  algemeene  gijzelingsrecht  tegen  vreemdelingen  ' 
steunt  op  de  overweging,  dat  een  Nederlandsch  vonnis  in  het 
buitenland  meestal  niet  executabel  is.  Het  is  dit  echter  evenmin 
tegen  in  den  vreemde  gevestigde  Nederlanders  als  tegen 
vreemdelingen. 


*  Beide  die  instellingen  behoorden  te  worden  afgeschaft. 
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Die  exceptioneele  bepalingen  —  wil  men  ze  handhaven  —  z^jn 
alleen  dan  te  verdedigen  als  zij  worden  toepasselijk  verklaard 
op  allen  (Nederlanders  of  vreemdelingen)  die  geene  woonplaats 
in  Nederland  hebben  '. 

Na  alles  wat  er  over  de  wenschelijke  gelijkstelling  van  vreem- 
delingen en  inlanders,  bij  de  bescherming  van  persoon  en  goe- 
deren, gezegd  en  geschreven  is,  zal  het  wel  overbodig  zqn  het 
beginsel  van  het  tegenwoordige  Art.  3  hier  nader  te  verdedigen. 
Misschien  mag  ik  nog  eens  de  aandacht  vestigen  op  het  niet 
onbelangrgk  debat,  vóór  ruim  twee  en  twintig  jaren  in  de  groote 
zaal  van  het  Koninklijk  Paleis  te  Amsterdam  over  die  vraag  ge- 
voerd, toen  daar  in  September  1864  de  Internationale  Vereeni- 
ging  tot  bevordering  der  Sociale  Wetenschappen  haar  derde 
Congres  hield '. 

Zonder  in  sentimentaliteit  te  vervallen,  ja  ook  zelfs  met  het 
oog  op  de  zuiver  stofifelgke  belangen  van  ons  land,  mag  men 
den  wensch  uiten  dat  de  lof  van  gastvrijheid  jegens  vreemde- 
lingen ,  zoo  dikwyls  ons  toegezwaaid  en  o.  a.  door  Madier-Montjau, 
bij  gelegenheid  van  het  bedoelde  debat,  op  zoo  welsprekende 
wiijze  in  herinnering  gebracht',  niet  beschaamd  worde  door 
eene  reactionaire  grondwetsherziening. 

Liever  het  artikel  geschrapt ,  dan  eene  wijziging  aangenomen , 
toegelicht  zooals  de  thans  voorgestelde. 

Tegen  het  behoud  van  het  tegenwoordige  eerste  lid  (met  ver- 


'  Feiteiyk  geldt  dit  thans  ook  reeds  ten  aanzien  van  het  zoo  dikwyis  als 
een  exceptioneel  recht  tegenover  vreemdelingen  aangemerkte  recht  van 
overdaging  (Art.  127  Wetb.  van  Burg.  Rechtsv.).  Immers,  Art.  126  van 
dit  Wetboek  verleent  hetzelfde  recht  tegenover  lederen  gedaagde,  die  in 
Nederland  noch  woonplaats,  noch  erkend  verblyf  heeft. 

'  De  vergadering  der  Ie  Sectie  (Wetgeving)  werd  toen  geleid  door 
wijlen  Mr.  J.  A.  Jolles,  dien  echt  vrijzinnigen  jurist,  die  op  velerlei  gebied 
voor  hervorming  onzer  wetten  in  progressistischen  zin  gestreden  heeft.  Het 
debat  werd  ingeleid  door  den  schrijver  dezer  regelen  en  daaraan  werd  ver- 
der deelgenomen  door  de  Heeren  Dognée-Devillers  (Advokaat  te  Luik), 
Madier-Montjau  (thans  lid  van  den  Franschen  Senaat),  Ch.  Potvin  en  Hermitte 
(Advokaat  te  Bordeaux).  Zie  Annales  1864*,  p.  154—165. 

'  Zie  p.  158  vgg.  der  Annales. 
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beterde  redactie)  kan,  naar  mij  voorkomt,  geen  bezwaar  bestaan. 
Is  er  nog  strijd  tusschen  het  artikel  en  enkele  bepalingen  van 
onze  wetgeving,  —  het  3*^  der  additioneele  artikelen  doet  die 
bepalingen  toch  van  kracht  blijven  totdat  zij  door  andere  ver- 
vangen zijn  en  bij  vervanging  zal  men  wel  doen,  waar  het  uit- 
zonderingen op  den  regel  der  gelgke  bescherming  geldt,  slechts 
tusschen  ingezetenen  en  niet-ingezetenen  te  onderscheiden. 

Wil  men  echter  met  volkomen  juistheid  het  denkbeeld  uitdruk- 
ken dat  de  hoedanigheid  van  vreemdeling  op  zich  zelve  geen 
grond  mag  zijn  voor  het  verleenen  van  eene  geringere  bescher- 
ming van  persoon  en  goederen  ,  dan  die  welke  Nederlanders 
genieten,  —  dan  zou  het  eerste  lid  van  het  artikel  wellicht  als 
volgt  kunnen  luiden: 

, Allen  die  zich  op  het  grondgebied  bevinden,  hetzij  Neder- 
„landers  of  vreemdelingen,  genieten,  onder  gelijke  orastandig- 
„ heden,  gelijke  bescherming  van  persoon  en  goederen.* 

De  door  de  Regeering ,  b\j  hare  Memorie  van  Beantwoording , 
gegeven  nadere  toelichting  der  voorgestelde  wijziging  van  Art, 
3  (nieuw  Art.  4)  1'  lid,  is  inderdaad  vrij  zonderling. 

Nadat  eerst  de  weglating  van  het  woordje  „gelijke"  wordt 
verdedigd  op  grond  van  de  wetsbepalingen  omtrent  vreemde- 
lingen, waaruit  zou  blijken  dat  de  verleende  bescherming  o  n- 
gelijk  is,  volgen  deze  woorden: 

,De  bepaling  is,  in  verband  met  de  tweede  alinea,  niet  zon- 
,der  beteekenis:  alleen  door  het  niet  toelaten,  het  uitzetten  en 
„het  uitleveren  van  vreemdelingen  wordt  het  Rijk  ontslagen  van 
„den  plicht  om  allen  die  op  het  grondgebied  zijn,  inhunper- 
„soon  en  goederen  te  beschermen." 

Neen!  daar  de  bescherming,  in  het  V  lid  toegezegd^  slechts 
hen  betreft ,  die  zich  op  het  grondgebied  bevinden ,  volgt  daaruit 
van  zelf  dat  het  Rijk  dien  plicht  van  bescherming  niet  heeft , 
zoolang  de  personen  nog  niet  op  het  grondgebied  z\jn  toegelaten  en 
van  dien  plicht  om  te  beschermen  ontheven  is  ten  aanzien  van 
hen  die  —  zij  het  ook  door  uitzetting  of  uitlevering  —  zich  niet 
meer  op  het  grondgebied  bevinden. 

En   dat,   niettegenstaande   den    plicht  om  te  beschermen,  de 
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staat  het  recht  van  niet-toelating ,  uitzetting  of  uitlevering  heeft , 
in  de  gevallen  daartoe  door  de  wet  aan  te  wijzen ,  eischt  even- 
min speciale  vermelding  in  de  Grondwet,  als  het  recht  van 
den  staat  om,  niettegenstaande  den  beschermingsplicht,  vrij- 
heidstraffen en  boeten  op  te  leggen. 


Het  tweede  lid  van  Art.  3  wordt  dus,  naar  ons  oordeel ,  over- 
bodig,  als   de   wijziging  van  het  eerste  lid  wordt  aangenomen. 

Maar  dat  tweede  lid  zou,  als  men  het  wil  behouden,  m.  i. 
in  allen  gevalle  wijziging  moeten  ondergaan. 

Het  bepaalt  o.  a.  dat  de  algemeene  voorwaarden,  waarop 
omtrent  de  uitlevering  van  vreemdelingen  verdragen  met 
vreemde  mogendheden  kunnen  worden  gesloten,  door  de  wet  ge- 
regeld worden. 

Het  staat  dus,  als  uitzondering  op  de  gel\jke  bescherming, 
in  het  eerste  lid  vermeld  ,  in  beginsel  de  uitlevering  van  vreem- 
delingen toe.  Het  verbiedt  doordoor  tevens  de  uitlevering 
van  Nederlanders. 

Dit  volgt  ni^t  slechts  uit  de  duidelijke  bewoordingen,  maar 
ook  uit  de  geschiedenis  der  bepaling.  Steeds  is  de  bepaling  in 
dien  zin  opgevat.  Aan  de  rechtmatigheid  der  uitlevering  van 
Nederlanders  ,  onder  vigueur  der  tegenwoordige  Grondwet ,  is  tot 
dusverre  in  Nederland  niet  gedacht. 

Toch  is  bij  herhaling  de  wensch  uitgesproken,  dat  daartoe 
de  bevoegdheid  mocht  bestaan,  althans  dat  de  Grondwet  de 
vraag  niet  praejudiciëere ,  die  onder  de  beoefenaren  der  strafrechts- 
wetenschap tot  levendigen  strijd  heeft  aanleiding  gegeven. 

Het  is  hier  de  plaats  niet  om  de  door  voor-  en  tegenstan- 
ders der  uitlevering  van  nationaux  aangevoerde  gronden  in 
herinnering  te  brengen. 

Zooveel  is  zeker ,  dat  b^j  de  tegenwoordig  geldende  beginselen 
van  internationaal  strafrecht ,  straffeloosheid  van  misdadigers  dik- 
wijls alleen  door  uitlevering  van  inlanders  kan  worden  voor- 
komen. 

Het  is  waar ,  dat  ten  gevolge  der  vele  uitzonderingen  op  het 

31 
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territorialiteits-beginsel ,  door  de  Artikelen  2 — 7  van  het  nieuwe 
Nederlandsche  Wetboek  van  Strafrecht  gemaakt,  een  Neder- 
lander, die  in  het  buitenland  misdrgf  gepleegd  heeft,  meestal 
niet  zal  worden  gebaat  door  de  vlucht  naar  Nederland,  omdat 
hij  meestal  ook  hier  strafbaar  zal  zijn.  Maar  dit  zou  kunnen 
veranderd  worden.  Bovendien,  het  beginsel  der  uitlevering  van 
inlanders  kan  nuttig  zijn  om,  met  toepassing  der  wederkeerig- 
heid,  ook  zoodanige  uitlevering  van  andere  staten  te  bedingen. 

Bij  de  beraadslagingen  in  het  Instituut  van  Internationaal  Recht 
vond  de  uitlevering  van  inlanders  krachtige  verdedigers ,  ofschoon 
dit  stelsel  ten  slotte  niet  de  meerderheid  verkregen  heeft. 

De  Raadsheer  Paul  Bernard  schreef  in  1883,  in  het  Tweede 
Deel  van  zijn  merkwaardig  » Traite  de  TExtradition"  p.,  98: 

,Deux  systèmes  sont  en  présence:  celui  qui  repousse  Textra- 
„dition  du  national  a  pour  lui  l'autorité  de  la  tradition  et  de  la 
apossession:  Tautre  est  soutenu  avec  la  vivacité  quMnspire  un 
,sincère  et  intelligent  liberalisme,  par  la  plupart  des  publicis- 
„tes;  aussi  est-il  facile  de  prévoir  Ie  jour  prochain  oü  Ie  pré- 
ajugé  devra  ceder  devant  cette  croisade  entreprise  au  nom  de 
,1a  raison  et  de  la  justice.** 

Men  herinnert  zich  dat  de  in  1885  te  Rotterdam  vergaderde 
Nederlandsche  Juristenvergadering  aan  deze  vraag  een  zeer  be- 
langrijk debat  heeft  gew\jd ,  naar  aanleiding  van  een  uitmuntend 
praeadvies  van  Mr.  H.  J.  Hamaker. 

Behoort  nu  de  Grondwet  voor  een  groot  aantal  jaren  den 
gewonen  wetgever  in  dit  opzicht  de  handen  te  binden  ?  Of  moet 
z\j  de  oplossing  dezer  quaestie  van  internationaal  strafrecht  aan 
de  wet  overlaten? 

Zeer  zeker  vereischt  de  laatste  vraag  een  bevestigend  ant- 
woord. 

Merkwaardig  genoeg,  schijnt  hierover  thans  tusschen  de  Ka- 
mer en  de  Regeering  eenstemmigheid  te  bestaan. 

De  Regeering  stelt  echter  geen  wijziging  van  het  2*  lid  van 
Art.  3  voor  en  zegt  in  hare  Memorie  van  Beantwoording  dat 
het  artikel,  zooals  het  thans  luidt,  aan  uitlevering  van  eigen 
onderdanen  niet  in  den  weg  slaat.  De  bepaling  van  het  tweede 


483 

lid  van  Art.  3  zou ,  ten  aanzien  der  uitlevering ,  alleen  de  niet 
zeer  belangrijke  onderscheiding  hebben  willen  uitdrukken  dat  de 
voorwaarden  van  de  tractaten  omtrent  uitlevering  van  vreem- 
delingen bfl  eene  algemeene  wet  worden  vastgesteld ,  ter- 
wijl een  tractaat  voor  de  uitlevering  van  inlanders  zelf  aan  de 
goedkeuring  der  Staten-Generaal  (conform  Art.  57 ,  al.  3  der 
Grondwet)  onderworpen  moet  worden. 

Niemand,  die  het  artikel  onbevangen  leest,  de  geschiedenis 
der  bepalingen  raadpleegt  en  daarbij  in  aanmerking  neemt  dat 
vóór  veertig  jaren  aan  uitlevering  van  landgenooten  nog  weinig 
gedacht  werd  * ,  zal  de  interpretatie  der  Regeering  boven  beden- 
king verheven  achten. 

Het  is  zelfs  mogelyk  dat  er  onder  onze  volksvertegenwoordigers 
zgn,  die  handhaving  van  het  ie  lid  van  Art.  3,  zooals  het 
thans  luidt,  verlangen,  juist  om  daardoor  de  uitlevering  van 
landgenooten  uit  te  sluiten.  Zullen  die  leden  nu ,  na  de  verklaring 
der  Regeering  in  de  Memorie  van  Beantwoording ,  eene  w\jziging 
van  het  artikel  voorstellen? 

Wat  in  de  Grondwetscommissie  ten  aanzien  van  deze  bepaling 
is  voorgevallen,  kan  niet  worden  nagegaan.  Maar  mogel\jk  is 
het  dat  daar  werd  voorgesteld  haar  te  wgzigen  ten  einde  den 
wetgever  vrö  te  laten  ook  de  uitlevering  van  landgenooten  toe 
te  staan  * ,  en  dat  tot  de  verwerping  van  dit  voorstel  ook  deze 
overweging  heeft  bygedragen,  dat  men  die  vrijheid  juist  door 
de  Grondwet  wenschte  ontnomen  te  zien. 

Zoowel  de  voor-  als  de  tegenstanders  der  beperking  van  de 
vrgheid  des  gewonen  wetgevers,  wat  de  uitlevering  van  land- 
genooten betreft,  moeten  dus  wijziging  of  verduidelijking  der 
tegenwoordige  redactie  van  Art.  3,  2e  lid,  wenscheiyk  achten. 


'  Eene  uitzondering  was  zeker  de  bepaling  van  §  3  van  het  uitleverings- 
tractaat  tusschen  Nederland  en  Hannover,  van  23  Augustus  1817. 

'  B.  y.  door  In  plaats  der  woorden:  «van  hunne  uitlevering"  te 
lezen :  «der  uitlevering  van  misdadigers'. 
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BESTUUR  DER  BUITENLANDSCHE  BETREKKINGEN. 

A.  Recht  van  Oorlog  en  Vrede. 

Onder  den  invloed  der  gebeurtenissen  van  1870  en  1871,  zag 
men  ook  hier  te  lande  eene  beweging  ontstaan  tegen  's  Konings 
recht  om  oorlog  te  verklaren. 

Op  ui  tnoodiging  van  het  AlgemeenNederlandschVrede- 
bond,  werden  toen  belangrijke  adviezen  over  de  zaak  uitge- 
bracht. Thans,  nu  door  de  Regeering,  in  overeenstemming  met 
de  Staats-Commissie ,  geene  wijziging  van  het  beginsel  van 
Art.  56  der  Grondwet  wordt  voorgesteld,  en  noch  de,  blijkens 
het  Voorloopig  Verslag,  by  ^verscheiden  leden*  tegen  dat  be- 
ginsel bestaande  bedenking,  noch  de  nota  van  het  toenmalig 
Kamerlid  Oldenhuis  Gratama,  de  Regeering  tot  een  ander 
inzicht  heeft  gebracht,  heeft  het  Vredebond  zich  tot  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  gewend  en  bö  een  adres ,  gedagtee- 
kend  6  November  1886,  verzocht  dat  Art.  56  in  dien  zin  zou 
worden  gewyzigd ,  dat  geen  oorlogvoeren  zal  zgn  toegelaten  zon- 
der voorafgaande  toestemming  der  Staten-Generaal. 
Het  zg  mü  vergund,  naar  aanleiding  van  dit  adres,  hier  een 
gedeelte  te  doen  afdrukken  van  hetgeen  vóór  ongeveer  27  jaar 
over  die  zaak  door  mij  werd  opgemerkt  in  het  proefschrift, 
waarmede  ik  de  maatschappij  ben  ingetreden  \  Mijn  gevoelen  is 
sedert  niet  gewgzigd. 

Volgens  sommigen  behoort  dit  regt  (van  oorlogsverklaring)  uit  den 
aard  der  zaak  tot  de  bevoegdheid  der  wetgevende  magt  te  worden  ge- 
rekend *.  Waar  Hugo  de  groot  de  vereischten  van  eenen  regtmatigen 
oorlog  opsomt,  daar  herinnert  hij  in  de  eerste  plaats  de  woorden 
van  ULPiANUs:  i>Hostes  sunt,  quibus  bellum  publice  Populus  Ro- 
manus  decrevit,    vel  ipsi    Populo    Romano;    caeteri   latrunculi    vel 


'  Het  Bestuur  der  Buitenlandsche  Betrekkingen,  1860,  bl. 
370—377. 

•  Vg.  hierover  kent,  American  Law,  I,  pag.  60,  en  de  daar  aangehaalde 
plaatsen  van  pufbndorf,  De  Jure  Naturae  et  Gentium,  L.  III.  6,  Sect.  10, 
en  VATTEL,  Droit  des  Gens,  L.  IIT,  Ch.  1,  Sect.  4. 
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praedones  appellanluro:  '.  Onze  grotius  '  merkt,  naar  aanleiding 
dezer  plaats  uit  het  Corpus  Juris,  op,  dat  zij  naar  de  leer  van  het 
natuurregt  op  alle  volkeren ,  niet  slechts  op  den  Romeinschen  staat 
van  toepassing  is ,  en  dat  zoowel  op  democratiën  als  op  monarchiên , 
daar  steeds  aan  de  staatsmagt;  die  het  hoogste  gehied  heeft,  het 
regt  van  oorlogsverklaring  behoort  te  worden  toegekend '.  Dat  nu  de 
hoogste  magt ,  in  materiéelen  zin ,  zeker  is  en  behoort  te  zijn  de  toet- 
gevende,  d.  i.  in  constitutionele  staten  de  Vorst  met  de  vertegen- 
woordigers der  natie ,  behoeft  geen  betoog.  Men  zoude  echter  verkeerd 
handelen  door  in  het  belang  eener  zuivere  toepassing  van  het  stelsel 
der  drie  magten  (aangenomen  voor  een  oogenblik  dat  zulk  eene 
zuivere  toepassing  wenschelijk,  dat  zij  mogelijk  is)  het  regt  van 
oorlogsverklaring  tot  de  attributen  der  wetgevende  magt  te  bren- 
gen. Immers,  hoe  gewigtig  ook  het  bedoelde  regt  is ,  om  de  gevolgen 
die  de  toestand  van  oorlog  voor  het  land  en  de  burgers  kan  na  zich 
slepen ,  en  hoezeer  het  inroepen  van  Ie  di^oit  du  plus  fort  tot  belang- 
rijke wijzigingen  in  de  wetgeving  kan  leiden,  schynt  toch  eene 
oorlogsverklaring  zelve  moeilijk  eene  daad  van  wetgeving  genoemd 
te  kunnen  worden.  Montesquteu  zegt,  nadat  hij  de  drie  verschil- 
lende magten  heeft  opgesomd :  «Par  la  seconde  (la  puissance  exé- 
cutrice),  il  (Ie  prince)  fait  la  paix  ou  la  guerre,  envoie  ou  re^oit 
des  ambassades ,  établit  la  sureté ,  prévient  les  invasions]>.  *  Ofschoon , 
naar  de  hedendaagsche  begrippen ,  de  omvang  der  uitvoerende  magt 
op  deze  wijze  te  veel  zou  worden  uitgebreid,  en  wij  liever  het  regt 
van  oorlogsverklaring  beschouwen  als  een  bijzonder  prerogatief, 
als  een  recht  sui  generis ,  indien  men  het  zoo  noemen  mag,  dat  aan 
eenige  magt  in  den  staat,  hetzij  alleen,  hetzij  in  gemeen  overleg 
met  eene  andere ,  kan  worden  opgedragen ,  blijkt  toch  uit  de  aange- 
haalde woorden  van  montesquieu  genoegzaam,  dat  deze  zelf  het  regt  van 
oorlogsverklaring  niet  tot  de  bevoegdheden  der  wetgevende  magt  brengt. 
Wij  hebben  met  een  woord  dit  punt  willen  aanstippen.  Wantal 
hecht  men  ook  geene  bijzondere  waarde  aan  de  verdeeling  van 
MONTESQUIEU  Op  zich  zclve ,  men  kan  toch  moeil^k ,  met  de  lamar- 
TiNE,  het  beginsel  van  de  verdeeling  der  staatsmagten  eene  fictie 
noemen '. 


'  L.  24  D.  de  captivis  et  de  postliminio  ^  et  redemptis  ab  hostibua  (XLIX  ^  \b), 

*  De  Jure  Belli  et  Pacis,  L.  III,  c.  3,  I,  2. 
'  Grotius,  1.  e. 

*  Montesquieu,  De  TEsprit  des  I^ois,  L.  XI,  Gh.  6. 

'  Histoire  der  Girondins,  Paris,  1847,  T.  I .  p.  472.,  D'ailleurs,  lezen  wij 
daar,   ces   divisioDs   prétendues   du   pouvoir  sent  toujours  des  fictions;  Ie 
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Wij  zijn  veeleer  met  Hello  van  oordeel ,  dat  bij  eiken  Grondwet- 
gever de  noodzakelijkheid  van  een  verdeelings-systeem  op  den  voor- 
grond  moet  staan ,  maar  niet  een  zoodanig  stelsel ,  waarbij  de  nature 
abstraite  der  staatsmagten  uitsluitend  in  aanmerking  komt,  neen! 
eene  division  positive  is  noodig,  .die  bestaat  in  de  juiste  aanwijzing 
van  elk  staatsligchaam  en  van  den  Vorst  zei  ven,  op  eene  wijze,  die 
met  het  belang  van  het  land  en  den  aard  van  elk  bijzonder  onder- 
werp (in  concreto  beschouwd)  het  meest  in  overeenstemming  is.  Op 
deze  wijze  opgevat,  is  de  verdeeling  der  staatsmagten  geen  droom- 
beeld ,  maar  de  noodzakelijke  grondslag  voor  elke  staatsregeling,  die 
in  zich  zelve  de  waarborgen  voor  hare  naleving  dragen  wil ,  en  kan 
men  dus  met  hello  zeggen:  «Si  la  division  des  pouvoirs  ainsi  en- 
tendue   est  une  chimère ,  il  n'y  a  donc  de  réel  que  la  dictature»  *. 

De  vraag  nu,  of  het  oorlogsregt  tot  de  bevoegdheid  der  wetge- 
vende magt  moet  gebragt  worden  * ,  hebben  wij  minder  gesteld  met 
het  oog  op  de  theorie  van  montesquieu  ,  waaraan  wij ,  zooals  gezegd 
is,  weinig  waarde  hechten ,  maar  wel  in  verband  met  de  hierboven 
ontwikkelde  beschouwing  over  de  leiding  der  diplomatie  in  het  al- 
gemeen, —  met  het  oog  op  de  stoffelijke  belangen  der  natie. 

Vóórdat  wij  echter  die  vraag  beantwoorden,  nog  ééne opmerking , 
die  den  vorm  betreft,  waaronder  de  medewerking  tot  de  oorlogs- 
verklaringen door  nog  eene  andere  magt,  naast  het  hoofd  van  den 
staat,  zou  kunnen  geschieden.  Al  mogt  men  tot  het  besluit  komen, 
dat  het  wenschelijk  is  de  toestemming  der  Volksvertegenwoordiging 
tot  het  doen  van  eene  oorlogsverklaring  te  verlangen,  de  vorm  van 
wet  zou  daartoe,  naar  onze  meening,  in  geen  geval  gebezigd  kun- 
nen worden.  Het  tweeledige  karakter  dat  de  Staten-Generaal  onder- 
scheidt, en  dat  o.  a.   hierboven  bij  de  behandeling  van  Art.  57  is 


pouvoir  u'est  jamais  divisé  réellement.  Il  est  toujours  ici  ou  lèi,  en  réaiité 
et  tout  entier:  il  n'est  pas  divisible.  Il  est  comme  la  volonté,  il  estun,oa 
il  n'est  pas."  En  iets  verder:  ,Geax  qui  ne  voient  pas  cela,  se  paient  de 
mots  vides.  Dans  cette  soi*disant  balance  du  pouvoir >  'il  y  a  toujours  une 
chimère:  si  elle  existait  jamais,  eile  ne  produirait  que  rimmobilité." 

*  Du  Régime  Gonstitutionnel ,  p.  ^20. 

'  Eigenaardig  is  de  onderscheiding,  door  thorbbgkk  gemaakt,  diehetregt 
om  oorlog  te  verklaren  en  verdragen  te  sluiten  noemt  het  wetgevend  deel 
van  de  regeering  der  buitenlandsche  betrekkingen,  in  tegenstelling  met  de 
algemeene  leiding  der  diplomatie,  de  benoeming  van  gezanten  enz.,  en 
zonder  daarmede  te  kennen  te  geven ,  dat  de  eerstgenoemde  regten,  in  eene 
constitutioneele  monarchie,  juist  aan  de  wetgevende  magt  behooren  te 
worden  opgedragen.  (Aanteekening  op  deGrondwet, 2euitg., Deell,blz.  114.) 
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aangeprezen,  zou  ook  ingeval  hunne  medewerking  tot  het  doen  van 
oorlogsverklaringen  gevorderd  werd,  moeten  worden  in  het  oog 
gehouden. 

Het  sch\jnt  echter  dat  die  medewerking  niet  wenschelijk  is,  en 
de  bekende  door  de  Grondwet  verleende  waarborgen '  voldoende 
zign.  «Neemt  aan,  zeide  thorbecke  als  lid  der  Tweede  Kamer,  den 
17*»  Junij  1845,  neemt  aan,  er  worde  een  oorlog  gevoerd,  dien 
de  vertegenwoordiging  noodlottig  acht.  Het  regt  om  oorlog  te  voeren 
of  vrede  te  maken  behoort  aan  de  kroon.  Is  het  de  vraag,  of  de 
vertegenwoordiging  de  middelen  tot  voorzetting  van  den  krqg  mag 
weigeren?  Neen;  ik  ben  verre  aan  de  bevoegdheid  hiertoe  te 
twijfelen». 

Dikwijls,  wel  is  waar,  zullen  de  omstandigheden  het  weigeren 
der  middelen  tot  voortzetting  van  eenen  reeds  aangevangen  oorlog  bij- 
kans onmogelijk  mak^n ;  —  maar  het  bestaan  van  het  regt  tot  weigering 
schijnt  voldoende  om  de  Regeering  niet  dan  met  groote  omzigtighéid 
tot  eene  oorlogsverklaring  of  zelfs  tot  vijandelijkheden,  waaruit  een 
oorlog  zoude  geboren  worden,  te  doen  overgaan. 

£n  daarenboven ,  wat  zou  het  zijn ,  indien  geene  oorlogsverklaring 
zonder  een  voorafgaand  parlementair  debat  konde  geschieden? 

In  de  eerste  plaats  bedenke  men  wel  dat  eene  talrijke  vergadering , 
ook  wanneer  zij  met  gesloten  deuren  raadpleegt ,  niet  die  waarborgen 
voor  geheimhouding  oplevert,  die  het  kabinet  van  eenen  minister 
aanbiedt.  Daarenboven  maakt  de  partijstrijd ,  die  in  eene  vei'gadering 
als  de  Staten-Generaal  gevoerd  wordt,  of  althans  kan  ontstaan,  het 
gevaarlijk,  haar  bij  meerderheid  van  stemmen  over  daden  als  oor- 
logsverklaringen te  doen  beslissen.  Zullen  niet  de  opgewekte  harts- 
togten  daar  veeleer  tot  een  onberaden  besluit  aanleiding  geven ,  dan  bij 
de   bedaarde  overwegingen  van  eenen  verantwoordelijken  minister? 

De  geschiedenis  wijst  dan  ook  aan,  dat  de  enkele  uitzonderingen 
op  den  regel,  dat  de  Vorst  in  constitioneele  staten  het  oorlogsrecht 
behoort  te  hebben,  steeds  door  geheel  bijzondere  omstandigheden 
veroorzaakt  zijn.  Zoo  kan  het  ons  b.  v.  niet  verwonderen  dat  bij  de 
Fransche  staatsregeling  van  1791,  waardoor  eigenlijk  geen  Koning, 
maar  veeleer  een  koninklijke  schim  aan  het  hoofd  van  den  staat 
erkend  werd ,  het  regt  van  oorlogsverklaring  aan  den  Vorst  werd 
ontnomen  en  daarvoor  in  de  plaats  gesteld  het  koninklijk  ini- 
tiatief,  dat   door  een    decreet   van    het  wetgevend  ligchaam,  door 


'  Zie  hierboven,  Hoofdstuk  IV  der  Eerste  Af  deeling. 
*  Parlementaire  Redevoeringen,  Dl.  I,  bl.  117. 
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den  Koning  te  bekrachtigen ,  moest  gevolgd  worden  *.  Verder  moet 
hier  als  uitzondering  genoemd  worden  de  Zweedsche  Grondwet  van 
1772 ,  waarbij  bepaald  is  dat  de  toestemming  der  Stenden  tot  het  doen 
eener  oorlogsverklaring  zoude  vereischt  worden.  Zoo  als  hierboven  * 
is  aangetoond,  heeft  de  vrees  voor  eene  herhaling  der  oorlogzuch- 
tige regering  van  karel  XII,  tot  de  bedoelde  beperking  geleid. 
Zij  was  de  vrucht  der  reactie  van  den  vredelievenden  zin  tegen 
de  onrust  van  eenen  eerzuchtigen  Vorst. 

Heeft  de  Koning  het  regt  oorlog  te  verklaren,  aan  hem  dient  ook 
de  beslissing  te  worden  gelaten  over  de  vraag  of  de  tijd  tot  het 
sluiten  van  vrede  gekomen  is*.  De  wenschen  der  natie  zullen  door 
eene  gemoedelijke  regering,  ook  ten  aanzien  van  dit  onderwerp, 
wel  nimmer  uit  het  oog  verloren  worden ,  maar  de  Grondwet  mag 
hier  niet  aan  de  vertegenwoordiging  het  regt  van  initiatief  toekennen , 
zooals  b.  V.  in  1791  in  Frankrijk  geschied  is,  waar  in  de  constitutie 
deze  bepaling  werd  opgenomen:  «Pendant  tout  Ie  cours  de  la  guerre , 
Ie  Corps  Législatif  peut  requérir  Ie  Roi  de  négocier  la  paix ,  et  Ie 
Roi  est  tenu  de  déférer  k  cette  réquisition» «.  Wanneer  men  bedenkt 
dat  de  vertegenwoordiging  meestal  zich  niet  tot  het  uitspreken  van 
den  wensch  tot  vrede  in  abstracto  zal  bepalen,  maar  zich  daarb^ 
ook  met  de  voorwaarden  en  de  wijze  van  onderhandelen  zal  inlaten  ^ 
dan  wordt  het  duidelijk  hoe  nadeelig  eene  bepaling  als  de  zooeven 


'  Chap.  III,  Soct.  Ie,  Art.  2,  Ie  lid  der  Gonstitntie  van  1791,  o.  a.  te 
vinden  bij  nkcker,  Du  Pouvoir  Exécutif  dans  les  Grands  Etats,  T.  I,p.  275. 
Het  2e,  3e  en  de  4e  lid  van  genoemd  Artikel,  luiden  als  volgt: 

«Dans  Ie  cas  d'hostilités  imminentes  ou  commencées ,  d'un  allié  k  soutenir 
OU  d'an  droit  k  conserver  par  la  force  des  armes,le  roi  en  donnera,  sans 
aucun  délai ,  la  notification  au  Corps  Législatif,  et  en  fera  connaitre  les 
motifs.  Si  Ie  Corps  Législatif  est  en  vacance,  Ie  Roi  Ie  convoquera  aussitöt. 

„Si  Ie  Corps  Législatif  décide  que  la  guerre  ne  doive  pas  être  faite,  Ie 
Roi  prendra  sur  Ie  ctiamp  des  mesures  pour  faire  cesser  ou  prévenir  toutes 
hostilités;  les  Ministres  demeurant  responsables  des  délais. 

„Si  Ie  Corps  Législatif  trouve  que  les  hostilités  commencées  soient  une 
agression  coupable  de  la  part  des  Ministres,  ou  de  quelqu'autre  agent  du 
Pouvoir  Exécutif,  Tauteur  de  l'agression  sera  poursuivi  criminellement.'' 

"  BI.  354, 

'  „Pactiones  inire ,  qnae  bellum  finiant ,  eorum  est ,  quorum  est  helium ; 
rei  enim  suae  quisque  moderator;*  leert  hugo  grotius,  De  Jure  Belli  et 
Pacis,  L.  III,  c.  XX,  §  2. 

*  Hierboven  aangehaald  Artikel,  5e  lid. 
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vermelde  kan  werken.  Het  gevaar  van  hetgeen  necker  *  noemt: 
«les  discours  fanfarons  de  tous  les  quêteurs  d*applaudissements,» 
bestaat  evenzeer  waar  het  vredesonderhandelingen,  als  waar  het 
eene  oorlogsverklaring  geldt.  Nu  zouden  wel  in  Nederland  tegenover 
redevoeringen  van  dien  aard ,  zeker  ook  geplaatst  moeten  worden  de 
adviezen  van  bezadigde  volsvertegenwoordigers,  die  dikwijls  van  veel 
nut  zouden  kunnen  zijn;  maar  in  het  algemeen  mag  men  het  er 
toch  voor  houden,  dat  eene  wetgevende  vergadering  niet  genoeg  op 
de  hoogte  kan  zijn  van  den  staat  der  buitenlandsche  politiek,  de 
kansen  van  den  oorlog,  de  gezindheid  der  vreemde  mogendheden  en 
alle  verdere  omstandigheden,  waarvan  de  kennis  onmisbaar  schijnt 
om  te  kunnen  beoordeelen  of  hetjuisteoogenblik  tot  hetaanknoopen 
van  vredesonderhandelingen  daar  is.  Het  eindigen  van  den  oorlog 
op  een  ongeschikt  tijdstip  geschiedt  wel  eens  ten  koste  der  duur- 
zaamheid van  den  verworven  vrede!  Buitendien,  wanneer  het  uit- 
lekt, —  en  het  zal  in  den  tegen woordigen  tijd  niet  lang  geheim 
kunnen  blijven,  —  dat  er  in  de  vergadering  der  volksvertegenwoor- 
digers pogingen  worden  aangewend  of  zelfs  een  besluit  genomenis, 
om  de  regeering  tot  het  aanknoopen  van  vredesonderhandelingen  te 
d^ïngen,  zal  dan  niet  meestal  de  vijandelijke  staat  van  deze  om- 
standigheid gebruik  maken  om  voor  zich  gunstiger  voorwaarden  te 
verkrijgen,  dan  waarop  hij  welligt  zoude  aandringen,  indien  niet  de 
zucht  van  zijnen  tegenstander  om  aan  den  oorlog  een  einde  te 
maken,  bekend  ware'? 

Dit  is,  meenen  wij,  genoeg,  ten  betooge  dat  ook  in  den  consti- 
tutionelen  staat  het  regt  van  oorlog  en  vrede  aan  den  Vorst  behoort 
te  worden  opgedragen.  Indien  den  Vorst  dit  regt  ontnomen  werd ,  zou 
de  waardigheid  van  de  kroon  in  het  oog  der  vreemde  natiën  zeer 
afnemen.  Het  prerogatief  is  nauw  met  de  majesteit  van  den  Vorst 
verbonden.  Het  regt  van  oorlog  en  vrede  behoort  zeker  tot  de  van 
oudsher  aan  het  oppergezag  verknochte  bevoegdheden.  Gaan  wij  de 
geschiedenis  na,  zegt  goethe,  «da  finden  wir  im  altesten  Oriente, 
dass  alle  Herrschaft  sich  ableiten  lasse  von  dem  Rechte  Krieg  zu 
erklarenD  *.  Ook  met  het  oog  op  tegenwoordige  toestanden  zeggen  wij 
met  NECKER  s :  «Le  choix  que  fait  une  Nation  de  Tun  des  Pouvoirs 
dont  son  Gouvernement  est  composé,  pour  lui  confier  le  droit  de 
déclarer   la   guerre,    le   droit  de   signer  la  paix,  ce  choix  qui  fixe 


'  Du  Pouvoir  Exécutif,  T.  I,  p.  287. 

*  Noten    und  Abhandlungen  zum  west-östlichen  Divan,  in  ooethk's  Poë- 
tische und  prosaTsche  Werke,  Ed.  cotta,  2e  Afl.,  Bd.  I,  S.  337. 
»  Du  Pouvoir  Exécutif,  I.  p.  273. 
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en  quelles   mains   sera   déposée  la  plus  importante  des  attributions 
politiques,  ne  peut  étre  étranger  a  la  dignité  du  Monarque.i» 

Deze  beschouwing,  ofschoon  zij  op  zich  zelve  van  veel  gewigtis, 
behooii  hier  toch  eenigzins  op  den  achtergrond  te  staan,  daar  de 
handhaving  van  het  koninklijk  prerogatief  door  het  staatsbelang  zelf 
gevorderd  wordt. 

Naar  aanleiding  van  dit  woord  staatsbelang,  zij  nog  een 
enkel  woord  aan  het  bovenstaande  toegevoegd.  De  vraag,  in 
1860  gedaan,  of  niet  in  eene  talrijke  vergadering  , de  opgewekte 
„hartstochten  veeleer  tot  een  onberaden  besluit  aanleiding  zul- 
„len  geven,  dan  by  de  bedaarde  overwegingen  van  eenverant- 
„  woordelyk  Minister  ? "  —  wordt  ook  nog  inl887bevestigend 
door  mij  beantwoord ,  en  ik  kan  m^j  daarbij  op  de  ervaring  van 
den  laatsten  tijd  beroepen. 

Men  herinnere  zich  den  toestand  te  Parys  in  Juni  1870. 
Algemeen,  b\j  alle  partijen,  bestond  toen  het  verlangen  naar 
oorlog  met  Duitschland.  Thiers ,  die  vrede  predikte ,  werd  in  die 
dagen  ook  door  de  oppositie  verketterd.  De  volkskreet  „a  Ber- 
lin!*  vond  weerklank  in   het  Parlement. 

Nu  moge  het  waar  zijn  dat  het  buitenlandsche  beleid  der 
Regeering  tot  het  opzweepen  der  volksdriften  had  aanleiding 
gegeven :  maar  men  vergete  niet  dat ,  ook  indien  het  oorlogsrecht 
by  de  vertegenwoordiging  wordt  overgebracht,  de  leiding  der 
diplomatie  wel  steeds  bij  de  Regeering  zal  blijven.  Niemand, 
toch,  denkt  er  aan  het  Parlement  te  maken  tot  het  Kabinet 
van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken. 

Daaruit  volgt  dan  echter  tevens,  dat  de  Regeering  het  steeds 
in  hare  macht  zal  hebben,  eenen  oorlog  on vermydelijk  te  maken 
en  de  Kamer  te  plaatsen  voor  een  toestand  die ,  wil  men  de  eer 
van  den  Staat  handhaven,  haar  dwingt  in  den  oorlog  toe  te 
stemmen. 

Niet  in  het  votum  over  eene  oorlogsverklaring,  maar  in  het 
gansche  diplomatieke  beleid  ligt  hier  het  zwaartepunt.  ,Le  véri- 
table  auteur  d'une  guerre"  —  *t  is  de  juiste  opmerking  van 
MoNTESQüiEu,  —  ,n'est  pas  celui  qui  la  déclare,  mais  celui  qui 
la  rend  nécessaire.* 
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B.    TradntenrechL 

Art.  57  der  Grondwet  bepaalt  dat  verdragen,  die  afstand  of 
ruiling  van  grondgebied  of  eenige  andere  bepaling  betreffende 
wettelyke  rechten  bevatten,  niet  door  den  Koning  worden  be- 
krachtigd ,  dan  nadat  de  Staten-Generaal  die  bepaling  of  ver- 
verandering  hebben  goedgekeurd. 

De  Regeering  stelt,  in  overeenstemming  met  de  Staats-Com- 
missie,  de  volgende  wijzigingen  voor: 

1*.  het  geheel  e  tractaat,  dat  in  de  termen  van  het  artikel 
valt,  door  de  Staten-Generaal  te  doen  goedkeuren,  niet  slechts 
de  bepalingen  in  het  artikel  speciaal  genoemd; 

2".  ook  de  tractaten ,  die  annexatie  van  grondgebied  bevatten , 
op  te  nemen,  door  het  bezigen  der  algemeene  uitdrukkingen: 
„wyziging  van  het  grondgebied"; 

3".  de  tractaten  die  het  Ryk  geldelijke  verplichtingen  opleggen , 
uitdrukkelijk  te  vermelden; 

4*.  ter  voorkoming  van  allen  tw\jfel  te  bepalen,  dat  de  hier 
bedoelde  goedkeuring  niet  vereischt  wordt,  indien  de  wet  den 
Koning  tot  het  sluiten  van  het  tractaat  heeft  gemachtigd. 

Het  eerste  dezer  vier  voorstellen  heeft  natuurlgk  m\jne  volle 
sympathie.  Reeds  in  het  hierboven  aangehaalde  geschrift  van 
1860  *  heb  ik  de  wenschelijkheid  van  die  wyziging  betoogd. 

Hetzelfde  geldt  van  het  tweede  der  vier  voorstellen '. 

Dat  eok  de  beide  andere  voorgestelde  wgzigingen,  naar  m^jn 
oordeel ,  verbeteringen  z\jn ,  zal  althans  mijnen  hooggeachten  oud- 
coUega's  in  de  thans  ontbonden  Staats-Comraissie  niet  verwon- 
deren. Evenmin,  echter,  zal  men  zich  hierover  verwonderen, 
dat  ik  nog  liever  eene  meer  radicale  wijziging  had  zien  voor- 
gesteld, deze  namel\jk,  om  alle  verdragen  aan  de  goedkeuring 
der  Staten-Generaal  te  onderwerpen. 

De  wenschelijkheid  van  dit  stelsel  werd  mede  in  het  geschrift 
van  1860  verdedigd. 


'  Het  Bestuur  der  Buitenlandsche  Betrekkingen,  blz.  385  vgg. 
*  Het  Bestuur  der  Buitenlandsche  Betrekkingen,  blz.  383. 
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De  tegenwoordige  onderscheiding  beoogt  alleen  te  verhinderen  dat 
langs  den  weg  van  tractaat  op  de  bevoegdheid  der  wetgevende  magt 
zoude  worden  inbreuk  gemaakt.  Op  dien  grond  heeft  men  het  vol- 
doende geacht  alleen  bepalingen  die  wettelijke  regten  (of  afstand  en 
ruiling  van  grondgebied)  betreffen ,  niet  de  zoodanige  die  van  admi- 
nistratieven aard  zijn,  aan  de  goedkeuring  der  Staten-Generaal  te 
onderwerpen. 

Deze  goedkeuring  schijnt  echter  ook  uit  een  ander  oogpunt  wensche- 
lijk.  Een  tractaat  bindt  de  natie  tegenover  derden.  Eenzijdige  ophef- 
fing is  niet  geoorloofd.  Kan  dus  wel  het  geval  dat  eenige  bepaling, 
die  geen  wettelijk  regt  betreft,  in  een  tractaat  opgenomen  is,  vol- 
komen worden  gelijk  gesteld  met  het  geval  dat  zij  bij  maatregel 
van  inwendig  bestuur  wordt  ingevoerde  Neen,  zeker  niet!  In  het 
laatste  geval  kan  de  bepaling  elk  oogenblik  worden  afgeschaft,  of 
kan,  indien  het  noodzakelijk  mogt  schijnen  of  een  nieuw  constitu- 
tioneel voorschrift  het  vorderen ,  de  zaak  bij  de  wet  geregeld  en  ver- 
anderd worden.  Waar  een  tractaat  bestaat,  is  de  gelegenheid  daar- 
toe afgesneden. 

Men  late  den  Koning  het  opperbestuur ,  de  leiding  der  diplomatie, 
het  verklaren  van  oorlog,  —  maar  daarnevens  neme  men  als  begin- 
sel aan,  dat  geen  verdrag  kan  worden  geratificeerd,  geene verbind- 
tenis,  welke  ook,  tegenover  eene  andere  mogendheid  kan  worden 
aangegaan,  zonder  de  voorafgaande  goedkeuring  der  Staten-Generaal. 

Men  denke  niet  dat  daardoor  voor  dit  staatsligchaam  eene  al  te 
groote  vermeerdering  van  werkzaamheden  zal  ontstaan.  Vele  tracta- 
ten  zullen  zonder  beraadslaging  worden  goedgekeurd.  Daarenboven 
zal  niet  meer  de  vraag  behoeven  gesteld  te  worden  of  een  tractaat 
al  dan  niet  bepalingen  bevat  die  de  goedkeuring  der  Staten-Generaal 
vereischten,  en  hierdoor  zullen  vaak  discussién  vermeden  en  tijd 
gespaard  worden  \ 

De    geëerde   onder- voorzitter   der   Grondwets-Commissie ,  Mr. 
Buys,   heeft    zich  in  zijn  werk:    „De  Grondwet"  *  met  mijn  ge- 


'  De  tegenwoordige  uitzondering  ten  aanzien  der  tractaten  die  ruiling  of 
afstand  van  grondgebied  behelzen,  behoorde  in  allen  gevalle,  dunkt  ons, 
ook  tot  tractaten  waarbij  grondgebied  aan  Nederland  geannexeerd  wordt  te 
worden  uitgestrekt.  Aanhechting  van  grondgebied  is  een  zaak  van  groot 
gewigt.  Het  ware  daarom  wenschelijk  bepaald  uit  te  maken  dat  hier  de 
goedkeuring  der  Staten-Generaal  vereiscbt  wordt. 

'  Dl.  I,  Ie  stuk,   blz.  219—220. 
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voelen  vereenigd.  Maar  uit  het  door  de  Commissie  aangeboden 
ontwerp  blykt ,  dat  het  ons  op  dit  punt  niet  gelukt  is  de  meer- 
derheid te  overtuigen. 

Toch  schflnt  het  denkbeeld  in  den  laatsten  tijd  meer  steun  te 
vinden.  In  de  afdeelingen  der  Tweede  Kamer  hebben  „verschei- 
den leden*  het  verdedigd.  Het  door  „andere  leden"  daartegen 
aangevoerde ,  dat  verdragen ,  die  tot  ernstige  ongelegenheid  aan- 
leiding kunnen  geven,. wel  allgd  tot  eene  der  vermelde  categoriën 
zullen  behooren,  is  niet  juist.  Tal  van  voorbeelden  zouden  kunnen 
worden  aangevoerd,  om  het  ongegronde  dier  bewering  te  doen 
uitkomen.  Men  denke  aan  of-  en  defensieve  verbonden ,  garantie- 
Iractaten ,  en  zoovele  andere ,  die ,  schijnbaar  niet  van  zoo  over- 
wegend belang  als  de  voormelde,  toch  in  hunne  gevolgen  tot 
moeiel^kheden  kunnen  aanleiding  geven. 


IV. 


DE  HOOGE  RAAD. 

De  bepaling  van  Artikel  162  der  Grondwet  heeft,  by  deher- 
haaldelyk  aangewende  pogingen  om  eene  nieuwe  rechterlüke  in- 
richting tot  stand  te  brengen,  groot  bezwaar  opgeleverd.  De 
tweede  zinsnede  van  het  Artikel  is  door  velen  in  dien  zin  op- 
gevat ,  dat  de  Hooge  Raad  moet  zijn  cassatie-rechter,  zoo- 
wel in  burgerlijke  zaken  als  in  strafzaken,  en  dat  dus  eene 
rechterlijke  inrichting ,  waarby  de  Hooge  Raad  werd  Hof  van 
Appel,  ongrondwettig  zoude  zyn. 

Of  de  cassatie  eene  nuttige,  een  wenschelijke  instelling  is, 
vooral  in  burgerlijke  zaken,  is  nog  steeds  een  zeer  betwiste 
vraag.  Dat  het  getal  der  tegenstanders  van  die  instelling  hier  te 
lande  toeneemt,  is  misschien  geene  al  te  gewaagde  stelling. 

De  Staats-Commissie  heeft  daarom  begrepen,  althans  wat  de 
burgerlijke  processen  betreft,  den  wetgever  vrij  te  moeten 
laten  en  ontwierp  eene  redactie,  die  slechts  voor  strafzaken  de 
cassatie  gebiedend  voorschreef  (Art.  165,  2*^  lid  van  haar  ontwerp). 
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Aanvankelü'k   heeft   de    Regeering   dit   voorstel  overgenomen. 
(Zie  Art.  163,  2"  lid,  van  het  eerste  Regeerings- voorstel.) 

In  de  afdeelingen  bestond,  blijkens  het  Voorloopig  Verlag  om- 
trent Hoofdstuk  V,  bedenking  tegen  de  voorgestelde  redactie, 
niet  omdat  men  tegen  de  cassatie  in  strafzaken  gekant  was, 
maar  omdat  men,  op  grond  van  vroegere  ondervinding,  den 
Hoogen  Raad  niet  tot  een  algemeen  hof  van  appèl  in  burgerlijke 
zaken  wilde  maken.  ,En,  wat  de  Memorie  van  Toelichting  ook 
,  zeggen  mocht,  —  zoo  meende  men,  —de  meest  voor  de  hand 
, liggende  opvatting  van  dit  voorschrift  was,  dat  afschaffing  der 
„cassatie  in  burgerlijke  zaken  bedoeld  werd.  Beter  was  het  de 
„afschaffing  der  cassatie  in  strafzaken  hier  onvermeld  te  laten 
„en  de  regeling  daarvan  aan  den  wetgever  over  te  laten.* 
En  wat  deed  nu  hierop  de  Regeering? 

Bij  de  Memorie  van  Antwoord  omtrent  Hoofdstuk  V  zeide  zg 
(zie  Art.  163  2e  lid  van  het  ontwerp): 

„Deze   alinea  geheel  te  doen  vervallen,  komt  der  Regeering 
„bedenkelijk  voor.  Er  zou  dan  zelfs  geen  aanduiding  in  de  Oroyid- 
^wet  overblijven^  dat  de  Hooge  Raad  als  Hof  van  Cassatie  werk' 
^zaam  is."  ^ 
En  hierop  volgt: 

„Ten  einde  te  gemoet  te  komen  aan  den  wensch  om  in  geen 
„opzicht  te  praejudiciëeren  aan  het  vraagstuk  omtrent  de  cas- 
„satie  in  burgerlijke  zaken,  sch\jnt  het  verkieslijk  de  redactie 
„der  tweede  zinsnede  van  het  tegenwoordige  art.  162  te  volgen, 
„met  bijvoeging  der  woorden:  en  behoudens  de  door  de 
„wet  te  stellen  uitzonderingen*. 

Zonderlinge  tegenstrydigheid  tusschen  deze  twee  zinsneden  der 
Memorie  van  Antwoord! 

Men  wenscht  (blvjkens  de  eerste  zinsnede)  in  de  Grondwet  de 
aanduiding  te  behouden  „dat  de  Hooge  Raad  als  Hof  van  Cas- 
satie werkzaam  is,*  —  en  tevens  wenscht  men  (zie  de  tweede 
zinsnede)  het  vraagstuk  omtrent  de  cassatie  in  burgerlijke  zaken 
in  geen  opzicht  te  praejudiciëeren.  (!) 


*  Ik  cursiveer. 
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Het  thans  gedane  voorstel  praejudiciëert ,  intusschen ,  wel 
degelijk.  Althans  het  zal  b\j  eene  nieuwe  poging  om  de  rechter- 
lijke inrichting  te  regelen,  dezelfde  bezwaren  opleveren  als  het 
tegenwoordige  artikel. 

De  voorgestelde  bijvoeging,  toch,  (en  behoudens  de  door 
de  wet  te  stellen  uitzonderingen)  zal  alleen  ten  gevolge 
hebben  dat  het  middel  van  cassatie  niet  voor  alle  zaken  be- 
hoeft te  worden  toegekend.  Men  zal  b.  v.  zonder  ongrondwet- 
tigheid  voor  kleine  zaken  eene  uitzondering  kunnen  maken. 

Maar  dit  is  niet  voldoende. 

De  Grondwet  moet  den  wetgever  vrijlaten  in  de  regeling  van 
hetgeen  tot  de  techniek  van  het  burgerlek  en  het  strafproces 
behoort.  Dit  is  ook  daarom  noodig,  omdat  de  rechterlijke  in- 
richting op  een  bepaald  stelsel  moet  berusten,  waarbij  de 
bevoegdheid  van  ieder  collegie  in  verband  staat  met  de  be- 
voegdheid der  andere  collegiën.  Wordt  nu  de  Hooge  Raad 
door  den  grondwetgever  tot  Hof  van  Cassatie  gemaakt,  dan 
oefent  dit  noodwendig  invloed  uit  op  hetgeen  ten  aanzien 
der  andere  rechtscollegiën  door  de  wet  kan  worden  vastgesteld. 
De  wetgever  is  dan  min  of  meer  gebonden  door  eene  bepaling 
in  de  Grondwet  opgenomen,  zonder  dat  h\i  zich  daarby  een 
bepaald  stelsel  van  rechterlijke  inrichting  heeft  voor  den  geest 
geroepen. 

Minder  bedenkelijk  nog  dan  dergelgk  op  zich  zelf  staand  voor- 
schrift' voor  de  competentie  van  één  rechtscollegie  (z\j  het  ook 
het  hoogste)  ware  het  voorstel  door  den  hooggeachten  ondertee- 
kenaar der  Memoriën  van  Toelichting  en  van  Antwoord,  in  1883, 
als  praeadviseur  van  de  Nederlandsche  Juristen- Vereeniging  ge- 
daan. De  Heer  Heemskerk  schreef  toen  het  volgende :  * 

yin  dezen  stand  van  zaken  zal  binnen  een  niet  al  te  lang 
, tijdsverloop  de  wetgever  voor  eene  nieuwe  keuze  van  beginselen 
.omtrent  de  rechterlyke  inrichting  staan.  Mocht  vóór  dien  tyd 
„de  grondwetsherziening  plaats  hebben,  dan  komt  het  mij  wen- 
„schelyk  en  noodig  voor  dat  door  eene  bepaalde  uitspraak  stel- 


*  Handelingen  der  Jurlstenvereeniging  1883,  I  blz.  63. 
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„lige   zekerheid   en  bestendigheid   worde  verkregen  omtrent  de 
„hoofdlijnen  van  het  te  volgen  plan.' 

Daarop  volgt  dan  de  vermelding  van  de  , hoofdlijnen"  die  de 
Heer  Heemskerk  in  de  Grondwet  verlangt.  Duidelijker  omschrij- 
ving van  den  werkkring  van  den  Hoogen  Raad,  een  bij  de 
Grondwet  bepaald  getal  Gerechtshoven  voor  de  behandeling  in  appèl 
(waardoor  voor  goed  afstand  wordt  gedaan  van  het  denkbeeld 
om  den  Hoogen  Raad  te  maken  tot  algemeen  Hof  van  Ap- 
pèl) enz. 

Dat  alles  nu  in  de  Grondwet  te  bepalen,  ware  met  het  karakter 
der  hoogste  staatswet  niet  in  overeenstemming.  Zü  stelle  voor  de 
onderdeelen  van  den  staatsdienst  slechts  die  regelen ,  die  met  de 
grondslagen  van  het  staatsgebouw  samenhangen.  Zoo  had  b.  v. 
het  rechtsmiddel  van  cassatie  in  Frankrijk,  na  de  omwenteling, 
die  de  République  une  et  indivisible  in  het  leven  riep, 
deze  politieke  beteekenis,  dat  door  éénheid  van  rechtspraak  de 
éénheid  van  wetgeving  moest  worden  bekroond  en  dat  door  de 
instelling  eener  Cour  régulatrice  moest  worden  gewaakt 
tegen  de  gevreesde  neiging  der  Hoven  van  Appèl  om,  op  het 
voetspoor  der  oude  parlementen,  hunne  bevoegdheid  te  over- 
schreden en  het  afgeschafte  provinciale  en  lokale  recht  liever 
toe  te  passen  dan  de  wetboeken  der  Republiek. 

Dergelijke  overweging  behoeft,  natuurlgk,  in  Nederland  niet 
tot  handhaving  der  cassatie  te  leiden. 

Is  deze  instelling  noodig  of  nuttig  om  meer  zekerheid  aan  de 
wets-uitlegging  te  geven?  Is  zij  het  misschien  alleen  in  straf- 
zaken, ook  als  waarborg  dat  de  procesvormen  door  alle  rechts- 
collegiën  behoorlyk  zullen  worden  in  acht  genomen? 

Deze  vragen  late  de  grondwetgever  gerust  aan  de  wet  op  de 
rechterlüke  organisatie  ter  beslissing  over. 

Geene  bepaling  dus  als  die  van  bet  2e  lid  van  Art.  162  (163 
Ontwerp).  Al  moge  daarin  het  woord  cassatie  niet  voorkomen , 
bfl  herhaling  is  (ook  blijkens  de  in  de  laatste  jaren  over  de  her- 
ziening gevoerde  wisseling  van  gedachten)  daarin  de  aanwyzing 
gezien  dat  de  Hooge  Raad  moet  zyn  Hof  van  Cassatie.  Meent 
men   echter  dat  de  bepaling  niet  belet  van  het  hoogste  rechts- 
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coUegie  een  Hof  van  Appèl  te  maken,  dan  beteekent  zij  in  het 
geheel  niets. 

Het  veiligst  is  zeker  die  alinea  te  schrappen. 


Moge  dus  —  ziedaar  de  slotsom  onzer  beschouwingen  —  de 
gew^zigde  Grondwet: 

» 

handhaven  het  beginsel  van  rechtsgelgkheid  voor 
vreemdelingen  en  Nederlanders,  voor  zoover  de 
bescherming  van  personen  en  goederen  betreft; 

de  vraag  of  ook  inlanders  zullen  kunnen  worden 
uitgeleverd,  aan  den  wetgever  ter  beslissing  over- 
laten; 

den  Koning  het  recht  van  oorlogsverklaring  niet 
ontnemen; 

alle  tractaten  aan  de  goedkeuring  der  Staten- 
Generaal  doen  onderwerpen; 

den  wetgever  vrvjlaten  in  het  regelen  der  bevoegd- 
heden van  den  Hoogen  Raad; 

en  geen  hinderpaal  zyn  voor  het  toekennen  van 
kiesrecht,  onafhankelijk  van  financiëele  voorwaarden. 
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DE  ACADEMISCHE 


RECHTSLITERATÜUR 


VAN 


AMSTERDAM. 


1787—1887. 


VOORREDE. 


18  87. 


Toen  in  1887  het  255jarig  bestaan  onzer  Hoogeschool  gevierd  werd, was 
ik  juist  Voorzitter  der  Faculteit  van  Rechtsgeleerdheid. 

Deze  omstandigheid  gaf  mij  aanleiding  een  bibliographisch  overzicht  der 
Amsterdamsche  juridische  dissertatiën  gedurende  de  laatstverloopen  100  jaren 
samen  te  stellen. 

In  het  najaar  van  1887  is  dit  overzicht,  met  de  hier  volgende  Voorrede, 
aan  vele  belangstellenden  toegezonden,  o.  a.  aan  mijne  oud-studenten ,  die 
mijn  zilveren  jubilaeum  als  Hoogleeraar  (20  October  1887)  op  zoo  heusche 
wijze  hadden  herdacht. 

Misschien  zijn  de  statistische  bijzonderheden,  in  die  Voorrede  opgenomen, 
ook  voor  anderen  nog  van  eenig  belang. 

'Zij  is  daarom  hier  afgedrukt. 


DE  ACADEMISCHE  RECHTSLITERATUÜR 

VAN  AMSTERDAM. 

1787—1887. 


VOOBBEDE. 


Bg  de  viering  van  51®  Lustrum  van  Amstels  Hooge  School 
is  het  hier  volgende  systematische  en  chronologische  overzicht 
onzer  Academische  Rechtsliteratuur  gedurende  de  laatste  100  jaren 
door  miïj  te  zamen-  gesteld. 

Wg  vierden  een  Academisch  feest.  Eene  hulde  aan  de  Alma 
Mater,  in  den  vorm  eener  herinnering  aan  den  arbeid  harer 
zonen,  scheen  daarom  niet  ongepast. 

Het  toen  eenigszins  haastig  vervaardigde  overzicht  is  sedert 
herzien  en  verbeterd. 

Ofschoon  ik  getracht  heb  zoo  volledig  mogelijk  te  z\jn,  ben  ik 
toch  zeker  dat  enkele  Amsterdamsche  dissertatiën  ontbreken. 
Van  hoeveel  nut  my  ook  het  in  1882  door  Mr.  de  Roever  uit- 
gegeven Album  der  Amsterdamsche  Studenten  geweest  is,  het 
onderzoek  was ,  vooral  wat  betreft  den  tyd  vóór  het  versch\jnen 
van  den  eersten  Amsterdamschen  Studenten-Almanak ,  en  nog 
meer  met  betrekking  tot  de  jaren  vóór  1815,  toen  de  eerste 
Leidsche  Studenten-Almanak  verscheen,  niet  altijd  gemakkelijk. 
De  mede  door  Mr.  de  Roever  uitgegeven  Collegie-lijsten  van 
Prof.  Cras  hebben  bij  dat  onderzoek  goede  diensten  bewezen. 

Moesten  ook  de  dissertatiën  vermeld  worden  van  hen,  die 
slechts  een  deel  van  hunnen  studietijd  te  Amsterdam  hebben 
doorgebracht  ?  Ik  heb  deze  vraag  bevestigend  beantwoord  ten  aan- 
zien van  hen,  die,  voor  zoover  ik  heb  kunnen  nagaan,  het 
grootste-  deel  van  dien  tijd  alhier  hebben  doorgebracht  of  die  al- 
thans, gedurende  het  bewerken  hunner  dissertatie,  tot  de  Am- 
sterdamsche studenten  behoorden. 
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Ook  in   dit  opzicht  zijn  zonder  twijfel  onwillekeurige  inconse- 
quentiên  ingeslopen. 


De  vraag  kan  gedaan  worden  —  en  men  heeft  het  recht  daarop 
een  antwoord  te  verlangen  —  wat  uit  die  lijst  van  meer  dan 
500  titels  van  geschriften  over  allerlei  onderdeelen  van  de  rechts- 
en  staatswetenschap  te  leeren  valt? 

Reeds  bil  ^^ne  vluchtige  inzage  trekken  de  titels  van  eenige 
bijkans  onder  de  klassieke  werken  gerekende  verhandelingen ,  de 
aandacht. 

Zoo  de  dissertatie  van  Jan  Bondt,  over  valschheid  in  wissel- 
brieven {de  periculo  damni  ex  falso  in  litteris  cambialibxis  commisso  ^ 
J788),  die  de  eerste  afdecling:  Handelsrecht  ^  opent.  Zoo  ook  die 
van  A.  J.  Cuperus,  de  Naturd  Possessionis  (1787),  —  de  tweede 
der  dissertatiën  over  Burgerlijk  Recht. 

Niet  minder  geldt  dit  van  het  in  twee  afdeelingen  gesplitste 
geschrift  van  een  mijner  hooggeachte  voorgangers,!,  van  Hall, 
De  Magistro  Navis  (1822),  waarvan  het  eerste  gedeelte  volgens 
het  toenmalig  gebruik,  onder  praesidium  van  van  Hall's  voorganger. 
Prof.  van  Reenen ,  te  Amsterdam ,  in  dat  deftige  en  tevens  vriende- 
lyke  gehoorzaaltje  van  het  Athenaeumgebouw  op  den  O.  Z.  Voor- 
burgwal, en  het  tweede  eene  week  later  te  Utrecht,  als  disser- 
tatie, verdedigd  werd. 

Dergelijke  splitsing  was  in  die  dagen  niet  ongewoon.  Zoo  werd 
ook  van  de  keurige  monographie  van  F.  F.  Karseboom  •  (later 
Procureur-Generaal  bij  den  Hoogen  Raad)  over  het  Embargo 
{De  Navium  Detefitione^  1840),  het  eerste,  publiekrechtelijke^ 
gedeelte  onder  leiding  van  Prof.  den  Tex  in  het  Athenaeumge- 
bouw te  Amsterdam,  het  tweede,  />nt?aa<rechtelijke,  gedeelte  eenige 
dagen  later  te  Leiden  als  dissertatie  verdedigd. 

De  splitsing  had  ook  wel  eens  eene  andere  aanleiding. 

Twee  der  verdienstelijkste  geschriften,  in  myn  overzicht  ver- 
meld, beide  van  mannen  die  later  Raadslieden  der  Kroon  z\jn 
geworden ,  zijn  in  twee  onderdeelen  verdeeld ,  waarvan  het  eerste 
tot  verkryging  van  den  doctoralen  graad  in  de  letteren^  —  het 
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tweede  als  academisch  proefschrift  voor  het  doctoraat  in  de  rechtm 
is  verdedigd.  Ik  bedoel  de  dissertatiên  van  J.  Heemskerk  Azn., 
de  Montesquivio ^  1839,  —  en  van  S.  Vissering,  Quaestiones 
Platdinae^  1842.  Toen  mgn  overzicht  werd  aangeboden,  —  20 
Juni  1887,  —  werd  juist  het  9«  Lustrum  sinds  de  promotie  van 
laatstgenoemden  voortre£felgken  oud-student  van  het  Amsterdam- 
sche  Athenaeum  (20  Juni  1842)  besloten  ^ 

Enkelen  hebben ,  na  in  de  gehoorzaal  van  het  Athenaeum  eene 
verhandeling  verdedigd  te  hebben,  later  aan  een  geheel  ver- 
schillend onderwerp  hunne  dissertatie  gewgd,  b.  v.  A.  M.  G. 
van  Hall ,  over  de  verdiensten  van  Heineccius  met  betrekking  tot 
de  lex  Papia  Poppaea  (1829)  en  daarna  zgne  dissertatie  over  de 
sporen  van  Middcneeuwsch  Recht  in  den  Code  Napoleon  (1830) 
en  J.  van  de  Poll ,  eerst  eene  verhandeling  de  Causa  Obligatimis 
en  daarna  zgne  dissertatie  over  transitoire  beginselen  van  straf- 
recht (beide  in  1834).  Verwante  onderwerpen  koos  W.  E.  J. 
Berg,  die  in  1834  eerst  zgne  verhandeling  over  de  geschiedenis 
der  belastingen  in  Holland  ten  tflde  der  Graven,  schreef  en  daarna , 
als  dissertatie ,  dezelfde  geschiedenis  ten  t|jde  der  Republiek  be- 
handelde. 

Eene  andere  omstandigheid ,  waardoor  van  enkele  oud-studenten 
meer  dan  één  geschrift  in  de  verzameling  voorkomt,  is  deze, 
dat  zij  het  door  hen  ingezonden  en  met  goud  bekroonde 
antwoord  op  eene  academische  prijsvraag  afzonderlek  hebben  in 
het  licht  gegeven.  [Dit  geldt  vijf  der  in  mqn  overzicht  voor- 
komende verhandelingen,  waarbü  dan  ook  de  bekrooning  in 
parenthesi  vermeld  is:  de  oudste,  van  C.  D.  Asser,  over  een 
onderwerp  van  Romeinsch  recht  (1832)  en  de  jongste ,  van  C.  M. 
J.  Willeumier,  over  het  Télegraafrecht  (1866)]. 

Uit  het  bovenstaande  kan  zeker  wel  worden  afgeleid  dat  vele 
Amsterdamsche  juristen  met  lust  en  opgewektheid  —  en  niet 
slechts  lege  coacti  —  als  schrü vers  z^jn  opgetreden. 

Intusschen  pleit  ook  de  keuze  der  onderwerpen  voor  den  studie- 
zin van  de  juridische  alumni  der  Doorluchtige  School.  Dat  het 


^  Sedert  is  hij ,  helaas !  overleden. 
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handels-  en  zeerecht  te  Arasterdam  steeds  bijzonder  de  aandacht 
heeft  getrokken,  zal  niemand  verwonderen.  Maar  wel  verdient 
het  opmerking  dat  reeds  in  eenen  tijd  toen  de  wetenschappelijke 
beoefening  van  het  handelsrecht  als  zoodanig  nog  ternauwernood 
was  aangevangen ,  Amsterdamsche  studenten  daaraan  het  onder- 
werp van  hun  proefechrift  ontleend  hebben.  Bij  onze  groepeering 
zyn ,  als  hulde  aan  Nederlands  aanzienlijkste  koopstad ,  de  disser- 
tatiën  over  handelsrecht  het  eerst  genoemd» 

Die  van  J.  Bondt  (1788)  is  hierboven  reeds  vermeld.  Over 
lüisselrecht  hebben  verder  nog  geschreven  D. 'A.  Walraven  en 
J.  F.  Wakker  (beide  1817)  —  over  zeerecht  (behalve  den  reeds 
vermelden  J.  van  Hall,  1822),  C.  Asser  (1799),  J.  P.  Taunay 
en  G.  J.  Vaillant  (beiden  1802),  W.  J.  C.  van  Hasselt  (1820), 
S.  E.  Nijkerk  (1823),  D.  Alewijn  (1824).  Onder  de  oudere  dis- 
sertatiën  over  zeerecht  verdient  vooral  ook  die  van  S.  Wildschut, 
De  Consulatu  Maris  (1844)  genoemd  te  worden. 

Aan  een  onderwerp  van  internationaal  privaatrecht ,  —  zeker 
het  jongste  onderdeel  der  rechtswetenschap,  —  was  reeds  in 
1838  door  H.  A.  Hartogh  zijne  dissertatie  gewgd,  over  den 
rechtsregel:  Loens  regit  adum. 

Ook  vinden  wij,  reeds  te  beginnen  met  het  jaar  1820,  dis- 
sertatiën  over  staathuishoudkundige  onderwerpen:  zoo  die  van 
D.  C.  Daey  (1820),  A.  E.  Penning  (1826),  E.  Waller  (1829), 
J.  P.  Harmsen  (1830),  C.  J.  Fortuyn  en  D.  A.  Por tielje  (1834), 
L.  H.  Kuhn  (1838).  De  invloed  van  Prof.  den  Tex  heeft  zich 
daarbij  zeker  doen  gelden. 

Gaat  men  de  onderwerpen  na  der  dissertatiën  van  het  einde 
der  vorige  en  het  eerste  gedeelte  van  deze  eeuw ,  dan  bespeurt 
men  den  invloed  der  school  van  het  natuurrecht^  waartoe  ook 
Prof.  Gras  behoorde. 

Zoo  schreef  A.  R.  Falck  (1799)  over  het  huwelijk  volgens  de 
leer  van  Kant  en  van  Fichte,  —  W.  Dronrijp  Prins  (1804)  „de 
.triplicis  partitionis  in  rebus  infinitis  utilitate*  (!)  —  G.  F.  de  Burlett 
(1829)  over  „Benthami  de  utili  doctrina*  en  nog  in  1834  P.  J. 
Teding  van  Berkhout  over  de  vraag:  „An  et  quatenus  a  jure 
„naturali  jus  positivum   recedere  juste  possit."  Ook  de  stof  der 
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dissertatie  van  Jonas  Daniel  Meijer  (1796)  ,De  Thomae  Payne 
^doclrina^  etc.  behoorde  min  of  meer  tot  het  natuurrecht. 

Omtrent  de  onderdeelen  der  rechts-  en  staatswetenschappen, 
waaraan  de  stof  der  Amsterdamsche  dissertatiën  ontleend  werd , 
kan  voorts  de  volgende  statistiek  worden  medegedeeld. 

Gedurende  de  laatste  25  jaren  (1862—1887)  behandelen  van 
de  163  dissertatiën: 

53  (dus  bijna  één  derde  van  het  geheele  getal)  onderwerpen 

van  handdsrecht  ; 
33  onderwerpen  van  burgerlijk  recht; 

2  »  ,     burgerlijke  rechtsvordering ; 

3  ^  ff     internationaal  privaatrecht; 

29  ,  n     strafrecht  (waaronder  één  over  inter- 

nationaal politierecht); 
11  ff  ff     strafvordering; 

24  ff  ff     staatsrecht; 

1  ff  ff     volkenrecht; 

7  .  .     staathuishoudkunde. 


167 


Gedurende   de  laatste  tien  jaren  (de   twee  eerste  lustra  der 
Universiteit,  1877—1887)  vindt  men  dat  van 
89  alhier  verdedigde  dissertatiën 
21  z\jn  gewijd  aan  onderwerpen  van  handelsrecht ; 
20     ff  ff  ff  ff  ff    burgerlijk  recht; 

1     ff  ff  ff  ff  ff    burgerlijke  rechtsvordering; 

3     ff  ff  ff  ff  ff    intemationaalprivaatrecht; 

15     ff         ff         ff  ff  ff    strafrecht  (waaronder  één 

over  internationaal  politie^ 
recht) ; 
10     ff  ff  ff  ff  ff    strafvordering; 

13     ff  ff  ff  ff  ff    staatsrecht; 

1      ff  ^  ^  ,  ff    volkenrecht; 

5     ff  ff  „  „  ff    staathuishoudkunde. 

"89 
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Moest  deze  statistiek  ook  tot  de  oudste  der  in  m\jne  Igst  op- 
genomen proefschriften  worden  uitgestrekt,  dan  zou  men  wel 
eens  verlegen  zgn  met  de  indeeling. 

Tot  welke  rubriek  b.  v.  zou  men  moeten  brengen  de  in  1789 
door  den  Heer  J.  Clifford  verdedigde  dissertatie,  getiteld:  .An 
Caesar  jure  interfectus  sit?* 


Merkwaardig  is  het,  hoe  dikwijls  in  deze  lijst  van  een  SOOtal 
geschriften  met  hunne  auteurs ,  dezelfde  geslachtsnaam  terugkeert. 
Dit  betreft  vooral  den  t\jd,  toen  onze  Hooge  School  nog  meer 
bepaald  een  Amsterdamsóh  karakter  had.  Zoo  komen  de  namen 
Teding  van  Berkhout  (1806—1871)  en  Vaillant  (1802—1837) 
t^y/'maal,  Backer  (1810—1884)  en  van  de  Poll  (1804—1834) 
2fesmaal,  Asser  (1799 — 1887)  achixmsl  en  van  Lennep  (1797— 
1887)  twddlfmdisX^  in  de  l\jst  voor,  —  dus  zes  namen  voor  42 
geschriften,  ongeveer  één  twaalfde  van  het  geheele  aantal. 

Deze  eigenaardigheid  zal,  natuurlgk,  meer  en  meer  verloren 
gaan.  Onze  Universiteit,  hoe  innig  ook  gehecht  aan  de  stad  die 
haar  het  leven  schonk,  mag  er  zich  tevens  op  beroemen  dat 
zQ ,  overeenkomstig  de  bedoeling  van  den  algemeenen  wetgever , 
die  hare  rechten  heeft  bepaald,  als  Nederlandsche  Hoogeschool, 
studenten  uit  alle  oorden  van  het  Vaderland  onder  hare  burgers 
telt,  even  als  nog  steeds  vele  Amsterdammers  zich  onder  de 
alumni  der  Ryks-Universiteiten  doen  opnemen. 

October  1887. 


*  Weldra,  naar  wfl  hopen,  zal  dit  laatste  cijfer  tot  dertien  en  het  voor- 
laatste tot  negen  klimmen. 
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LA  CONVENTION  DE  GONSTANTINOPLE 
POUR  GARANTIR  LE  LIBRE  USAGE  DU  CANAL  DE  SUEZ. 


La  Convention  signée  a  Constantinople  Ie  29  octobre  1888, 
pour  garantir  la  liberté  de  la  navigation  du  canal  de  Suez ,  comptera 
sans  doute  parmi  les  actes  intemationaux  les  plus  importants 
du  xix®  siècle,  tant  au  point  de  vue  de  la  theorie  du  droit  qu'a 
raison  de  ses  conséquences  pratiques. 

Le  canal  de  Suez  doit  être  compris  parmi  les  eaux  territoriales 
de  Tempire  ottoman,  mais  il  a  été  exécuté  pour  faire  partie 
d*une  grande  voie  internationale,  et  comme  il  est  destiné  k  re- 
lier,  dans  Tintérêt  commercial  de  toutes  les  nations,  TEuropea 
Textrême  Oriënt,  la  liberté  de  sa  navigation  est  devenue  indis- 
pensable  au  commerce  du  monde.  Sa  destination  même  ne  per- 
met pas  de  le  soumettre  au  droit  commun  concernant  les  eaux 
territoriales. 

Il  parait  que  bien  longtemps  deja  avant  la  construction  du 
canal ,  un  homme  d*état  eminent ,  le  prince  de  Metternich ,  con- 
sulté  en  1 838  par  le  EUiédi ve  d'Égypte  Méhémet-Ali  sur  le  projet 
que  lui  avaient  soumis  des  ingénieurs  francais,  avait  exprimé 
Tavis  que  si  Ton  voulait  entreprendre  Texécution  de  ce  projet, 
on  devait  chercher  k  faire  neutraliser  le  canal  par  un  traite 
europeen  \ 

Plus  tard,  le  19  avril  1850,  fut  signé  k  Washington  le  traite 
célèbre  entre  les  États-Unis  de  TAmérique  du  Nord  et  la  Grande- 
Bretagne,  destiné  k  garantir  contre  Texercice  de  tout  droit  de 
belligérant  le  canal  projeté  a  travers  Tisthme  de  Panama.  Cet 


'  Ge  détail  interessant  a  été  communiqué  par  sir  Travers  Twiss,  dans 
son  rapport  k  Tlnstitut  de  droit  international.  V.  Annuaire  de  l'Institutf  t. 
III,  1879-1880,  I,  p,  119. 
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acte  diplomatique ,  connu  sous  Ie  nom  de  traite  Glayton-Bulwer, 
(d'après  les  noms  des  plénipotentiaires ,  M.  John  M.  Glayton  et 
sir  Henry  Lytton  Bulwer,  qui  Tont  signé  pour  les  deux  Etats), 
contient  une  série  de  dispositions  ayant  toutes  pour  objet  la  pro- 
tection  de  la  libre  navigation  du  canal ,  mênie  en  cas  de  guerre. 
Dans  Tarticle  5,  les  parlies  contractantes  s*engagent  k  garantir 
la  neutraliti  du  canal,  mais  on  donne  immédiatement  a  ce  mot 
Tinterprétation  suivante:  so  that  the  canal  may  for  ever  be  open 
and  f  ree  and  capital  inserted  therein  secure^.  Enfin ,  on  se  réserve 
d'inviter  d'autres  États  a  adhérer  au  traite ,  pour  qu'lls  puissent 
participer  a  Thonneur  et  au  profit  d'avoir  cóntribué  k  une  oeuvre 
d'intérêt  général ,  afin  de  réaliser  d'une  maniere  plus  efficace  Tobjet 
de  la  convention,  c'est-a-dire  la  construction  et  Ie  maintien  du 
canal  as  a  ship  camfnuniccUion  between  the  ttco  Oceans  for  tlie 
benefit  of  mankind^.  Nous  avons  cru  devoir  mentionner  ici  Ie 
traite  Clayton-Bulwer ,  qui,  dans  la  conférence  de  1885,  chargée 
de  préparer  la  convention  de  Gonstantinople  pour  Ie  canal  de 
Suez,  fut  plusieurs  fois  cité  comme  modèle. 

L'acte  de  concession  obtenu  en  1856  par  M.  de  Lesseps  pour 
la  construction  du  Canal  de  Suez,  —  acte  signé  par  Ie  Khédive 
et  ratifié  par  Ie  Sultan,  —  contient,  a  TArt.  14,  la  déclaration 
solennelle  que  Ie  Canal  sera  toujours  ouvert,  comme  passage 
neutre ,  k  tout  navire  de  commerce ,  sans  distinction  de  nationalité. 

Peu  d'années  après  Touverture  du  canal,  en  1873,  unecom- 
mission  internationale,  réunie  k  Gonstantinople  sur  Tinvitation 
de  S.  M.  Ie  Sultan ,  a  reconnu  que  la  navigation  du  Canal  serait 
commune  en  fait  aux  batiments  de  guerre  et  aux  batiments  con- 
struits  OU  nolisés  pour  Ie  transport  de  troupes.  (Déclaration  du 
6/18  décembre  1873,  acceptée  par  la  Porte  et  par  Ie  président- 
directeur de  la  Compagnie  de  Suez:  Tacte  a  été  signé  par  les 
représentants  de  presque  toutes  les  puissances  maritimes  de  TEu- 
rope :  1' Allemagne ,  rAutriche-Hongrie ,  la  Belgique ,  TEspagne,  Ia 


*  Traduction  des  mots  en  ilaliques:  ,«»  sorte  que  Ie  cancd  soit  perpétu- 
ellement  ouvert  et  libre,  et  que  Ie  capital  engagédans  Ventrepriseaoit  ensüreté^, 

'  Traduction  des  mots  en  italiques:  „cmnme  une  communication  par  navi- 
resentre  les  deux  OeéanSj  pour  Ie  benefice  de  Vhumanité* , 
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France,  Ia  Grande-Bretagne,  Ia  Grèce,  Tltalie;  les  Pays-Bas, 
Ia  Russie,  la  Suisse  et  1|l  Norvège.) 

On  avait  donc  admis  Ie  principe  de  placer  Ia  navigation  du 
canal  sous  Ia  protection  de  TEurope  entière.  Cependant  Ia  décla- 
ratlon  de  1873,  ne  visant  que  les  b^timents  de  guerre  et  ceux 
qui  sont  construits  pour  Ie  transport  de  troupes,  et  ne  s'occu- 
pant  pas  de  Ia  situation  qui  serait  faite  aux  navires  de  commerce 
dans  Ie  cas  oü  Ia  Porte  ottomane  serait  en  guerre,  ne  suffisait 
pas  pour  assurer  Ia  liberté  complete  de  Ia  navigation.  On  com- 
prend  donc  Tinquiétude  qui  s'empara  des  commergants  et  des 
actionnaires  de  Ia  Compagnie  de  Suez,  en  1877,  pendant  Ia 
guerre  russo-turque ,  au  sujet  des  dangers  que  pourrait  courir 
Ia  libre  navigation  du  Ganal.  Le  gouvernement  de  Ia  Grande- 
Bretagne  jugea  nécessaire  d*intervenir  et  publia,  enfévrier  1877, 
une  déclaration  aux  termes  de  laquelle  toute  tentative  de  bloquer 
OU  entraver  par  un  moyen  quelconque  Ie  canal  ou  ses  approches 
serait  envisagée  par  ce  gouvernement  comme  une  menace  pour 
rinde  et  comme  un  grave  dommage  pour  Ie  commerce  du  monde ; 
un  tel  acte  serait  jugé  incompatible  avec  Ie  maintien  par  Ie 
gouvernement  d'une  attitude  de  neutralité  passive. 

Une  communication  de  la  même  nature  fut  faite  au  mois  de 
mai  1877  par  Ie  comte  Derby  a  I'ambassadeur  de  Russie  &Lon- 
dres,  et  Ie  prince  Gortschakoff  y  répondit  que  Ie  cabinet  im- 
périal  ne  voulait  ni  bloquer  Ie  canal  ni  interrompre  ou  menacer 
en  rien  Ia  navigation  du  canal,  qu'il  considérait  comme  une 
(Buvre  internationale,  interessant  Ie  commerce  du  monde,  et 
qui  doit  rester  hors  de  toute  atteinte  \ 

La  guerre  d'Égypte  (en  188S)  appela  de  nouveau  Tattention 
des  diplomates  sur  Ie  danger  que  Ia  libre  navigation  du  canal 
fut  entravée  par  des  hostilités.  Heureusement ,  cette  crainte  ne 
se  réalisa  pas ;  on  se  souvient  de  Tintervention  énergique  de  M. 
de  Lesseps. 

Cependant  les  événementsde  1882  avaient  démontré  lanéces- 
sité  d'une  protection  internationale ,  garantie  par  un  traite  formel 

*  Farliameniary  Papers,  Russia  n».  2,  1877. 
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entre  les  puissances.  Le  gouvernement  britannique ,  convaincu  de 
Tutilité  d*un  arrangement  de  cette  nature ,  en  proposa  les  bases , 
dans  une  circulaire  devenue  célèbre ,  adressée  par  lord  Granville , 
le  3  janvier  1883,  aux  ambassadeurs  d'Angleterre  a  Paris,  k 
Berlin,  a  Vienne,  a  Rome  et  a  Saint-Pétersbourg  ^ 

Pendant  deux  ans,  cette  circulaire  resta  sans  eflfet.  Maislors- 
qu'au  commencement  de  1885  les  représentants  des  grandes 
puissances  et  de  la  Turquie  étaient  réunis  a  Londres  pour  regier 
la  situation  financière  de  l'Êgypte,  il  fut  convenu  entre  eux 
qu'une  commission  composée  de  délégués  nommés  par  leurs 
gouvernements  se  réunirait  a  Paris,  le  30  mars  1885,  pour 
préparer  et  rédiger  un  acte  international,  consacrant  .Tétablisse- 
ment  d'un  régime  définitif  destiné  k  garantir,  en  tout  temps  et 
k  toutes  les  puissances,  le  libre  usage  du  canal  de  Suez'. 

La  déclaration  contenant  eet  arrangement  fut  signée  le  17 
mars  1885. 

Dans  les  treize  jours  qui  devaient  encore  s'écouler  avant 
Touverture  de  la  conférence,  plusieurs  États,  qui,  n'ayant  pas 
été  représentés  a  Londres,  n'étaient  pas  désignés  pour  participer 
a  la  conférence  de  Paris ,  firent  des  démarches  pour  y  être  admis. 
Notamment  le  gouvernement  des  Pays-Bas,  s'appuyant  sur  le  grand 
intérêt  de  cette  Puissance  dans  le  transit  par  le  canal  de  Suez 
(en  1884  les  Pays-Bas  étaient  le  troisième  Etat  en  rang,  tant 
par  rapport  au  nombre  qu'au  tonnage  des  navires  qui  ont  passé 
par  le  Canal) ,  demanda  a  prendre  part  a  la  conférence  et  M.  van 
der  Does  de  Willebois,  alors  ministre  des  affaires  étrangères  è. 
la  Haye,  eut  la  satisfaction  de  voir  ses  efiforts  couronnés  de  suc- 
ces. L'Espagne  et  les  Pays-Bas  furent  invites  a  participer  a  la 
conférence. 

La  conférence  de  Paris  se  composa  donc  des  délégués  de  dix 
États ,  y  compris  l'Êgypte ,  dont  le  délégué  avait  voix  consultative. 


^  Parliatnentary  Papers,  Egypt  n°.  2,  1883.  Le  texte  des  huit  bases  for- 
mulées  dans  la  circulaire  de  lord  Granville  a  été  reproduit  dans  cette  Revue , 
1885,  t.  XVII,  p.  616  et  617,  en  francais  et  en  anglais,  dans  Tarticle  de 
sir  Travers  Twiss  intitulé :  Le  canal  maritime  de  Suez  et  la  commission  .in- 
ternationale de  Paris, 
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Voici  les  noms  délégués: 

Pour  TAUemagne: 

M.   DE  Derenthall,   agent  et   consul  général  d'Allemagne  en 

Egypte ; 

M.  Ie  baron  de  Rotenhan  ,  conseiller  de  Tambassade  d' Allemagne 

a  Paris. 

Pour  r Autriche-Hongrie : 

M.   Ie   baron   de   Haan,  consul  général  d'Autriche-Hongrie  k 

Gonstantinople. 

Pour  TEspagne: 

M.  Angel  Ruata,  ministre  d'Espagne  au  Japon; 

M.  de  Ortega  Morejon,  agent  et  consul  général  d'Espagne  en 

Egypte. 

Pour  la  France: 

M.  BiLLOT,  ministre  plénipotentiaire ; 

M.  Camile  Barrère,  ministre  plénipotentiaire  chargé  de  Tagence 

et  consulat  général  de  France  en  Egypte. 

Pour  la  Grande-Bretagne : 

Sir   Julian   Pauncefote,   sous-secrétaire   d'état  permanent   au 

Foreign-Office; 

Sir  Charles  Rivers  Wilson,  controleur  général  de  Toffice  de 

la  dette  nationale. 

Pour  ritalie: 

M.  Ressman  ,  ministre  plénipotentiaire  flf.  de  conseiller  de  Tam- 

bassade  d'Italie  k  Paris; 

M.  PiERANTONi ,  sénatur ,  conseiller  du  contentieux  diplomatique 

au  ministère  des  aflfaires  étrangères. 

Pour  les  Pays-Bas: 

M.  Jansen,  membre  du  conseil  d'État; 

M.  Asser,  conseiller  du  ministère  des  aflfaires  étrangères ,  pro- 

fesseur  a  Tuniversité  d'Amsterdam. 

Pour  la  Russie: 

M.  HiTROvo,  chambellan  de  S.  M.  TEmpereur  de  Russie ,  ap;ent 

et  consul  général  de  Russie  en  Egypte. 

Pour  la  Turquie: 

Tepvik-Bey,  ministre  de  Turquie  a  Athènes; 

33 
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Le  Général  de  brigade  Hüsny-Pacha. 
Pour  rÉgypte: 

Fakhky-Pacha  ,  délégué  avec  voix  consultative. 

Les  séances  furent  ou vertes,  le  30  mars  1885,  par  uneallo- 
cution  de  M.  Jules  Ferry,  alors  président  du  conseil. 

Après  avoir  quitte  la  séance  de  la  commission',  le  ministre  des 
affaires  étrangères  se  rendit  a  la  chambre  des  députés  et  Ton 
se  rappelle  que  ce  fut  précisément  le  même  jour  que  le  mi- 
nistère y  fut  mis  en  minorité  sur  la  question  du  Tonkin. 

Le  cabinet  de  Freycinet ,  qui  lui  succéda ,  ne  changea  pas  de 
politique  a  Tégard  de  TÉgypte,  et  la  conference  continua  donc 
tranquillement  ses  travaux.  Notre  Revue  en  a  déja  publié  un 
résumé  succinct,  du  k  la  plume  de  notre  estimé  collaborateur 
sir  Travers  Twiss ,  qui  a  eu  le  mérite  de  préparer  le  terrain  par 
ses  remarquables  rapports  k  Tlnstitut  de  droit  international  *. 

Rappelons  tout  d'abord  que  la  commission  avait  été  saisie  de 
deux  avant-projets  différents,  dont  Tun  avait  été  rédigé  au 
Foreign-Office  de  Londres  et  était  entièrement  basé  sur  les  ter- 
mes  de  la  circulaire  de  lord  Granville;  Tautre,  préparé  par  le 
gouvernement  francais,  avait  également  ce  document  diploma- 
tique  pour  base ,  mais  il  contenait ,  en  outre ,  quelques  dispositions 
sur  des  points  non  prévus  dans  la  circulaire  de  1883. 

Voici  les  principaux  points  sur  lesquels  portaient  les  différences 
entre  le  projet  francais  (en  9  articles),  et  le  projet  anglais  qui 
en  comptait  10. 

Tandis  que  les  deux  projets  commengaient  par  une  disposition 
garantissant  la  liberté  du  passage  par  le  canal  maritime,  tant 
en  temps  de  guerre  qu'en  temps  de  paix  (comme  passage  wei^^re, 
ajoutait  le  projet  anglais),  le  projet  fran<jais  étendait  la  garantie 
au  canal  d^eau  douce  et  imposait  aux  hautes  parties  contr^c- 
tantes,  Tobligation  de  „faire  ce  qui  dépendrait  d'elles  pour  en 
assurer  le  respect". 


'  Voir  Tarticle  de  sir  Travers  Twiss  cité  ci-haut  et  VAnnuaire  de  Vlnstitut, 
1879 — 1880,  p.  111  a  126,  ainsi  que  la  correspondance  fort  interessante  entre 
sir  Travers  Twiss  et  M.  Ie  professeur  de  Martens,  de  Saint-Pétersbourg, 
Ihid.f  p.  359  et  suiv. 
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» 

Le  projet  anglais  interdisait  formellement  Tapplication  au  canal 
de  Texercice  du  droit  de  blocus. 

Les  detix  projets  défendaient  d'élever  des  fortlfications  sur  le 
canal  ou  dans  son  voisinage:  le  projet  frangais  ajoutait  è  cette 
défense  celle  d'occuper  railitairement  un  polnt  commandant  Tac- 
cès  du  canal  et  de  rechercher  aucun  avantage  territorial  ou 
commercial,  ou  un  privilege  dans  les  arrangements  qui  pour- 
raient  intervenir  au  sujet  du  traite. 

Le  projet  frangais  défendait  de  maintenir  dans  les  eaux  du 
canal  aucun  vaisseau  de  guerre  et  ne  permettait  que  de  faire 
stationner  aux  embouchures  des  bdtiments  légers,  sous  pavillon 
de  guerre,  dont  le  nombre  ne  devait  pas  excéder  deux  pour 
chaque  puissance.  Le  projet  anglais  ne  contenait  pas  une  règle 
expresse  de  cette  nature,  mais  il  défendait  Téquipement,  dans 
le  canal  et  les  ports  qui  en  dépendent,  de  navires  de  guerre 
d'une  puissance  belligérante ,  leur  ravitaillement  et  leur  appro- 
visionnement ,  sauf  dans  les  limites  de  leurs  besoins  nécessaires 
pour  gagner  le  port  le  plus  voisin. 

Le  projet  frangais  déclarait  expressément  qu'en  temps  de  guerre 
le  canal  resterait  ouvert  aux  navires  des  belligérants ;  les  deux 
projets  contenaient  Tengagement  formel  de  n'exercer  aucun  acte 
d'hostilité  ni  dans  le  canal  ni  dans  les  eaux  territoriales  d*Égypte , 
,alors  même ,  ajoutait  le  projet  frangais^  que  la  Porte  serait 
une  des  puissances  belligérantes*^. 

Les  deux  projets  contenaient  une  disposition  qui  obligeait  les 
puissances,  dont  les  navires  de  guerre  causeraient  un  dommage 
quelconque  au  canal,  de  supporter  les  frais  de  la  réparation 
immédiate. 

Quant  aux  mesures  k  prendre  pour  assurer  Texécution  du 
traite ,  le  projet  frangais  diflférait  essentiellement  du  projet  anglais. 
Tandis  que  ce  dernier  confiait  k  S.  A.  le  Khédive  le  soin  de 
prendre  toutes  les  mesures  nécessaires  pour  faire  observer  les 
conditions  imposées  par  Ie  traite  aux  navires  de  guerre  faisant 
usage  du  canal,  le  projet  frangais  statuait  qu'une  commission 
composée  de  délégués  des  puissances  signataires  de  la  déclaration 
de  Londres   du    17    mars    1885,  assislée  des  coramandanls  des 
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stationnaires  de  ces  mêraes  puissances  (avec  un  délégué  du  gou- 
vernement ottoman  et  un  délégué  du  gouvernement  égyptien)  serail 
chargée  du  service  de  la  protection  du  canal.  En  outre ,  Ie  projet 
frangais  mentionnait  Ie  droit  du  Khédive  de  prendre ,  dans  la  limite 
des  droits  concédés  par  S.  M.  Ie  Sultan,  les  mesures  qu'iljuge- 
rait  nécessaires  pour  la  défense  du  pays  et  pour  faire  respecter 
les  dispositions  du  traite. 

Le  projet  anglais  déclarait  en  termes  généraux  que  Ie  traite 
ne  porterait  aucune  atteinte  aux  droits  de  S.  A.  le  Khédive  en 
dehors  des  dispositions  spéciales  qu'il  contenait :  le  projet  frangais 
exprimait  le  même  principe ,  non  seulement  a  Tégard  du  Khédive , 
mais  également  par  rapport  aux  droits  souverains  de  S.  M.  le 
Sultan. 

Une  sous-commission ,  nommée  par  la  Conférence  de  Paris, 
rédigea  un  troisième  projet ,  emprunté  en  grande  partie  aux  deux 
avant-projets.  On  y  trouve  aussi  quelques  dispositions  nouvelles 
concernant  le  passage  par  le  canal  de  bMiments  debelligérants, 
la  soumission  des  prises  au  même  régime  que  les  navires  de 
guerre  des  belligérants ,  etc. 

A  regard  du  point  important  concernant  la  surveillance^  la 
majorité  de  la  sous-commission  avait  adopté  le  système  de  Pavant- 
projet  frangais  (commission  permanente,  composée  des  représen- 
tants  en  Egypte  des  puissances  signataires  de  la  déclaration  de 
Londres);  le  délégué  de  la  Grande-Bretagne  avait  fait  une  pro- 
position  d'après  laquelle  le  gouvernement  égyptien  prendrait  les 
mesures  nécessaires  pour  faire  respecter  le  traite  et  réclamerait , 
au  besoin,  Tassistance  de  la  Sublime  Porte  et  des  autres  puis- 
sances signataires  de  la  déclaration  de  Londres,  qui  en  ce  cas 
devaient  se  concerter  immédiatement  pour  arrêter  d'un  commun 
accord  les  mesures  k  prendre  en  vue  de  répondre  a  eet  appel: 
les  représentants  des  grandes  puissances  en  Egypte,  sans  for- 
mer  une  commission  permanente,  veilleraient  a  Texécution  du 
traite  afin  de  saisir  leurs  gouvernements  respectifs  de  toute  infrac- 
tion  OU  de  tout  danger  d'infraction  a  ses  dispositions.  Le  délé- 
gué dltalie  avait  proposé  un  autre  amendement ,  d'après  lequel , 
en  cas  de  guerre  ou  si  des  troübles  intérieurs  menagaient  la  sécu- 
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rite  du  canal^  les  représentants  en  Egypte  des  puissances  signa- 
taires  du  traite  se  réuniraient  sous  la  présidence  d'un  délégué 
spécial  de  la  Turquie ,  afin  de  pourvoir  au  service  de  la  protec- 
tion  du  canal  et  de  s'entendre  avec  la  Compagnie  de  Suez  pour 
assurer  Tobservation  des  règlements  de  navigation  et  de  police. 

La  Conférence,  saisle  de  ces  propositions ,  tint  sa  deuxième 
séance  plénière  Ie  4  juin  1885.  M.  Barrère,  Ie  délégué  frangais 
qui  avait  présidé  la  sous-commission ,  y  présenta  un  rapport  con- 
tenant  un  exposé  des  motifs  du  nouveau  projet. 

La  discussion  de  plusieurs  des  articles  de  ce  projet  a  été  fort 
interessante  et  il  est  probable  que  les  protocoles  des  séances  de 
la  coramission  seront  souvent  consultés  pour  élucider  les  dispo- 
sitions  du  Traite,  qui  pour  la  plupart  sont  empruntées  au  pro- 
jet de  1885.  Il  peut  donc  être  utile  de  connaïtre ,  d*après  Ie  texte 
officie!  même,  les  observations  auxquelles  les  principaux  articles 
du  projet ,  qui  se  trouvent  reproduits  dans  Ie  Traite ,  ont  donné 
lieu  dans  Ie  sein  de  la  conférence :  elles  forment  un  commentaire 
de  ces  articles  qui  n'est  pas  sans  valeur. 

L'article  I  du  Traite  de  Constantinople  est  ainsi  con^u: 

Article  I. 

Le  canal  maritime  de  Suez  sera  toujours  libre  et  ouvert, 
en  temps  de  guerre  comme  en  temps  de  paix ,  k  tout  na- 
vire  de  commerce  ou  de  guerre ,  sans  distinction  de  pavillon. 

En  conséquence ,  les  hautes  parties  contractantes  con- 
viennent  de  ne  porter  aucune  atteinte  au  libre  usage  du 
canal,   en   temps  de  guerre  comme  en  temps  de  paix. 

Le  canal  ne  sera  jamais  assujetti  a  Texercice  du  droit 
de  blocus. 

Cette  disposition  —  une  reproduction  textuell^  de  l'article  I 
du  projet  de  la  Conférence  de  Paris  *  —  forme  la  base  du  traite : 
elle    restera  toujours  en  vigueur,  même  dans  les  circonstances 


*  Yoir  toutefois  notre  observation  ci-dessous,  concernant  le  3*  alinea. 
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exceptionnelles  oü,  d'après  la  convention  même,  il  est  permis 
de  s'écarter  de  quelques  autres  des  régies  qu'elle  contient  (art. 
IV,  V,  Vn  et  VIII).  Les  circonstances  excoi  tionnelles  qui  peu- 
vent  avoir  eet  efifet  sont  mentionnées  dans  les  articles  IX  et  X 
du  traite. 

Dans  Ie  projet  de  la  sous-commission ,  l'alinéa  3  de  Tarticle  I 
était  ainsi  congu: 

„Le  canal  ne  sera  jamais  assujetti  k  Texercice  du  droit  de  blo- 
cus,  ni  d*aucun  autre  droit  de  guerre." 

Voici,  d'après  Ie  protocole  de  la  séance  du  4  juin  1885  \  Ie 
debat  auquel  eet  alinea  a  donné  lieu. 

Sir  JuLiAN  Pauncefote  demande.s'il  n'y  aurait  pas  lieu  de  placer 
k  Farticle  5  Ie  dernier  paragraphe  de  Tarticle  1«,  afin  de  pouvoir  rendre 
applicables  aux  faits  prévus  par  ce  paragraphe,  les  dispositions  des  ar- 
ticles 14  et  12  (IX  et  X  du  traite). 

M.  HiTROVO  fait  observer  que  ce  paragraphe  a  été  emprunté  au  projet 
anglais,  qu'il  a  une  importance  considérable  et  qu'il  serait  dangereux 
de  laisser  prévoir  que  dans  Téventualité  visée  par  Tarticle  42 ,  la  régie 
de  rinterdiction  du  blocus  ne  sera  pas  appliquée.  Quant  au  dernier 
membre  de  phrase,  il  a  été  ajouté  sur  une  observation  du  baron  de 
Haan,  afin  de  prévenir  Texercice  du  droit  de  visite. 

Appuyant  la  pensee  de  son  honorable  collègue  de  Russie,  M.Asser 
dit  qu'en  supprimant  Ie  dernier  alinea  de  Tarticle  4»  et  Ie  pla^^ant  k 
Tarticle  5  comme  Ie  propose  sir  Julian  Pauncefote,  on  créerait ,  pour 
les  cas  prévus  par  les  articles  44  et  42 ,  une  dérogation  a  Tinterdiction 
de  blocus.  (Jne  pareille  dérogation  lui  semble  inadmissible  et  serait, 
en  tout  cas ,  en  contradiction  avec  Tarticle  43,  qui  défend ,  méme  dans 
les  cas  prévus  par  les  articles  44  et  42,  de  faire  obstacle  au  libre  pas- 
sage. Le  blocus  du  canal  doit  toujours  être  déiendu. 

M.  Pierantoni  rappelle  que  le  blocus  a  été  formellement  interdit  par 
le  traite,  afin  d'éviter  au  canal  Tapplication  méme  des  blocus  dits 
pacifiques.  Il  lui  semble,  en  conséquence,  diflicile  d*admettre  des  cas 
oü  le  blocus  puisse  étre  antorisé  et  il  se  rallie  a  la  même  conclusion 
que  MM.  Hitrovo  et  Asser. 

Sir  Julian  Pauncefote  admet  que  le  blocus  soit  interdit,  mais  pour- 
quoi  parier  de  tout  autre  droit  de  guerre*?  Ces  mots  pourraient  étre 
supprimés,  Tarticle  5  suffisant  a  parer  k  toute  éventualité. 


*  Prot,  p.  152-153. 
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M.  Bahrère  estime  que  Ie  respect  du  libre  usage  du  oanal  sera  as- 
suré ,  d'une  maniere  bien  plus  efücace ,  si  Ton  maintient  Ie  texte  primi- 
tivement  adopté. 

Sir  JuLiAN  Pauncefote  propose  alors  de  rendre  moins  vague  Tex- 
pression:  Tout  autre  droit  de  guen^e,  en  la  complétant  par  les  mots: 
qui  pourrait  faire  obstacle  au  lihre  usage  du  canal. 

Gette  adjonction  est  adoptée  par  la  commission,  et  Tarticle  Ier  est 
arrété  sous  la  forme  suivante: 

(Suit  Ie  texte  de  Tarticle  comme  il  a  été  imprimé  ci-dessus  avec 
Tadjonction,  au  troisième  alinea,  des  mots:  (cni  d'aucun  autre  droit 
«de  guerre  qui  pourrait  faire  obstacle  au  libre  usage  du  canab.) 

M.  Asser  estime  que  Ie  droit  de  visite  se  trouve  formellement  interdit 
par  les  termes  de  l'article  9  tel  qu'il  est  adopté. 

Le  président  constate  que  telle  est  la  maniere  de  voir  de  tous  les 
délégués. 

Dans  la  dernière  séance  de  la  commission ,  les  délégués  anglais 
ont  communiqué  k  leurs  collègues  le  texte  d'un  projet  de  traite 
tel  qu*il  serait  accepté  par  eux.  Dans  ce  texte,  Talinéa  1  est 
rédigé  comme  dans  le  traite  qui  vient  d'être  signé:  ladeuxième 
partie  de  Talinéa  3  ne  s'y  trouve  pas  et  on  1'a  également  sup- 
primée  dans  le  texte  du  projet  définitif  de  la  commission,  qui 
forme  l'annexe  du  protocole  n^  6  ^  Il  ne  paralt  pas  cependant 
que  la  commission  ait  supprimé  cette  dernière  partie  deTalinéa 
3  de  l'article  1 ,  adopté ,  comme  nous  venons  de  le  dire,  dans  sa 
séance  du  4  juin. 

Quoi  qu'il  en  soit ,  le  traite  ne  mentionne ,  a  Talinéa  3  de  Tar- 
ticle  I,  que  le  droit  de  bloais. 

Il  s'ensuit  que  le  droit  de  visite,  qui,  d'après  la  maniere  de 
voir  de  tout  les  délégués,  était  interdit  par  le  texte  adopté  par 
la  commission,  n'est  plus  visé  maintenant  par  l'article  I  du 
traite. 

11  tombe  sous  Tapplication  de  l'article  IV,  qui  interdit  l'exer- 
cice  de  tout  dróit  de  guerre  dans  le  canal  et  ses  ports  d'accès, 
etc,  sauf  les  exceptions  résultant  des  articles  IX  et  X. 


'  V.  Prot. ,  p.  214  et  p.  218. 
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Article  il 

Les  hautes  parties  contactantes  reconnaissant  que  Ie  canal 
d'eau  douce  est  indispensable  au  canal  maritime,  prennent 
acte  des  engagements  de  3on  Altesse  Ie  Khédive  envers  la 
Compagnie  üniverselle  du  Canal  de  Suez,  en  ce  qui  concerne 
Ie  canal  d'eau  douce,  engagements  stipulés  dans  une  con- 
vention en  date  du  18  mars  1863,  contenant  un  exposé 
et  quatre  articles. 

EUes  s'engagent  a  ne  porter  aucune  atteinte  h  la  sécurité 
de  ce  canal  et  de  ses  dérivations,  dont  Ie  fonctionnement 
ne  pourra  être  Tobjet  d'aucune  tentative  d'obstruction. 

Cet  article  est  la  reproduction  de  Tarticle  2  du  projet  de  la 
Conférence. 

Seulement  on  a  ajouté  k  Talinéa  1  les  mots:  »Dans  une  con- 
vention, en  date  du  18  mars  1863,  contenant  un  exposé  et 
quatre  articles* ,  afin  de  mièux  préciser  de  quels  engagements 
il  s'agit. 

On  a  jugé  nécessaire  d'étendre  la  prótection  internationale  au 
canal  d*eau  douce ,  quoique  celui-ci  se  rattache  étroitement  au 
canal  maritime :  Tun  ne  peut  exister  saus  l'autre ,  Ie  canal  d'eau 
douce  étant  nécessaire  a  Texistence  du  nombreux  personnel  de 
la  Compagnie  de  Suez. 

Deux  rédactions  dififérentes  ayant  été  présentées  pour  Tarticle 
concernant  Ie  canal  d'eau  douce,  MM.  Ferdinand  et  Charles  de 
Lesseps,  invites  a  assister  k  une  séance  de  la  sous-commission , 
ont  bien  voulu  lui  fournir  des  renseignements  concernant  Ie  fonc- 
tionnement du  canal  d'eau  douce.  Après  les  avoir  entendus  dans 
Ia  séance  du  20avril  1885  ' ,  la  sous-commission  a  adopté  la  ré- 
daction  qui  figure  dans  Ie  projet  de  la  Conférence. 

Article  IIL 
Les   hautes   parties  contraclantes  s'engagent  de  même  k 


*  Procès-verbal  n^  4,  p.  36—38. 
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respecter    Ie    matériel,   les  établissements,  constructions  et 
travaux  du  canal  maritime  et  du  canal  d'eau  douce. 

Cet  article  a  été  inséré  sur  la  proposition  du  délégué  allemand, 
M.  DE  Derenthall,  avec  rassentiment  du  délégué  anglais,  sir  Charles 

RiVERS   WiLSON  *). 

Article   IV. 

Le  canal  maritime  restant  ouvert  en  temps  de  guerre 
comme  passage  libre,  même  aux  navires  de  guerre  des  belli- 
gérants,  aux  termes  de  l'article  1"  du  présent  traite,  les 
hautes  parties  contractantes  conviennent  qu'aucun  droit  de 
guerre ,  aucun  acte  d'hostilité  ni  aucun  acte  ayant  pour  hut 
d'entraver  la  libre  navigation  du  canal  ne  pourra  être  exercé 
dans  le  canal  et  ses  ports  d'accès,  ainsi  que  dans  un  rayon 
de  trois  railles  marins  de  ces  ports,  alors  même  que  Tem- 
pire  ottoman  serait  une  des  puissances  belligérantes. 

Les  bS.timents  de  guerre  des  belligérants  ne  pourront, 
dans  le  canal  et  ses  ports  d'accès,  se  ravitailler  ou  s'ap- 
provisionner  que  dans  la  limite  strictement  nécessaire.  Le 
transit  desdits  bètiraents  par  le  canal  s'effectuera  dans  le 
plus  bref  délai ,  d'après  les  règlements  en  vigueur ,  et  sans 
autre  arrêt  que  celui  qui  résulterait  des  nécessités  du  ser- 
vice. Leur  séjour  k  Port-Saïd  et  dans  la  rade  de  Suez  ne 
pourra  dépasser  vingt-quatre  heures,  sauf  le  cas  de  relê-cbe 
forcée.  En  pareil  cas,  ils  seront  tenus  de  partir  le  plus  tót 
possible.  Un  intervalle  de  vingt-quatre  heures  devra  toujours 
s'écouler  entre  la  sortie  d'un  port  d 'acces  d'un  navire  belli- 
gérant  et  le  départ  d'un  navire  appartenant  h.  la  puissance 
ennemie. 

Cet  article  formait  Tarticle  5  du  projet  de  la  Conférence.  Seu- 


*  Proces-verbal  n®,  4,  p.  38. 
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lement,  dans  Talinéa  1 ,  on  lisait  au  lieu  des  mots:  «d'entraver 
la  libre  navigation  du  canal" ,  les  mots:  „de  préparer  direct ement 
une  opération  de  guerre",  et  au  lieu  des  mots:  ,el  ses  ports 
d'accès,  ainsi  que  dans  un  rayon  de  trois  milles  marins  de  ces 
ports",  on  y  lisait  ces  mots:  ,ou  ses  approches,  ainsi  que  dans 
les  ports  d'accès,  ni  dans  les  eaux  territoriales  de  TEgypte*. 

Les  delégués  anglais  n'avaient  admis  Tarticle  du  projet  que 
sous  la  réserve  que  l'alinéa  1  serait  modifié  comme  cela  a  eu 
lieu  dans  Ie  traite  de  Constantinople :  ils  estimaient  que  les  ex- 
pressions  „ses  approches"  et  „les  eaux  territoriales  de  l'Égypte" , 
étaient  trop  vagues  et  pourraient  être  interprétées  dans  unsens 
qui  donnerait  une  trop  grande  extension  a  la  zone  des  eaux  qui 
tombe  sous  Tapplication  de  la  Gonvention. 

C'est  pourquoi  les  délegués  anglais  ont  proposé  la  limitation 
des  approches  et  des  eatix  territoriales  qu'on  trouve  maintenant 
dans  Ie  traite  (un  rayon  de  trois  milles  marins  des  ports  d'accès). 

Le  délégué  russe  avait  également  demandé  qu'on  definit  la  no- 
tion :  eaux  territoriales  et  approches  du  canaL  Mais  le  but  que  se 
proposait  M.  Hitrovo  était  précisément  de  donner  a  ces  expres- 
sions  un  sens  fort  étendu.  Dans  deux  remarquables  discours ,  pro- 
noncés  le  9  juin  1 885  * ,  le  délégué  de  Russie  avait  t^ché  de 
démontrer  qu'il  était  absolument  nécessaire  de  placer  les  eaux 
de  la  mer  Rouge  ou  une  grande  partie  de  ces  eaux  sous  le  ré- 
gime de  la  convention,  dans  le  but  d'assurer  l'accès  du  canal 
du  cóté  sud  en  tout  temps  et  en  toutes  circonstances. 

Cette  idéé  avait  soulevé  une  bien  vive  opposition  de  la  part 
dés  delégués  de  l'Italie. 

M.  Ressman  fit  observer  que  „la  neutralisation  de  la  mer 
Rouge"  —  dont  la  longueur  est  d'environ  2,600  kilomètres  — 
devait  être  considérée  comme  „absolument  en  dehors  de  la  com- 
pétence  de  la  comraission". 

D'autres  delégués  déclarèrent  qu'ils  ne  pouvaient,  sans  avoir 
demandé  de  nouvelles  instructions  a  leurs  gouvernements ,  s'ex- 
pliquer  sur  la  proposition  de  M.  Hitrovo,  qui,  d'après M. Ress- 


'  Prot.,  p.  186-  188  et  189-191. 
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MAN,  malgré  Vhahileté  de  son  langage^  n'avaü  pu  déguiser  la 
pensee  pólitique  qui  Ie  guidait. 

M.  DE  Derenthall,  Ie  délégué  allemand,  fit  observer  que  la 
proposition  de  M.  Hitrovo  no  tendait  pas  k  neutraliser  toulela 
mer  Rouge,  mais  seulement  k  assurer  un  libre  acces  au  canal 
de  Suez  du  cóté  de  la  mer  Rouge. 

Le  délégué  d'Autriche-Hongrie  et  celui  des  Pays-Bas  ayant 
insisté  sur  la  nécessité  de  préciser  le  sens  du  mot:  approches  et 
eaux  ten-itoriales ,  sir  Jülian  Paüncefote  proposa  de  remplacer  ces 
mots  par  les  suivants:  ^Dans  un  rayon  d'une  lieue  marine  de 
de  ses  ports*. 

A  la  suite  de  Tobservation  de  Hüsny-Pacha,  que  le  rayon 
d'une  lieue  marine  est  insufQsant,  le  délégué  anglais  consentit 
k  étendre  la  distance  jusqu'i  trois  milles  marins. 

Quant  k  Texpression :  eatAx  territoriales ,  sir  Jülian  Paüncefote 
reconnut  qu*il  était  désirable  de  Ia  préciser,  savoir:  ,que  Ia  li- 
,  mite  de  ces  eaux  devrait  être  définie ,  aussi  bien  quant  k  leur 
gétendue  en  mer  que  le' long  du  littoral*  Mais  il  estinia  „qu'une 
„pareille  délimitation  soulèverait  des  questions  d'ordre  pólitique 
»en  dehors  des  attributions  de  la  commission.*  Il  déclara  que 
»son  gouvernement  était  tou jours  du  même  avis  quant  a  Tavan- 
,tage  de  mettre  ces  eaux  k  Tabri  de  tout  fait  de  guerre'^ ,  mais 
il  ajouta  ,qu'un  arrangement  diplomatiquc  spécial  entre  les  puis- 
„sances  serait  nécessaire  pour  en  faire  la  délimitation". 

Dans  le  texte  du  traite  on  a  inséré  Ia  définition  des  approches^ 
proposée  par  le  délégué  anglais,  mais  Ia  mention  des  eatix  ter» 
ritoriales  a  entièrement  disparu.  Espérons  que  Ie  gouvernement 
anglais  est  toujours  de  Tavis  exprimé  par  sir  Jülian  Paüncefote 
et  qu'il  consentira  a  conclure  un  arrangement  dlplomatique  spé- 
cial concernant  ce  point. 

Le  principe  important  consacré  par  Tarticle  IV  du  traite,  conforme 
en  cela  k  I'article  5  du  projet  de  la  commission ,  c'est  qu'en  temps 
de  guerre,  alors  même  que  Tempire  ottoman  serait  Tune  des 
puissances  belligérantes,' le  canal  restera  ouvert  comme  passage 
libre,  même  aux  navires  de  guerre  des  belligérants. 

Le  canal  n'a  donc  pas  été  neutralisi,  car  en  ce  cas  il  aurait 
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été  ferme  aux  navires  de  guerre  des  belligerants  et  on  a  évité 
d'employer  Texpression  de  „passage  neutre*  qui  se  trouvait  dans 
Tarlicle  l^  de  Tavant-projet  anglais. 

C'est  précisément  la  question  de  savoir  si  Ton  devait,  oui  ou 
non,  neutraliser  Ie  canal,  qui  avait  fait  Tobjet  de  Téchange  de 
vues  entre  sir  Travers  Tvviss  et  M.  de  Martens,  citéplushaut  *. 
L'éminent  professeur  de  Tuniversité  de  Saint-Pétersbourg  était 
d'avis  qu'une  protection  efficace  ne  pourrait  être  accordée  au 
canal,  en  temps  de  guerre,  qu'en  Ie  nmtralisanty  c'esl-a-dire 
en  Ie  déclarant  inaccessible  aux  vaisseaux  de  guerre.  Il  cita  comme 
exemple  d'une  convention  de  cette  nature,  Tarticle  XI  du  traite 
de  Paris  de  1856  (abrogé  depuis),  par  lequel  les  ports  et  les 
eaux  de  la  mer  Noire  ont  été  „formellement  et  a  perpétuité  (!) 
„interdits  au  pavillon  de  guerre,  soit  des  puissances  riveraines, 
„soit  de  toute  autre  puissance**.  M.  de  Martens  exprirae  la  crainte 
que  si  Ie  canal  est  déclaré  accessible  aux  navires  de  guerre, 
même  des  belligérants ,  il  ne  soit  impossible  d'empêcher  qu'il 
ne  devienne  Ie  thé&tre  d*hostilités ,  quï,  nécessairement ,  entra- 
veraient  la  libre  navigation  et  endommageraient  Ie  matériel,  les 
constructions  et  les  travaux  du  canal. 

Sir  Travers  Twiss  répondit  *  que  s'il  s'était  servi  lui-même 
du  mot  neutralisation  ^  c'était  pour  ne  pas  employer  les  mots 
protection  internationale^  qui  auraient  pu  blesser  Ie  sentiment 
d'indépendance  de  la  puissance  territoriale.  Mais  quant  a  Tidée 
même  d'appliquer  au  canal  de  Suez  Ie  régime  auquel  Ie  traite 
de  Paris  de  1856  avait  soumis  la  nier  Noire,  sir  Travers estima 
qu'il  serait  „inutile  d'inviter  les  puissances  qui  ont  des  posses- 
„sions  dans  l'Orient  a  reconnaitre  une  telle  limititation  dans  la 
„navigation  du  canal**. 

Nous  sommes  convaincus  que  les  deux  jurisconsultes ,  en  énon- 
Qant  leur  opinion ,  n'étaient  nullement  guidés  par  des  considérations 
politiques.  Mais  pour  les  gouvernements  la  position  est  diflférente 
et  Ton  comprend  que  ni  TAngleterre ,  ni  aucune  autre  puissance 
ayant   des   colonies   dans  TOrient,   ne  voudrait  concourir  a  un 

*  Voir  Annuaire  de  VInstitut  de  Droit  international ,  1879—1880,  t.  I«r,  p.  329. 

*  Annuaire^  p.  334. 
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acte  diplomatique  par  lequel  Ie  passage  du  canal  dé  Suez  serait 
interdit  k  ses  béltiments  de  guerre.  Un  tel  acte,  en  effet,  ne 
constituerait  pas  un  progrès ,  eu  égard  è.  la  situatlon  qui  a  existé 
de  facto  depuis  Touverture  du  canal. 

Il  faut  dire  que  dans  la  Conférence  de  Paris  tous  les  délegués 
étaient  d'accord  que  la  neutralisation  du  canal ,  dans  Ie  véritable 
sens  du  rnot,  n'était  pas  admissible,  et  Texpression  ,  comme  pas- 
,sage  neutre* ,  qu'on  trouve  encore  dans  Tarticle  1  de  l'avant- 
projet  anglais  a  bien  vite  disparu. 

L'article  IV  est  destiné  k  prévenir  les  dangers  que  Ie  passage 
des  navires  de  guerre  des  belligérants  pourrait  faire  naïtre. 

Une  des  expressions  contenues  dans  l'alinéa  2  de  Tarticle  a 
donné  lieu,  au  sein  de  la  commission,  k  une  interprétation  offi- 
cielle,  qu'on  trouve  constatée  en  ces  termes  dans  Ie  protocole 
de  la  sèance  du  4  juin  1885  \ 

M.  Asser  rappelle  qu'au  sein  de  la  sous-commission  il  avait ,  lors  de 
la  deuxième  lecture,  critiqué  comme  trop  absolue  Texpression :  Ie  port 
Ie  plus  voisin,  qui  se  trouvait  dans  Ie  texte  primitif.  D'accord  avec 
sir  JuLiAN  Pauncefote,  il  avait  proposé  de  stipuler  que  lesbètiments 
de  guerre  des  belligérants  ne  pourraient,  dans  Ie  canal  ou  ses  ports 
d'accès,  se  ravitailler  ou  s'approvisionner  que  dans  la  mesure  néces- 
saire pour  gagner  Ie  port  Ie  plus  voisin  qui  leur  soit  accessible  et  oü 
ils  puissent  pourvoir  d  leurs  besohis, 

Le  délégué  des  Pays-Bas  persiste  a  croire  qu'une  disposition  ayant 
pour  but  de  préciser  ce  que  Ton  entend  par  la  mesure  nésessaire  pré- 
senterait  de  sérieux  avantages.  Toutefois,  la  majorité  de  ses  collègues 
pensant  que  la  rédaction  adoptée  par  la  sous-commission  sera  inter- 
prétée  conformément  a  ses  vues,  il  ne  croit  pas  devoir  présenter  un 
amendement 

Sir  JuLiAN  Pauncefote  partage  l'opinion  de  M.  Asser  ,  mais  ne  croit 
pas  non  plus  devoir  soulever  de  nouveau  la  question. 

Article   V. 

En  temps  de  guerre,  les  puissances  belligérantes  ne  dé- 
barqueront  et  ne  prendront,  dans  le  canal  et  ses  ports  d'ac- 
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cès,  ni  troupes,  ni  munitions,  ni  matériel  de  guerre.  Mais 
dans  Ie  cas  d'un  empêchement  accidentel  dans  Ie  eanal ,  on 
pourra  embarquer  ou  débarquer ,  dans  les  ports  d'accès ,  des 
troupes  fractionnées  par  groupes  n'excédant  pas  1,000  hom- 
mes, avec  Ie  matériel  de  guerre  correspondant. 

La  rédaction  de  eet  article  n*est  pas  irréprochable.  L'article 
6  du  projet  de  la  commission  ne  parlait  pas  de  puissances  dé- 
barquant  et  prenant  des  troupes ,  etc. ,  mais  il  était  ainsi  cohqu  : 

,Les  bdtiments  ne  débarqueront  et  ne  prendront  dans  Ie  canal 
^et  ses  ports  d'accès  ni  troupes,  ni  munitions,  ni  matériel  de 
,  guerre.* 

Get  article  avait  donné  lieu  k  des  débats  assez  vifs:  les  délé- 
gués  anglais  et  ceux  de  Tltalie  avaient  proposé  de  limiter  au 
temps  de  guerre  la  défense  contenue  dans  eet  article ,  conformé- 
ment  a  Tarticle  n".  2  de  la  circulaire  de  lord  Granville.  Ilsesti- 
maient  qu*en  temps  de  paix  cette  défense  pouvait  entrainer  de 
graves  inconvénients  pour  les  puissances  coloniales. 

M.  PiERANTONi  fit  observer  que  Tusage  de  permettre  aux  marins 
et  aux  soldats  de  descendre  è.  terre ,  après  de  longues  traversées, 
n'a  pas  d'inconvénient  politique  et  est  utile  pour  la  santé  des 
equipages  et  des  troupes. 

M.  HiTROvo  et  Hüsny-Pagha,  étant  d*avis  que  la  disposition 
ne  ferait  pas  obstacle  au  débarquement  de  marins  et  de  soldats 
isolés  et  sans  armes ,  insistèrent  pour  Ie  maintien  de  l'article  dans 
la  forme  proposée  (sans  limitation  au  temps  de  guerre). 

Les  délégués  d'Autriche-Hongrie  et  d'AUemagne  se  prononcè- 
rent  dans  Ie  même  sens  en  faisant  observer  que ,  même  en  temps 
de  paix,  Tembarquement  et  Ie  débarquement  de  troupes  étran- 
gères  sont  interdits  dans  tous  les  ports  du  monde,  et,  qu'en 
outre,  il  pourrait  être  difffcile,  a  notre  époque,  de  distinguer 
bien  clairement  entre  Tétat  de  paix  et  Tétat  de  guerre. 

Sir  Charles  Rivers  Wilson,  combattant  Tarticle  projeté,  sup- 
posa  qu'une  obstruction  du  canal  arrêtat  Ie  transit  des  navires 
de  guerre:  «Dans  l'état  actuel,  si  la  puissance  territoriale  Ie  per- 
^met,  les  troupes  ou  les  equipages  se  trou van ta  bord,  prendront 
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„Ie  chemin  de  fer  avec  armes  et  bagages.  lis  ne  Ie  pourront  plus 
„avec  Tarticle  6  ^* 

Dans  Ie  cours  du  debat,  sir  Jülian  Paüngefote  avait  encore 
demandé  s'il  ne  serait  pas  utile  d*ajouter  Ie  mot  armées  après  Ie 
mot  troupes^  et  dans  la  dépêche,  adressée  Ie  8  juin  1885  par 
les  délégués  anglais  k  lord  Granville,  je  lis,  k  propos  de  eet 
amendement,  proposé  dans  un  but  de  conciliation :  „This  modi- 
„fication  was  strongly  supported  by  M.  Asseb,  the  Netherlands 
„delegate*."  Tout  en  reconnaissant  que  Tadoption  de  eet  amen- 
dement m'eüt  semblé  préférable  a  Tarticle ,  comme  il  a  mainte- 
nant  été  inséré  dans  la  convention ,  je  dois  me  permettre  de  faire 
observer  que,  d'après  Ie  protocole  de  la  séance,  je  ne  me  suis 
pas  prononcé  sur  la  question. 

L*article  V  de  la  convention  de  Constantinople  a  adopté  la 
limitation  au  temps  de  guerre,  proposée  par  les  délégués  anglais , 
et  contient ,  même  pour  temps  de  guerre ,  une  exception  è.  la  dé- 
fense.  Espérons  que  cette  disposition  ne  donnera  jamais  lieu  è, 
des  abus! 

Article  VI. 

Les  prises  seront  soumises,  sous  tous  les  rapports,  au 
même  régime  que  les  navires  de  guerre  des  belligérants. 

Cet  article  est  la  reproduction  textuelle  de  Tarticle  7  du  pro- 
jet  de  la  commission. 

L'article  3  de  Tavant-projet  anglais  interdisait  aux  navires  de 
guerre  des  belligérants  de  faire  entrer  leurs  prises  dans  Ie  canal. 
Dans  ia  séance  de  la  sous-commission  du  22  avril  1885,  la  ques- 
tion du  passage  des  prises  avait  fait  Tobjet  d'une  discussion  fort 
interessante.  A  la  demande  du  président ,  M.  Louis  Renault  ,  pro- 
fesseur  de  droit  international  a  la  faculté  de  droit  de  Paris,  et 
M.  Jansen,  délégué  des  Pays-Bas,  assistaient  a  la  séance. 

M.  PiERANTONi,  après  avoir  rappelé  que  dans  Tétat  actuel  du 


*  Protocole,  p,  157—159  et  168-170. 

3  Blue  Book,  Egypte,  n».  19  (1885),  p.  63. 


528 

droit  des  gens ,  Tentrée  des  prises  djins  les  ports  neuires  est  géné- 
ralement  interdite  (sauf  Ie  cas  de  force  majeure)  —  principe 
inscrit  par  Tltalie  dans  son  code  maritime  (chapitre  VII)  —  iSt  obser- 
ver  que  ce  principe  présente  deux  avantages :  celui  d'abréger  les 
hostilités  en  empêchant  Ie  territoire  des  neutres  de  servir  a  la 
prolongation  de  la  guerre  et  celui  de  soustraire  les  neutres  aux 
empiétements  des  belligérants. 

L'autre  délégué  de  Tltalie ,  M.  Ressman  ,  ne  partageait  pas  cette 
maniere  de  voir.  Il  ne  croyait  pas  qu'il  y  eüt  analogie  complete 
entre  Ie  canal  et  les  eaux  territoriales,  Ie  canal  étant  considéré 
comme  une  grande  voie  internationale.  Il  se  déclara  donc  en 
faveur  de  Tassimilation  des  prises  aux  batiments  de  guerre,  et 
après  lui  Ie  président,  (M.  Barrere)  et  MM.  Hitrovo,  deDeren- 
THALL,  Jansen  et  Renault  se  prononcèrent  dans  Ie  même  sens. 

En  stipulant  Tassimilation  des  prises  aux  navires  de  guerre, 
la  commission  n'a  nullement  entendu  préjuger  la  question  de 
rinviolabilité  de  la  propriété  privée  sur  mer ,  comme  il  a  été  con- 
staté  en  réponse  a  une  observation  du  baron  de  Haan  *. 

La  soumission  des  prises  sous  tous  les  rapports  au  même  ré- 
gime que  les  navires  de  guerre  des  belligéraints ,  s'appliquera-t- 
elle  aussi  aux  prises  qui,  après  avoir  échappë  au  capteur,  se 
réfugieraient  dans  Ie  canal  ?  NjS  leur  accordera-t-on  pas  un  asile 
dans  ces  ports?  Les  forcera-t-on  (par  application  de- Tarticle I V) 
a  les  quittcr  dans  les  vingt-quatre  heures,  au  risque  de  relomber 
au  pouvoir  du  capteur? 

Il  est  vrai  que ,  dans  Ie  sens  strict  du  mot ,  un  navire  échappé 
au  capteur,  même  quand  il  est  encore  poursuivi  par  celui-ci, 
n'est  plus  une  prise. 

Cependant  une  interprétation  en  sens  contraire  serait  toujours 
possible,  d'autant  plus  qu'un  des  membres  de  la  sous-commission, 
tout  en  approuvant  l'article,  a  déclaré  que  Ie  canal  ne  devait 
pas  servir  de  refuge  aux  prises.  Peut-être  a-t-il  voulu  dire  que 
Ie  capteur  ne  devait  pas  avoir  Ie  droit  de  faire  séjourner  les 
prises  dans  Ie  canal. 


*  Proces-verbal,  p.  57 — 61. 
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Pour  toutes  ces  raisons  et  afin  de  prévenir  rinlerprétalion 
opposée,  qui  serait  un  pas  en  arrière  (puisqu'  actuellement  les 
États  neutres  ne  refusent  pas  aux  navires  de  conimerce,  pour- 
suivis  par  des  belligéranls ,  Tautorisation  d'entrer  dans  leurs  ports 
et  d'y  séjourner) ,  j'ai  proposé  dans  la  seance  plénière  du  8  juin 
1885  de  constater  au  protocole  que  Tarticle  doit  être  interprété 
en  ce  sens,  qu'il  ne  s*applique  pas  aux  prises  qui  ont  échappé 
aü  capteur  et  sont  poursuivies  par  lui. 

A  ce  sujet ,  on  lit  dans  Ie  protocole  ^ : 

Le  président  (M.  Billot)  donne  acte  k  M.  A.sser  de  ses  observations 
et  pense  qu'il  suffira  de  constater  au  protocole  le  sens  que  la  commis- 
sion  attaché  au  mot  prises.  La  pratique  internationale  est  d'accord  avec 
tous  les  auteurs  pour  reconnaitre  qu'un  bètiment  capturé ,  qui  échappe 
au  capteur  avant  jugement,  ne  peut  plus  étre  considéré  comme  une 
prise.  C'est  ce  que  M.  Bluntschli  exprirae  dans  les  termes  suivanls: 
«Si  le  navire  capturé  réussit  k  s'échapper  avant  la  condamnation ,  sans 
qu'il  y  ait  reprise ,  la  prise  est  sans  effet . .  .d  {Le  Droit  International 
codifiéy  art.  860bis.)  Dans  la  pensee  de  la  commission,  Tarticle  7  ne 
doit  s'appliquer  qu'aux  prises  en  la  possession  du  capteur:  le  protocole 
fera  foi  de  cette  interprétation. 

Article  vil 

Les  Puissances  ne  maintiendront  dans  les  eaux  du  canal 
(y  compris  le  lac  Timsah  et  les  lacs  Amers)  aucun  b&ti- 
ment  de  guerre. 

Toutefois ,  dans  les  ports  d'accès  de  Port-Saïd  et  de  Suez , 
elles  pourront  faire  stationner  des  bé^timents  de  guerre ,  dont 
le  nombre  ne  devra  pas  excéder  deux  pour  chaque  Puissance. 

Ce  droit  ne  pourra  être  exercé  par  les  belligérants. 

Cet  article  a  été  entièrement  emprunté  au  projet  de  la  com- 
mission, oü  il  porte  le  n°  8.  La  commission  Tavait  emprunté  a 
rarticle  3  de  Tavant-projet  francais.  Dans  la  sous-commission , 
sir  JuLiAN  Paungefote  avait  formule  quelques  objections :  il  croyait 
que  la  faculté  qu'on  accorderait  aux  puissances  de  faire  stationner 
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ctiacune  deux  vaisseaux  de  guerre  aux  embouchures  du  canal, 
porterait  atteinte  aux  droits  de  la  puissance  territoriale.  Le  pré- 
sident (M.  Barrère),  ainsi  que  les  délégués  d^AlIemagne  et 
d'Autriche-Hongrie,  ayant  répondu  que  Tarticle,  loin  de  porter 
atteinte  aux  droits  de  la  puissance  territoriale,  lui  est,  au  con- 
traire, favorable,  en  ce  sens  qu'il  limite  k  deux  pour  chaque 
puissance  le  nombre  des  b&timents  qu*elles  peuvent  faire  stationner 
aux  embouchures  du  canal  (tandis  quece  nombre  étaitjusqu'alors 
illimité)^  Tarticle  fut  adopté,  les  délégués  de  la  Grande-Bretagne 
réservant  Tapprobation  de  leur  gouvernement. 

Dans  le  projet  de  la  sous-commission ,  Tarticle  commengait  ainsi: 

„Les  hautes  puissances  contractantes  ne  maintiendront,  etc.' 

Dans  Ia  séance  plénière,  Ie  président  (M.  Billot)  proposa  de 

supprimer  les  mots:  hautes  et  contractantes^  —  ,afin  de  donner 

,êi  la  formule  un  sens  plus  général ,  et  afin  dMntéresser  êi  Tobser- 

yvation   de  la  clause   non  seulement  les  puissances  signataires, 

^mais   aussi   le  gouvernement  khédivial  et  la  Compagnie  elle- 

^même*  \ 

Gette  proposition  fut  adoptée. 

Évidemment,  il  ne  faut  pas  déduire  de  ce  vote  que  la  con- 
férence ait  reconnu  la  Compagnie  du  Canal  de  Suez  comme  une 
puissance,  —  si  ce  n'est  au  point  de  vue  du  commerce  et  de 
Ia  navigation! 

Article  Vin. 

Les  agents  en  Egypte  des  Puissances  signataires  du  pré- 
sent traite  seront  chargés  de  veilier  k  son  exécution.  En 
toute  circonstance  qui  menacerait  la  sécurité  ou  le  libre 
'passage  du  canal,  ils  se  réuniront  sur  la  convocation  de 
trois  d'entre  eux  et  sous  la  présidence  du  doyen ,  pour  pro- 
céder  aux  constatations  nécessaires.  Ils  feront  connattre  au 
gouvernement  Khédivial  le  danger  qu'ils  auraient  reconnu , 
afin  que  celui-ci  prenne  les  mesures  propres  k  assurer  la 
protection  et  le  libre  usage  du  canal. 


>  Prot,  p.  174. 
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En  tout  état  de  cause ,  ils  se  réuniront  une  fois  par  an 
pour  constater  la  bonne  exécution  du  traite.  Ces  demières 
réunions  auront  lieu  sous  la  présidence  d'un  commissaire 
spécral  nommé  k  eet  effet  par  Ie  gouvernement  ottoman. 
ün  cominissaire  Khédivial  pourra  également  prendre  part  k  la 
réunion  et  la  présider  en  cas  d'absence  du  commissaire  ottoman. 

Ils  réclameront  notamment  la  suppression  de  tout  ouvrage 
OU  la  dispersion  de  tout  rassemblement  qui ,  soit  sur  Tune , 
soit  sur  Tautre  rive  du  canal,  pourrait  avoir  pour  but  ou 
pour  effet  de  porter  atteinte  k  la  liberté  et  a  Tentière  sécu- 
rité  de  la  navigation. 

Article  IX. 

Le  Gouvernement  égyptien  prendra,  dans  la  limite  de 
ses  pouvoirs,  tels  qu'ils  résultent  des  firmans,  et  dans  les 
conditions  prévues  par  le  présent  traite ,  les  mesures  néces- 
saires pour  faire  respecter  Texécution  dudit  traite. 

Dans  le  cas  oü  le  Gouvernement  égyptien  ne  disposerait 
pas  de  moyens  suffisants,  il  devra  faire  appel  au  Gouver- 
nement Impérial  Ottoman ,  lequel  prendra  les  mesures  néces- 
saires pour  répondne  k  eet  appel ,  en  donnera  avis  aux  autres 
Puissances  signataires  de  la  déclaration  de  Londres  du  17 
mars  1885  et,  au  besoin ,  se  concertera  avec  elles  a  ce  sujet. 

Les  prescriptions  des  articles  IV,  V,  VII  et  VIII  ne 
feront  pas  obslacle  aux  mesures  qui  seront  prises  en  vertu 
du  présent  article. 

Les  dispositions  concernant  les  mesures  k  prendre  pour  veiller 
k  rexécution  du  traite  ont  —  comme  on  sait  —  donné  lieu  aux 
débats  les  plus  animés  entre  les  puissances.  La  commission  de 
Paris  n'esi  pas  parvenue  a  résoudre  cette  question.  L*article  9 
du  projel  de  cette  commission,  approuvé  par  les  délégués  de 
TAllemagne,  de  rAutriche-Hongrie,  de  TEspagne,  de  laFrance, 
des   Pays-Bas,   de  la  Russie  et  de  la  Turquie,  n'a  pas  obtenu 


532 

l*assentiment  des  délégués  de  la  Grande-Bretagne  et  de  Tltalie, 
qui  avaient  formule  un  amendement  qu'on  peut  considérer  comme 
la  base  de  Tarticle  VIII  du  Traite. 

Rappelons  en  peu.de  mots  quels  étaient  les  différents  systè- 
mes  en  présence. 

L'avant-projet  anglais  (art.  8)  conférait  tout  simplement  au 
Khédive  Ie  mandat  de  prendre ,  dans  la  limite  de  ses  ressources , 
toutes  les  mesures  nécessaires  pour  faire  observer  les  conditions 
imposées  par  Ie  traite  aux  navires  de  guerre  faisant  usage  du 
canal:  il  n'était  pas  question,  dans  eet  avant-projet ,  d'aucune 
influence  a  exercer  sur  Texécution  du  traite  par  les  puissances 
signataires.  D'après  Tavant-projet  frangais ,  au  contraire ,  une  com- 
mission  permanente,  composée  de  délégués  des  puissances  sig- 
nataires de  la  déclaration  de  Londres  du  17  mars  1885  (c'est- 
a-dire  des  grandes  puissances  et  de  la  Turquie),  serait  chargée 
du  service  de  la  protection  du  canal. 

La  majorité  de  la  sous-commission ,  comme  nous  Tavons  dit 
plus  haut  * ,  avait  adopté  Ie  système  de  Tavant-projet  francais , 
avec  cette  modification  que  la  commission  serait  composée  des 
représentants  des  puissances  en  Egypte,  sous  la  présidence  d'un 
délégué  spécial  de  la  Turquie. 

La  sous-commission  (dans  Tart.  11  de  son  projet)  y  ajouta 
une  disposition  k  peu  prés  conforme  è,  celle  de  Tarticle  IX  du  traite. 

Nous  avons  fait  mention  ci-dessus  des  amendements  proposés 
par  Ie  délégué  de  la  Grande  Bretagne  et  par  celui  de  Tltalie '). 

Le  rapporteur  de  la  sous-commission,  M.  Barrère,  afortbien 
résumé  les  motifs  allégués  en  faveur  de  chacun  des  systèmes  en 
présence.  Nous  llsons  dans  son  rapport ') : 

«Le  délégué  de  la  Grande-Bretagne  a  objecté  que  Tinstitution  d'une 
«commission  internationale  de  surveillance  serait  incompatible  avec  les 
«bases  contenues  dans  la  circulaire  de  lord  Granville ,  qui  confère  k  la 
«seule  puissance  territoriale  le  soin  de  rexécution  du  traite ;  que  d'ail- 
«leurs   le   besoin   d'un  organe  de  surveillance   lui  paraissait  très-con- 


*  Voir  ci-dessus  p.  516. 

*  Gi-dessus  p.  516. 
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«testable  et  que,  dans  son  opinion,  la  création  d'un  tel  organe entrai- 
«nerait  beaucoup  plus  d'inconvénients  que  d'avantages. 

«Les  délégués  d'Allemagne,  d'Autriche-Hongrie ,  de  France  et  de 
«Russie ,  auxquels  se  sont  joints  Ie  délégué  de  la  Turquie  et  ultérieure- 
tfment  Ie  délégué  des  Pays-Bas ,  ont  soutenu,  au  contraire,  que  la 
«liberté  du  canal  ne  serait  qu'un  vain  mot  si  la  puissance  territoriale 
ane  participait  pas  aux  servitudes  mutuelles  qu'on  se  propose  d'établir 
a:et  qu'une  commission  internationale  était  non  seulement  utile,  mais 
(cnécessaire.  lis  ont  cité  a  Tappui  de  leurs  afHrmations  les  mesures  prises 
ftd'un  commun  accord  en  ce  qui  concerne  la  navigation  des  fleuves  in- 
«Lternationaux  et  particulièrement  celle  du  bas  Danube,  en  insistant  sur  ce 
«point  que,  s'il  a  été  jugé  utile  d'établir  un  organe  collectif  de  sur- 
«veillance  pour  Ie  bas  Danube ,  a  plus  forte  raison  il  est  indispensable 
(cde  prévoir  des  mesures  analogues  pour  une  grande  voie  de  naviga- 
«tion  internationale  oü  les  interets  du  monde  entier  sont  en  jeu.D 

On  doit  reconnaitre  du  reste  que  Tamendement  anglais,  qui, 
tout  en  repoussant  Tidée  d*une  commission  permanente  de  sur- 
veillance ,  avait  pour  but  de  conférer  aux  représentants  des  puis- 
sances en  Egypte  certains  pouvoirs  par  rapport  k  Texécution  du 
traite ,  se  rapprochait  beaucoup  de  la  disposition  adoptée  par  la 
niajorité.  Le  président  de  la  conférence,  M.  Billot,  avait  donc 
bien  le  droit  de  constater  dans  la  séance  du  13  juin'  que  le 
principe  d'une  surveillance  collective  et  obligatoire  avait  été  ad- 
mis  par  tous  et  que  les  divergences  ne  portaient  plus  que  sur  le 
mode  d'organisation  de  cette  surveillance,  c'est-k-dire  sur  un 
point  relativement  secondaire. 

Au  sein  de  la  conférence ,  on  a  surtout  discuté  la  question  de 
savoir  si  la  commission  internationale ,  qui  serait  chargée  de  sur- 
veiller  Texécution  du  traite,  devrait  être  composée  exlusivement 
des  représentants  en  Egypte  des  grandes  puissances,  avec  un 
délégué  spécial  de  la  Turquie,  ou  si  TEspagne  et  les  Pays-Bas 
seraient  également  représentés  dans  cette  commission. 

La  majorité  de  Ia  sous-commission  ayant  adopté  le  premier 
de  ces  deux  systèmes,  les  délégués  de  TElspagne  et  des  Pays- 
Bas  avaient  regu  de  leurs  gouvemements  respectifs  Tinstruction 
de  combattre  cette  partie  de  la  proposition. 

*  Pret.,  p.  207. 
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Dans  la  séance  du  8  juin  1885,  Ie  délégué des  Pays- Bas  (auteur 
de  ces  pages),  après  avoir  fait  ressortir  que  la  mesure  de  la 
représentation  des  puissances  dans  la  commission  de  surveillance 
devrait  être  Tintérêt  de  chacune  d'elles  dans  Ie  transit  du  canal , 
ajouta  quelques  observations  qu'on  trouve  reproduites  (avee  la 
discussion  a  laquelle  elles  ont  donné  lieu)  dans  les  termes  suivants 
au  protocole  de  la  séance  \ 

Il  (Ie  délégué  des  Pays-Bas)  comprend  que  les  puissances  signataires 
de  la  déclaration  de  Londres  aient,  de  droit,  des  représentants  a  la 
commission;  mais  si,  d'après  les  tableaux  statistiques ,  d'autres  puis- 
sances ont  des  interets  supérieurs  k  ceux  de  plusieurs  des  puissances 
signataires  de  cette  déclaration,  il  ne  comprend  pas  qu'elles  ne  soient 
pas  admises  k  la  surveillance  du  libre  passage  par  Ie  canal.  En  partici- 
pant a  Toeuvre  commune,  ces  puissances  ne  pourront  qu'ajouter  k 
Tautorité  morale  de  Torgane  de  surveillance.  Il  constate  qu*en  18841a 
Hollande  a  occupé  Ie  troisième  rang  sur  la  liste  des  navires  ayant 
passé  par  Ie  canal  de  Suez ,  et  TEspagne  Ie  septième  rang,  alors  que 
la  Russie  n'occupe  que  Ie  huitième.  En  conséquence,  il  propose  d'ap- 
peler  les  Pays-Bas  et  TEspagne  a  participer  k  la  surveillance  commune. 

On  a  dit  que  Ie  nombre  élevé  des  agents  chargés  de  la  surveillance 
entrainerait  dans  la  pratique  des  inconvénients  sérieux :  Ie  délégué  des 
Pays-Bas  ne  croit  pas ,  quant  a  lui ,  que  neuf  agents  soient  exposés  k 
faire  une  besogne  moins  sérieuse  que  sept  seulement. 

M.  RuATA  s'associe  a  l'opinion  exprimée  par  M.  Asser  ,  et  ne  croit 
pas  nécessaire  d*ajouter  un  seul  mot  aux  observations  présentées  par 
son  collègue  des  Pays-Bas. 

Le  président  (M.  Billot)  apprècie  les  motifs  développés  par  MM.  les 
délégués  de  TEspagne  et  des  Pays-Bas  k  Tappui  de  leur  proposition. 
Il  ne  peut  cependant  se  dispenser  d'appeler  l'attention  de  la  commis- 
sion sur  les  consèquences  qu*entrainerait  le  vote  de  cette  proposition. 
Doit-il  ajouter  que  ses  observations .  ne  lui  sont  nullementinspiréespar 
un  sentiment  contraire  aux  interets  de  TEspagne  et  des  Pays-Bas*?  Il  est  le 
premier  k  se  féliciter  du  précieux  concours  apporté  a  Toeuvre  commune 
par  les  éminents  délégués  de  ces  deux  pays ,  le  premier  a  reconnaitre  le 
rang  assigné  k  ces  pays  dans  le  système  colonial  du  monde ,  soit  par  leurs 
traditions  historiques ,  soit  par  leurs  possessions  actuelles.  Quoi  qu*il  en 
soit,  il  doit  faire  remarquer  qu'admettre  TEspagne  et  les  Pays-Bas  a  figurer 
dans  la  commission  qu'on  se  propose  d'instituer  en  Egypte ,  c*est  en  ouvrir 
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égalemeni  Taccés  a  toutes  les  autres  puissances  qui  accéderont  au  traite. 
Il  n'esl  pas,  en  effet,  de  puissance  qui  ne  puisse  invoquer  de  titres 
fondés  sur  les  interets  de  ses  colonies  ou  de  son  commerce  pour  ré- 
clamer  a  eet  égard  un  traitement  égal. 

Le  président  proposa  donc  de  maintenir  Tarticle  comme  il 
avait  été  formule  par  la  sous-commission ,  tout  en  prenant  acte 
au  protocole  de  Ia  proposition  des  délégués  de  l'Espagne  et  des 
Pays-Bas. 

Les  délégués  de  TEspagne  ayant  insisté  pour  que  la  question 
fut  tranchée  par  la  commission,  et  M.  Barrère  ayant  appuyéla 
proposition  du  président ,  la  discussion  fut  continuée  comme  suit : 

M.  PiERANTONi  est  d'avis  que  le  fait  de  Tadmission  des  représentants 
de  la  HoUande  et  de  l'Espagne  k  Tétude  d'un  projet  de  traite  assure 
déja  k  ces  puissances  le  droit  d'égalilé  et ,  en  conséquence ,  le  droit  de 
prendre  part  aux  délibérations  relatives  k  Texécution  du  traite. 

...  Il  ne  croit  pas  fondée  la  crainte  que  Tadmission  de  FEspagne  et 
de  la  Hollande  puisse  servir  de  prétexte  aux  autres  puissances  pour 
réclamer  le  traitement  d'égalitè.  Dans  la  pratique  des  traites  on  distin- 
gue  les  parties  stipulantes  des  parties  adhérantes  et  ce  système  est 
textuellement  consacré  dans  le  projet  actuel,  ainsi  que  cela  résulte 
du  demier  article. 

Tevfik-Bey  demande  la  suppression  des  mots :  Puissances  signataires 
de  la  déclaration  de  Londres  du  47  mars  1885 ,  et  il  propose  d'inscrire 
k  leur  place,  un  è  un,  les  noms  des  puissances  qui  signeront  le 
présent  traite. 

HusNY  Pacha  appuie  la  proposition  de  son  collègue. 

La  proposition  des  délégués  de  la  Sublime-Porte  est  accueillie,  avec 
Tassentiment  de  M.  Asser,  et  il  est  entendu  par  suite  que  les  mots 
signataires  de  la  déclaration  de  Londres  seront  effacés  et  remplacés 
par  une  série  de  points,  afin  de  laisser  aux  gouvernements  le  soin  de 
designer  les  puissances  dont  les  représentants  composeront  la  commis- 
sion  de  surveillance. 

Comme  on  voit,  ce  vote  équivalait,  en  fait,  èi  Tadoption  de 
la  proposition  des  délégués  de  Tfepagne  et  des  Pays-Bas.  Il  est 
interessant  de  noter  qu'immédiatement  après  que  cette  décision 
avait  été  prise,  les  délégués  d'Allemagne  et  de  Russie  ont  dé- 
claré  que,  si  la  proposition  de  TEspagne  et  des  Pays-Bas  avait 
été  mise  aux  voix ,  ils  auraient ,  d'après  les  instructions  de  leurs 
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gouvernements ,  émis  un  vole  affirmatif.  Le  délégué  d'Autriche- 
Hongrie  n'avait  pas  reQU  d'instructions  \ 

Gonforraément  au  vote  de  la  majorité  de  la  commission  de 
Paris,  Tarticle  VIII  du  traite  charge  les  agents  en  Egypte  des 
puissances  signataires  de  veiller  k  son  exécution. 

L'article  IX,  au  contraire,  a  maintenu  Tindication  plus  res- 
treinte  des  puissances  signataires  de  la  Déclaration  de  Londres 
du  n  mars  1885.  Cet  article  est  presque  entièrement  conforme 
k  Tarticle  11  du  projet  de  Paris. 

Article  X. 

De  même,  les  prescriptions  des  articles  IV,  V,  VII  et 
VIII  ne  feront  pas  obstacle  aux  mesures  que  S.  M.  I.  le 
Sultan  et  S.  A.  le  Khédive ,  au  nom  de  Sa  Majesté  Impé- 
riale et  dans  la  limite  des  firmans  concédés,  aeraient  dans 
la  nécessité  de  prendre  pour  assurer ,  par  leurs  propres  for- 
ces ,  la  défense  de  TEgypte  et  le  raaintien  de  Tordre  public. 

Dans  le  cas  oü  S.  M.  I.  le  Sultan  et  S.  A.  le  Khédive 
se  trouveraient  dans  la  nécessité  de  se  prévaloir  des  excep- 
tions  prévues  par  le  présent  article,  les  puissances  signa- 
taires de  la  déclaration  de  Londres  en,  seraient  avisées  par 
le  gouvernement  impérial  ottoman. 

Il  est  également  entendu  que  les  prescriptions  des  quatre 
articles  dont  il  s'agit  ne  porteront  en  aucun  cas  obstacle 
aux  mesures  que  le  gouvernement  impérial  ottoman  croira 
nécessaire  de  prendre  pour  assurer  par  ses  propres  forces 
la  défense  de  ses  autres  possessions  situées  sur  la  cóte  oriën- 
tale de  la  mer  Rouge. 

Le  troisième  alinea  de  cet  article  a  été  ajouté  a  Partiele  12 
du  projet  de  Paris ,  a  la  demande  de  la  Porte  *.  On  se  rappelle 


>  Prot,  p.  178. 

*  Voir  1'article  de  M.  Palma:  ,La  Convenzione  per  la  LiberUi  del  canale 
di  Suez*,  d^ns  la  ^nova  Antologia^  18§8,  p.  47. 


537 

que  rinterprétalion  donnée  a  eet  alinea  par  Ie  gouvernement 
italien  dans  les  débats  concernant  Massouab  eüt  presque  fait 
échouer  tout  Ie  traite. 

Article  XI. 

Les  mesures  qui  seront  prises  dans  les  cas  prévus  par 
les  articles  IX  et  X  du  présent  traite  ne  devront  pas  faire 
obstacle  au  libre  usage  du  canal. 

Dans  ces  mêmes  cas,  1'érection  de  fortifications  perma- 
nentes  élevées  conti'airement  aux  dispositions  de  Tarticle  8 , 
demeure  interdite. 

La  disposition  de  Talinéa  1«'  de  eet  article  ne  se  trouvait 
dans  aucun  des  deux  avant-projets.  C'est  sur  la  proposition  de 
M.  Jansen,  Ie  délégué  des  Pays-Bas,  que  la  sous-commission Ta 
votée  dans  sa  séance  du  14  mai  1885  \  Plus  tard,  on  en  a 
fait  Talinéa  1^'  de  Tarticle  12  du  projet  de  la  commission. 

Le  deuxième  alinea  de  Tarticle  XI  exige  quelques  explications. 

Le  traite  de  Constantinople  n'a  pas  reproduit  la  défense  d'élever 
des  fortifications  pouvant  servir  k  une  opération  ofifensive  contre 
le  canal,  contenu  dans  Tarticle  4  du  projet  de  la  commission, 
mais  il  renferme  dans  le  dernier  alinea  de  Tarticle  VIII  une  clause, 
d'après  laquelle  les  agents  en  Egypte  des  puissances  réclameront 
la  suppression  de  tout  ouvrage  qui,  sur  Tune  ou  Tautre  rive 
du  canal,  pourrait  avoir  pour  but  ou  pour  eflfet  de  porter  at- 
teinte  k  la  liberté  et  k  Tentière  sécurité  de  la  navigation. 

Il  résulte  du  deuxième  alinea  de  Tarticle  XI  que  cette  dispo- 
sition de  Tarticle  8,  troisième  alinea,  est  destinée  k  remplacer 
celle  qu*on  trouvait  dans  le  projet  de  Paris  (art.  4)  au  sujet 
des  fortifications.  Dans  sa  dépêche  k  M.  Egerton,  du  21  octobre 
1887  ' ,  le  marquis  de  Salisbury  indique  comme  motif  de  cette 
modification  du  projet  de  la  commission  de  Paris,  le  désir  de 
restreindre  le  moins  possible  la  liberté  de  la  puissance  territoriale 


*  Proces-verbal,  p.  83. 

'  Parliamentary  Papers,  Egypt,  n"  1  (1888)  n'  39,  p.  42. 
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d'employer  ses  ressources  propres  pour  assurer  Ia  défense  du  canal. 
C'est  pourquoi  on  a  supprimé  rarticle  4  du  projet  de  la  com- 
mission  de  Paris,  dans  la  conviction  que  Ie  dernier  alinea  de 
Tarticle  VIII  (avec  celui  de  Tart.  XI)  suffirait  pour  sauvegarder 
i  eet  égard  la  liberté  et  la  sécurité  du  canal. 

Article  XIL 

Les  hautes  parties  contractantes  conviennent,  par  appli- 
cation  du  principe  d'égalité  en  ce  qui  concerne  Ie  libre  usage 
du  canal,  principe  qui  forme  Tune  des  bases  du  présent 
traite,  qu'  aucune  d'elles  ne  recherchera  d'avantages  territo- 
riaux  ou  commerciaux,  ni  de  privileges  dans  les  arrange- 
ments  internationaux  qui  pourraient  intervenir  par  rapport 
au  canal.  Sont,  d'ailleurs ,  réserves  les  droits  de  la  Turquie 
comme  puissance  territoriale. 

Sauf  Tadjonction  des  mots :  par  rapport  au  canal ,  &  la  fin  de 
la  première  phrase,  eet  article  est  la  reproduction  textuelle  de 
Tarticle  13  du  projet  de  la  commission  de  Paris.  C'est  laclause 
de  désintéressement ,  comme  elle  a  été  stipulée  a  plusieurs  occa- 
sions. La  dernière  phrase,  concernant  la  Turquie,  été  ajoutée 
pour  donner  satisfaction  k  une  observation  de  Tevfik-Bey,  qui 
avait  fait  ressortir  qu'en  ce  qui  concerne  les  questions  territo- 
riales OU  commerciales ,  la  situation  de  la  Turbuie  est  tout-a- 
fait  différente  de  celle  des  autres  puissances  \ 

Article  XTII. 

En  dehors  des  obligations  prévues  expressément  par  les 

clauses    du    présent   traite,    il  n'est   porté  aucune  atteinte 

aux  droits  souverains  de  S.  M.  I.  Ie  Sultan  et  aux  droits  et 

immunités   de  8.    A.    Ie  Khédive,  tels  qu'ils  césultent  des 

firmans. 

Article  XIV. 

Les  hautes  parties  contractantes  conviennent  que  les  en- 

*  Prot.,  p.  183  et  p.  211. 
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gagements  résultant  du  présent  traite  ne  seront  paslimités 
par  Ia  durée  des  actes  de  concession  de  la  Compagnie  Uni- 
verselle  du  Canal  de  Suez. 

Article  XV. 

Les  stipulations  du  présent  Traite  ne  feront  pas  obstacle 
aux  mesures  sanitaires  en  vigueur  en  Egypte. 

Article  XVI. 

Les  Hautes  Parties  contractantes  s'engagent  a  porter  Ie 
présent  Traite  è,  la  connaissance  des  Etats  qui  ne  Tont  pas 
signé,  en  les  invitant  a  y  accéder. 

Ces  quatre  articles  sont  la  reproduction  textuelle  des  articles 
14,  15,  16  et  17  du  projet  de  la  commission.  lis  n'exigentpas 
de  commentaire. 

Article  XVII. 

Le  présent  traite  sera  ratifié  et  les  ratifications  en  seront 
échangées  h  Constantinople  dans  un  délai  d'un  mois,  ou 
plus  töt  si  faire  se  peut. 


On  ne  retrouve  pas  dans  le  traite  Tarticle  8  du  projet  de  la 
sous-commission.  Cet  article  a  eu  une  assez  étrange  histoire ,  et 
puisqu'il  avait  rapport  a  une  matière  fort  importante,  —  le 
dommage  causé  au  canal  ou  è.  son  matériel,  —  nous  ne  pou- 
vons  le  passer  sous  silence.  Voici  le  texte  de  cet  article: 

Article  8  (du  projet). 

Toute  Puissance  ayant  causé  un  dommage  quelconque  au  canal  ou 
a  son  matériel  sera  tenue  de  rembourser,  dans  le  plus  court  délai ,  les 
frais  de  la  réparation  immédiate  de  ce  dommage ,  sauf  recours,  en  cas 
de  contestation ,  k  la  juridiction  competente- 

On  trouvait  des  dispositions  analogues  dans  Tavant-projet  fran- 
cais (art.  7)  et  dans  l'avant-projet  anglais  (art.  VII).  Dans  ces 
articles   il   était   question    des  navires  de  guerre  des  puissances, 
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et  Ia  dernière  partie  de  la  phrase  «sauf  recours,*  etc,  ne  s'y 
trouvait  pas :  elle  a  été  ajoutée  k  Tarticle  par  la  sous-commission. 

Pourquoi  Tarticle  a-t-il  été  supprimé  dansleprojet  delacom- 
mission? 

On  Ut  k  eet  égard  dans  Ie  protocole  de  la  séance  du  8  juin 
1885  \- 

Aticle  8. 

M.  Asser  rappelle  que  la  sous-commission  a  discuté  la  question  de 
savoir  s'il  convenait  de  conserver  eet  article. 

On  Ta  maintenu  principalement  pour  ce  motifqu'il  n'étaitqu'inutile 
(ou  peu  utile). 

Le  délégué  des  Pays-Bas  fait  observer  que  dans  un  traite  comme 
celui  dont  on  s'occupe,  ayant  pour  objet  de  poser  dans  un  petit  nombre 
d*articles  des  principes  d'une  haute  importance ,  destinés  k  former  le 
régime  sous  lequel  sera  placée  une  grande  voie  de  commimication  in- 
ternationale, rinutilité  d*un  article  doit  sufifire  pour  en  justifier  la 
suppression. 

Il  croit ,  en  outre ,  que  cette  disposition  n'est  pas  seulement  inutile, 
mais  qu'a  un  autre  point  de  vue  encore  il  convient  de  la  supprimer; 
elle  sanctionne  ce  principe  de  droit  civil  (qu'on  peut  affirmer  être  un 
principe  de  droit  commnn)  que  celui  qui  est  responsable  du  dommage 
doit  supporter  les  frais  de  la  réparation. 

Ge  principe  de  droit  civil  concerne  un  point  étranger  a  Tobjet  du 
traite.  Il  suffit  que  celui-ci  contienne  Tobligation  des  hautes  parties 
coxitractantes  de  respecter  le  matériel,  les  établissements ,  construc- 
tions  et  travaux  du  canal,  obligation  formulée  dans  Tarticle  3. 

Si  Ton  maintient  Tarticle  8 ,  il  arrivera  ce  qui  ne  manque  jamais 
de  se  produire  quand  une  loi  ou  un  traite  contient  un  article  superflu : 
on  tèchera  d'y  lire  autre  chose  que  ce  qu'ont  voulu  exprimer  les 
rédacteurs. 

On  a  déja  produit  une  interprétation  de  ce  genre ,  dérivée  de  la  phrase 
fmale:  «sauf  recours,  en  cas  de  contestation ,  a  la  juridiction  com- 
petente». Cette  phrase,  a-t-on  dit,  signifie  que  le  recours  au  x  tribunaux 
ne  pourra  avoirlieu  qi\*après  le  remboursement  des  frais  de  réparation. 
Ce  serait  donc  une  condictio  indebiti ,  instituée  par  la  puissance  étrangère 
pour  obtenir  la  restitution  de  ce  qu'elle  aura  payé,  et  le  motif,  qui 
aurait  fait  adopter  eet  étrange  système ,  serait  la  crainte  de  voir  la  puis- 
sance étrangère  déeliner  la  compétence  des  tribunaux,  devant lesquels 


»  Prot.,  p.  172-173. 
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elle  serail   assignëe    par  la  Compagnie  du  canal ,  k  Teffet  d'obtenir  la 
restitution  du  dommage. 

Interprété  de  cette  maniere ,  Tarticle  8  ne  serail  plus  qu'inutile ,  il 
serait  dangereux,  et,  en  tout  cas,  il  serait  si  peu  conforme aux prin- 
cipes du  droit  civil  et  de  la  procédure ,  qu'il  serait  étrange  de  Ie  voir  intro- 
duit incidemment  dans  un  traite  comme  celui  que  la  commission  élabore. 

Si ,  néanmoins ,  on  tient  k  conserver  Tarticle ,  il  semble  indispensable 
d'en  changer  la  rédaction. 

D'abord,  Ie  traite  ne  liant  que  les  puissances  signataires,  il  est 
inexact  de  dire:  (kToute  puissance ...  etc.»  On  ne  saurait  imposerune 
obligation  aux  puissances  non  contractantes. 

Ensuite  Texpression:  aToute  puissance  ayant  causé  un  dommage, 
etc.»  ne  semble  pas  correcte.  La  puissance  peut  être  responsable  du 
dommage  caitëé  par  un  de  ces  bètiments  ou  un  de  ces  agents,  mais 
en  ce  cas  elle  ne  cause  pas  Ie  dommage  elle-méme. 

L'expression :  (cayant  .caitsé  un  dommage»  donne  encore  lieu  a  une 
autre  objection.  Même  k  l'égard  du  navire,  ce  n'est  pas  toujours  Ie 
fait  d'avoir  causé  Ie  dommage  qui  Ie  rend  responsable.  Sil'onsuppose 
qu'un  navire  soit  jeté  par  un  ouragan  contre  un  des  établissements , 
constructions  ou  travaux  du  canal,  il  causera  un  dommage;  mais, 
comme  c'est  un  cas  de  force  majeure ,  Ie  navire  ne  sera  pas  responsable. 

On  aurait  dü  limiter  la  disposition  au  dommage  causé  par  la  faute 
d'un  b^timent  de  guerre  et,  ne  Tayant  pas  fait,  on  fournit  un  nouvel 
argument  k  ceux  qui  voudraient  lire  dans  Tarticle  autre  chose  que 
Texpression  bien  superflue  et  bien  mal  placée  dans  ce  traite,  d'un 
principe  fondamental  de  droit  civil. 

En  conséquence,  Ie  délégue  des  Pays-Bas  propose  la  suppression  de 
Tarticle  8  du  projet. 

Cette  proposition  rencontrant  l'adhésion  unanime  des  membres  de  la 
commission,  Ie  président  déclare  que  Tarticle  8  est  supprimé. 

Voile  ce  qu'on  lit  dans  Ie  protocole.  Le  délégué  des  Pays-Bas 
profite  de  cette  occasion  pour  constater  que  la  suppression  de 
Tarticle  8  ne  diminue  en  aucune  faQon  les  garanties  pour  le  libre 
usage  du  canal.  L'article  n'avait  pas  rapport  a  la  réparation 
même  du  dommage.  La  concession  oblige  la  Compagnie  du  canal 
k  faire  procéder  immédiatement  a  cette  réparation,  sauf  son  droit 
de  recours  contre  celui  qui  a  causé  le  dommage  et  en  est 
responsable.  L'article  ne  concernait  que  la  restitution  des  frais 
de  réparation.   C'était  tout  simplement  une  disposition  destinée 
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k  protéger  les  interets  financiers  de  Ia  Compagnie.  Mais  ces  in- 
terets financiers,  tout  respectables  qu'ils  sont,  n'exigent pas une 
protection  internationale,  et,  en  tout  cas,  ils  sont  étrangers  a 
robjet  du  traite. 

Ge  traite,  comme  Ta  si  bien  dit  M.  Jules  Ferry,  dans  son 
discours  d ouverture,  prononcé  dans  la  première  séance  de  la 
commission  de  Paris ,  Ie  30  mars  1 885 ,  est  destiné  a  être  ^une 
„pierre  de  Tédifice  nouveau  que  TEurope  pacifique  et  prévoyante 
„s'eflforce  de  construire  pour  mettre  a  Tabri  des  compétitions 
„violentes  et  stériles,  dont  Thistoire  du  passé  est  pleine,  et  assu- 
,jettir  a  des  régies  précises  et  juridiques,  ce  mouvement  uni- 
„versel  et  en  quelque  sorte  irrésistible  d'expansion  coloniale ,  qui 
.emporte  a  cette  heure  Tactivité  de  toutes  les  nations'. 

Et  Ie  président  du  conseil  avait  bien  Ie  droit  d'ajouter: 

„Le  canal  de  Suez  fut  une  conception  de  génie,  mais  ni  Ie 
, Francais,  illustre  entre  tous ,  dont  elle  fait  la  gloire ,  ni  la  France , 
»qui  eut,  la  première,  foi  dans  Tentreprise  et  Ta  vraiment  fon- 
,dée  par  Ie  concours  de  ses  épargnes,  n'en  ont  jamais  perdu 
»de  vue  Ie  caractère  essentiellement  universel,  europeen,  hu- 
,manitaire,* 

M.  Jules  Ferry  a  qualifié  les  eflforts  qui  viennent  d'aboutir  a 
la  conclusion  du  traite  de  Constatinople  comme  une  oeuvre  de 
.rEurope  pacifique  et  prévoyante**. 

„Prévoyante",  —  car  c*est  surtout  en  temps  de  guerre  que  les 
stipulations  du  traite  seront  d'une  grande  utilité  pratique. 

Il  faut  donc  espérer  que  pendant  bien  des  années  encore  Ie 
traite  ne  pourra  être  considéré  que  comme  une  mesure  de  précau- 
tion  et  une  déclaration  de  principes,  sanctionnée  par  TEurope 
avec  Ie  concours  de  la  puissance  territoriale. 


AANTEEKENINGEN. 


BI.  246.  Buüenlandsche  Vonnissen. 

In  de  op  30  Augustus  1 888  te  Breda  gehouden  ver- 
gadering der  Nederlandsche  Juristenvereeniging  is,  na 
zeer  levendig  debat,  met  29  tegen  10  stemmen  het 
stelsel  der  uitvoerbaarverklaring  van  buitenlandsche 
vonnissen ,  op  den  grondslag  van  iradiüen  (in  den  geest 
van  mgn  Revxie-dxiWieX)  goedgekeurd. 

BI.  314.  De  Bernsche  Conventie  omtrent  het  goederenvervoer 
langs  spoorwegen ,  hoewel  door  de  tien  staten ,  ter  Con- 
ferentie vertegenwoordigd ,  goedgekeurd ,  is  nog  steeds 
niet  geteekend.  Men  verwacht  echter  dat  dit  spoedig 
geschieden  zal. 

Reeds  waren  w\j  door  den  Zwitserschen  Bondsraad 
uitgenoodigd  op  12  September  jl.  tot  onderteekening 
der  Conventie  en  uitwisseling  van  de  lijsten  der  spoorwe- 
gen waarop  z\j  van  toepassing  zoude  z\jn ,  te  Bern  bijeen 
te  komen ,  toen ,  eenige  dagen  vóór  den  dag  der  bijeen- 
komst,  door  Duitschland  eenig  uitstel  werd  verzocht. 

Het  zou  te  betreuren  zijn  indien  deze  in  menig  opzicht 
gewenschte  en  zooveel  omvattende  regeling  van  het 
internationale  goederenvervoer,  met  zooveel  inspanning, 
na  veeljarigen  arbeid  tot  stand  gebracht,  niet  weldra 
werd   ingevoerd.   Het  zal  de  eerste  stap  zyn  tot  ver- 
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wezenlflking  van  het  lievelingsdenkbeeld  van  velen,  de 
invoering  van  een  uniform  handelsrecht  voor  de  voor- 
naamste staten  van  Europa,  en  die  eerste  stap  zal 
juist  betreffen  het  onderwerp ,  waaromtrent  de  behoefte 
aan  rechtseenheid  zich  het  meest  doet  gevoelen,  het 
vrachtcontract  voor  internationaal  spoorwegvervoer. 

Vg.  over  de  Bemsche  Conventie :  Mr.  C.  D.  Asser  Jr., 
Internationaal  Goederenvervoer  langs  Spoorwegen , 
'sHage,  1887. 

BI.  354.  De  verhandeling  van  Jhr.  Mr.  Hora  Sigcama  is,  in  het 
Nederduitsch  vertaald,  opgenomen  in  het  .Tijdschrift 
im,  1885,  onder  den  titel:  Nederland  en  de  vrgheid 
van  gedachte  in  Europa,  gedurende  de  17^«  en  de 
18^«  eeuw. 


